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Migrace

Adéla Pospichalova, Kristyna Miholova

Migrace osob je celostovy
fenomén, ktery existoval v kazd
dob: a kterému nelze zabranit.
ekonomického hlediska ipdstavuje
piirozeny pohyb osob Z3
bezpeéngjSimi a vyhodgjSimi
Zivotnimi  podminkami. Lidé se
piemig’ovali odjakziva — za leps
pudou, z nadboZenskych a politickyc]
davoda, za praci, v dsledku
piirodnich katastrof. Z mezinarod
migrace mohou dnes za ciych
okolnosti ¥zit jak zen& pavodu, tak
hostitelské ze Na druhou stranu #ie migrace zjsobovat |radu politickych,
ekonomickych a spotenskych probléfy se kterymi se ab skupiny zemi museji
vyporadavat.

Migranty se rozumi lidé, kie prekraii hranice &iji mimo svou zemi déle nez jeden rak
Podle odhatl OSN takto v sotasnosti zZije214 miliona lidi. To je @iblizné stejré vysoky
pocet jako obyvatelstva &necka, Francie a Itdlie dohromady. Takovygtomigrané by
mohl tvait paty nejlidnagjsi stat na ssté¢ (jde o 3,1 procenta &tové populace). Z toho 115
miliona (tedy jen o ®co vice neZ polovina) migrahtije v ekonomicky vysflych statech:



atraktivni jsou zejména Spojené staty americké ézemopské unie a Austrélie. 49 procent
migranti tvori Zeny,¢im daléasgji se tedy mluvi o feminizaci migrace.

Vyvoj migrace ve s¥té (Udaje v milionech osob; zdroj IOM)

1970 1980 1990 2000 2005 2010

Swét 81,5 99,8 154 174,9 195 214
Afrika 9,9 14,1 16,2 16,3 17,7 19,2
Asie 28,1 32,3 41,8 43,8 55 61,3
Latinsk&d Amerika 5,8 6,1 7 59 6,8 7,4
Severni Amerika 13 18,1 27,6 40,8 45,5 50
Oceanie 3 3,8 4,8 5,8 55 6
Evropa 18,7 22,2 49,4 57,6 64,4 69,8

V Ceské republice Zilo v roce 20Idfes 434 tisic cizind. Ténti tretinu z nich tvaili
Ukrajinci. Velkou skupinu tvid dale Slovaci a Viethamci (viz tabulka nize).

Migranty mizeme rozdlit do t¢i hlavnich kategorii:

a) pristéhovalci: rozhodli se opustit svou zem #znych divoda (viz oddil Hlavni gic¢iny
migrace) a zit po dobu delSi nez jeden rok v jiegniz pobyvaji tam legatn— tj. maji
vyifizené vizum a vifpad, Ze chiji v hostitelské zemi pracovat, i pracovni povoleni
Dnes seastji uziva termin migranti, ktery nevyvolava dojene, dana osobarighazi
do druhé zemha ztraci tim jakékoliv kontakty sipodni zemi;

b) neregulérni migranti: na rozdil od prvni skupinygli do hostitelské zetnbez opravani,
nebo o & v pribéhu pobytu pisSli a bez opravéni v zemi nadale pobyvaji nebo
pracuji; celos#tové se odhaduje, Ze 20 — 30 miliomigranti je neregulérnich.

c) Zzadatelé o mezinarodni ochranu (azyl) a uprchlic skupina migrarit, ktefi v hostitelské
zemi hledaji ochranuipd pronasledovanim nebo diskriminaci, které byfitayeni ve
své domovské zemi. Celagove dosahl poet uprchliki 16 miliona.

Vyvoj poétu cizincl s pobyty trvalymi a dicuhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
1993 -2011(31.12.) (Pramen: RS CF MV CR)
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Historie migrace

Za tradEéni pristéhovalecké zemjsou povaZzovany Spojené staty americké, Austréieada
a Novy Zéland. Doéchto zemi srrovaly v piibéhu 19. a na zZg@tku 20. stoleti silné
migratni viny z Evropy. Dnesni fjstéhovalci jsou pevazre pivodem z Asie, Latinské
Ameriky a Afriky, ovSem i v ramci jinych regidn(jako je napiklad Evropska unie) dochazi
k vyznamné mobili.

Evropa byla az do poloviny dvacatého stoleti oblastirddageji obyvatelé opoudt. Od 17.
stoleti do druhé stové valky z ni odeSlo zhruba 82 milionlidi. Cilovou oblasti
pristthovalal se Evropa stala az po valce. Zendpadni Evropy se po valce musely vyrovnat
s nedostatkem pracovnich sil¢lBici z ciziny byli vitanou posilou a podileli se& bnov
povalené Evropy (napiklad cElnici z Turecka byli masavzvani do SRN). Vliv na iichod
imigranti a jejich givod méla kolonialni minulost jednotlivych zemi. Byvalélkaie se staly
prirozenym zdrojem imigraft Velkou roli také sehrala geograficka blizkost pfildad
Albanci v Italii aRecku). Otevenost zapadoevropskych zenitivpiistéhovaldim skorgila s
ropnou krizi v roce 1973, kdy se statyaly potykat s hospodgkymi problémy a vysokou
nezangstnanosti.

Ceska republika se pro migranty stala cilovou zemi po padu kontighisho reZimu v roce
19809.

Hlavni p¥i¢iny migrace:
- ekonomické

- socialni

- politické

- ekologicke

- demografické



Hlavni druhy migrace:
- legalni migrace
- neregulérni migrace

Hlavni dopady migrace

Dopady na zen¢ piavodu migranti

= Nepiznivé disledky mize mit odchod vz#lanych a kvalifikovanych lidi — tzv. odliv
mozki (brain drain). Zem (vétSinou se jedna o rozvojové z&ntak pichazeji o svou
budouci elitu a fichazeji o investici do jejich vZthni. To mize mit velmi negativni
dopad.

= Za praci odchazi statastji také Zeny (tvéi 49 procent vSech migrant negasgjsi
je prace v oblasti g€ o dti a domacnost. Jejich odchodem za hranice ovSenk&z
nedostatek p& o jejich vlastni &i, piipadré seniory, o ty se pak musi stargkdo
dalSi — ve site se tak vytvé tzv. globalnirettzec pée

= Posledni trendy ukazuji, Ze stale vice migiesse do své ze#nvraci. Mohou tak ve
své domovské zemi uplatnit zkuSenosti nabyté varatir

= Emigranti¢asto do svych zemiagodu posilajicast ze svych vyidku, hovaime o tzv.
remitencich. Podporuji tak nejen svou rodinu nelb@cp ale fispivaji také k
ekonomickémutrstu své zem

S rozvojem informénich a komunikénich technologii a s pokrokem v mezistatni dopsa/
mezinarodni migrace z pohledu samotnych migratdva snazsi a také |eygi. Tento vyvoj
rovrnéz umozuje daasnym i trvalym migraiiim udrZzovat uzké kontakty s vlastni rodinou a
prateli doma. V dsledku toho jsou i daleko vice zapojeny do ekonkyiuik proces zeng, z

niz pochazeji. Odboése mluvi o transnacionalni migraci: tzn.ze migranudrzuji a buduji
vazby v zemi fivodu i v destinacid destinacich).

Pro domovské zetnmizZze mit emigrace negativniisledky. V jistém srru ji mize naopak
pomoci. Pokud existuje spoluprace mezi cilovou malskou zemi, pak je mozné, aby z
migrace v koné&ném soutu profitovaly ol& strany. Zasadnim problémem rozvojovych zemi
je takzvanyodliv mozkia (brain drain), neboli odchod kvalifikovanych a ¥kathych lidi.

Tito lidé jsou pro budoucnost chudych zemi velidediti. S odchodem vatanych lidi zens
ztraci investice vlozené do jejich studia, hodnjefich mozné prace a finani ¢astky, které
by odvadli do statniho rozp#iu. Zent ale gedevSim ztraci potencial ulozeny &chto
lidech, ktéi maji predpoklad stat se nejen ekonomickou, ale zejméptekitialni elitou statu.

Tyto ztraty jsou zasadni, pokud ma odchod élemych osob trvaly charakter. Posledni
statistiky vSak ukazuji, Ze ipad migrace kvalifikovanych osob je charakteristické,ize

se tyto osoby vraceji po dité dok¥ zpst do zend pavodu. Ztraty se pak mohougienit na
pozitiva. Vraceji se totiz lidé, ke méli moZnost rozvinout své schopnosti, uplatnit své
vzklani a nabrat cenné zkuSenosti v aizive spoust zemi, které produkuji migranty, jsou
socialre-ekonomické podminky velmi slozité. Extrémni chuaobvaléné konflikty,
porusovani lidskych prav, korupce atp. jsou faktditeré schopnym lidem neuniai
rozvinout jejich schopnosti. Migranti, kiese vraceji, se snazi své zkuSenosti ze zafirani
uplatnit doma. V souvislosti s novymi migrami trendy se proto v posledni dobaina
hovait o takzvanéneisku z mozki (brain gain) nebairkulaci mozka (brain circulation).



Nejedna se ale jen o zkuSenosti nabyté na Skolébb w zamistnani, migranti séasto do
svych zemi fivodu vraceji investovat v¢thné penize.

Existuje rekolik navrhi, jak ztraty z odlivu mozk a kvalifikovanych pracovnich sil chudym
zemim kompenzovat a jak celkorvySovat jejich zisky plynouci z mezinarodniho i
osob za praci.

Navrhy odbornit (nagiklad ze Sétové banky) proto s#ituji k usnadni toku pegz, které
migranti posilaji zpt domi svym blizkym (takzvanéemitence). Remitence fedstavuji pro
rozvojové zema velmi vyznamny zdroj fljmu. V roce 2001 hodnota remitenci bylatislena
na 72 miliard americkych dolkarOd té doby roste vySe remitenci exponenéidhroce 2004
¢inil celkovy objem zaznamenanych remitenciéaujicich do rozvojovych zemi jiz 124
miliard dolafi a nyni odbornici odhaduji, Ze jejich celkovy objemhl byt v roce 2010 az
440 miliard dolaii, z toho do rozvojovych zemi zaiitd pies 300 miliard. To je dvakrat tolik,
nez rozvojova pomoc, kterognito stafim poskytuji vlady ekonomicky vysfych stati a
proto se o remitencich uvazuje také jako o vyznammdstroji boje proti chudeéb tato
pomoc je totiz adresnd aipiimo k jednotlivéim.

Velkou podporu mezi odborniky na migraci majtaené vyminné pobyty pracovnik které
by garantovaly navrat do zénpavodu. Tim by se zabranilo trvalému odchodu &adych
lidi a zarové by si tito lidé mohli zlepSovat svou kvalifikadhby ale podobné programy
splnily swvij cil, musi byt jejich ddasnost podpena vyhodami typu vraceasti dani p
navratu zpt do pivodniho statu. DalSi z moznosti je podpora osobn@aratu do zewn
puvodu s tim, aby mohli Z& podnikat. Tito tzv. ,reemigranti mivaji totizrgblémy se
z&lerénim na pracovni trh, mikrogpiky k zaloZeni vlastniho malého podniku mohou
pomoci jak této osah tak i SirSi spolénosti.

Novodobym fenoménem na poli migrace je nebyvamach placené prace v domacnosti
kterou podle statistik Mezinarodni organizace pragkonava minimaléd 52 milioni, ale
mozna az 100 miliain osob, z nichz &sSinu tvdi Zeny, asi 92%. V zapadnich zemich jsou
jako pracovnice v domacnosti tagtji najimani pra¢ migrantky, velmic¢asto nagiklad
Zeny z Filipin. Dlouhodoby pobyt jednoho nebo dat@mbou rodia v cizing rodiné sice
prospiva finating, ovSem niZze mit vazné negativni dopady na dospivani jejidi #teré
vyristaji bez nélezité pé. Casto se v tomto smyslu hav® tzv. socialnich sirotcich, o které
se v lepSim Ppack staraji prarodie, v horSim ko i na ulici nebo #tskych domovech.
V tomto smyslu je postaveni Zen migrantek o pozkamplikovargjsi, nez postaveni miz

u kterych je emigrace zac€élem obZzZivy obech vnimana pozitive, zatimco na Zeny je
nahlizeno jako na ty, které emigraci selhavajiwéersli pe&ovatelky.

Dopady na cilové zeré& migranti
. Mnoho ekonomicky vysflych zemi se nyni potykd se starnutim své popubace

nizkou porodnosti. Imigrace situaci neés¥i, ale spolu s dalSimi opatimi mize
prispét k vyrovnavani tohoto trendu.

" Migranti ¢asto vykonavaiji prace, o které mistni lidé nestoji.
. Bohaté zer se snaziilakat vysoce kvalifikované odborniky.
" S prichodem velkého ptu migrantt mohou souviset také socialni probléragjména

pokud se podarije jejich integrace do spd@leosti.



Mnoho ekonomicky vysflych zemi se nyni potyka sstarnutim populace a nizkou
porodnosti. Jsou to pray pristéhovalci, ktéi by mohli ¢ast&€né zaplnit vznikajici mezery, a
tim tento nefiznivy trend alespo zmirnit. PodleCeského statistickéhor@du by v pipacs
nulové migrace mohlo Zit @R v roce 2100 cca 6 milidgnlidi, coZ je podle prognézy o 2,8
milionat mér¢, nez v pipack zachovani konstantniho ¢a prichozich migrant. Jde
samozejm¢ o odhad vyvoje situace, podle odboinika demografii je ale jisté, Ze migrace
muze zpomalit demograficky trend starnuti obyvatel.

Migranti ¢astovykonavaji prace, o které neni mezi mistnimi obyvateli z mnohaivbda
zajem. (V Ceské republice se jedna hlavio stavebni profese nebo ukkizké prace.)
Prist¢thovalci tak zapluji mezery na trhu prace. Zaravale z jejich prace profituji i ostatni
obyvatelé, nelrealizuji rekteré nezbytné aktivity (népve vyrobnim procesu), bez nichz
by nebylo mozné vyrobu dokéiht  Politika vi¢i témto @istéthovalaim se v éiznych zemich
liSi, zejména v dobekonomické krize usiluji mnohé staty o restrikij&n politiku a o jejich
docasny pobyt.

Jak ale ukazuji historické zkuSenostkierych zapadoevropskych zemi, zejmérambicka,
docasnost migracenelze zartit. Poval€ény péichod dlInika ze zahrai mél mit jen casow
omezeny charakter. K odchodu vSak cizi pracovnégokazaly gimét ani ekonomickeé krize
zatatku sedmdesatych letéiehod imigrant naopak pokréoval, a to v ramci skkovani rodin.
Dobré frjeti v hostitelské zemi je nesperdilezité. Velkou roli hraje i to, zda mezitim doslo
k rozvoji a zlepSeni ekonomickych, socialnich iifcktych podminek v domovské zemi
imigranti. Pokud je toto prostdi dobré, nebo se alegpalepSuje, je jejich navrat
pravdEpodobrgjsi. VetSina lidi si nepeje odjizdt za praci do nejistych podminek — pokud by
mohli pracovat aistojns Zit v zemi @ivodu, volili by tuto variantu. Ekonomicky rozvojmé
puvodu je proto velmi dlezity i pro zend, do kterych migrace nyni siiuje.

Vyspelé zeng maji stale wtSi
zajem o vzdélané nebo
kvalifikované migranty. Z jejich
piichodu profituji, aniz by musely
investovat do jejich vazdani.
Zajem je zejména o specialisty
oborech, které se potykaji
nedostatkem pracovnik z fad ||=%1
mistnich lidi (o IT specialisty, (&
védce nebo |ék&). Migrace [© &
odborniki je proto obvykle
podporovana a Vvysfg zem
oteviraji programy na ipakani
téchto lidi. Nemecko zavedlo
takzvané zelené karty pro pracovniky v oboru infatiky. Ve Velké Britanii jiz delSi dobu
plati bodovy systémipvybéru imigranfi, kde je vzdlani vysoce hodnoceno. V polo¥in
roku 2003 zahdjila iCeska republika pilotni projekt ,Aktivni vyl kvalifikovanych
zahranénich pracovnii, ktery i vCesku od roku 2009 nahradil systém zelenych Karet.
Cilem je uleliit odbornikim z ugitych zemi pichod a pobyt na naSem uUzemi. Bohuzel
prozatim pilis mnoho odbornik do CR negivedly. Lakat vzdlané migranty Ize totiz za
predpokladu, Ze jim kroghusnadgni péichodu do zerh nabidneme také socialni jistotu,
pracovni vizi a zejména moznost podpory pro cedjigh rodinu. Souboj o ,mozky" zatim




vyhravaji Spojené staty americké, které mimo jiékaji také mnoho odbornikz Evropy
(mluvi se o odlivu mozkz Evropy do USA).

Prichod lidi z chudych zemi vyvolava v bohatych cjidv statech rozporné reakce. Imigranti
secasto setkavaji sediivérou a obavami Nejen pedstavitelé radikathpravicovych stran je
obvinuji z krddeze pracovnich mist, snizovani mezaktarych od¥tvich, a tedy z poklesu
Zivotni Urovrié mistnich obyvatel. Tyto nazory jsou v zemich, dhh prichazeji ¥tSi paty
migranti, prejimany véejnosti hlave v doke, kdy roste nezadstnanost a ekonomika je v
recesi. Odbornici se alétéinou shoduiji, Zefjstehovalci domacim praci neberou.d@bmist,
ktera obsazuji, se vyrovnava sc¢fmm mist, kterd naopak vyttei. VEtSi paet osob pro
ekonomiku znamendaétdi spotebu potravin, vice potencialnich sfedtiteli, tedy &tsi
hospodésky nist. Ristechovalci také ¥tSinou obsazuji mista, o ktera nemaji zajem aniaom
nezamdstnani. V pipad nizkych mezd nebo nutnosti dojéidza praci se mistnim nemusi
vyplatit pracovat, protoZe socialni davkiepysuji nabizeny vyidek.

To ovSem neznamenda, Ze Hcphodem velkého p@ou cizinai nesouviseji Zzadné socialni
problémy. Obzvlagtnebezpény je vznik uzavienych nebo izolovanych komunit (ghett)
Dokazuje to nafiklad situace ve Francii, kde na okraji velkychstrvznikly lokality s velkou
nezamdstnanosti a Spatnou Urovni ¥dlani. Tento stav vyvolava nespokojenost a
radikalizaci mezi druhou adti generaci imigrant

Preventivni roli ped tim, aby se imigranti uzavirali nebo byli uzawirdo izolovanych
lokalit, by mela hrétintegraéni politika (jazykové kurzy, moznost véthvani). Ta by rédla

usnadnit z&leréni cizindi do WtSinové spolénosti, a omezit tak socialni pnuti.éM by

zvysit flexibilitu migranti i jejich cti, které jsou ohroZeny pocity vykereni a krize identity
vice nez jejich rodie.

Problémy se mohou vyskytnout #i stretu fiznych kulturnich navyk Ve wtsSiné bohatych
zemi je navic zakentnaxenofobie a rasismuséasto plynouci ze vzdjemného nepochopent,
nebociste jen z gedsudk. Ke strachu o praci s¢igavaobava o bezpé&nosta no¥ strach z
terorismu. Tyto ndzory maji vliv n&innost politickych skupin a jejich aktivity v obkas
migrace. Mén bolestné nez ztrata vaii je pro 1€ prijeti anti-migr&niho @istupu bez ohledu
na ekonomické aspekty. Navic ilegalni statut mnaistechovaldi situaci je& komplikuje a
prohlubuje spok&enskou propast mezi nimi a mistnimi obyvateli.

Pred nezvladnutelnym gtem gistéthovaldi se zem brani zavaéhim vizové povinnosti a
povoleni k pobytu, vic&i méns prisnymi pravidly pro zagstnavani cizink a kontrolou
svych hranic.

Evropska unie, imigrace a azy!l

Staty Evropské unie se v ramci budovani spadao prostoru bez viiitich hranic postugn
sjednocuji i v pistupu k imigranim. Vcelku ucelena spaleé procedura je platna vipadt

azylové politiky (tyka se udovani mezinarodni ochrany uprchiik), postups se také
ujednocuiji i pravidla imigrani politiky.

V rdmci spolené azylové politiky plati v zemich Unie takzvarfaublinska amluva, podle
které Ize na zakladobjektivnich kritérii ukit, jaky stat se ma zabyvat Zadosti o ochranu
osoby, ktera se uchézi na uzemi EU o azyl. Rozhodaného statu pak plati v celé Unii a



nedsgsny Zadatel nefize vstoupit do azylové procedury v jiné zemi EUyAbnto systém
mohl fungovat, musely bytigaty spol&éné zasady, jak Zadosti posuzovat a jak s uprchliky
zachazet.

Kazda zems EU si hdji pravo rozhodovat o tom, koho na svémiagusti a koho ne. Proto je
budovani spokné gistechovalecké politiky pomalejsi a komplikowgsi. V ramci prostoru
bez vnitnich hranic je fijeti minimélnich standafda pravidel nutnosti. Navic se&tSina
stati potyka se stejnymi problémy, jako je starnuti gapel a nedostatek ditych profesi.
Spol&né Usili se vyplaci i vijfjppact boje proti nelegélni migraci. Ochranagjgich hranic se
vylepSuje s bouraning¢h vnitnich. Schengenska dohodamoziuje volny pohyb mezi staty
EU. Dulezitou sowasti tohoto systému je ale posileni kontroéj$hhranice. Schengenska
Umluva umo#uje policejni spolupraci, vyému informaci, dozor aipshranini stihani. Byl
vyvinut schengensky informani systém ktery mimo jiné obsahuje Udaje o hledanych
osobach nebo odmitnutych Zadatelich o azyl. Pngpvdd schengenského prostoruipbtiji
lidé ze tetich zemi (zemi mimo Evropskou unii) jednotné ¢genské) vizum. Minist
vnitra EU schvalili vIé& 2007 vytvdeni vizového inform&iho systému, ktery bude
obsahovat informace o vice nez 70 milionech ost#réksi zazadaji o viza do schengenského
prostoru. Databaze bude vedle fotografii Zadadtbsahovat také otisky pist

Uprchlici

Uprchlici tvai specifickou skupinu mezi migranty. Podle amluvgKDo postaveni uprchiik
se jednd o osobu, ktera thv opodstat&nému strachu z pronasledovani twaldu rasy,
naboZenského rpswdceni, narodnosti, isludSnosti k wfité socialni skupi& nebo pro
politické nazory opustila svou zemi a ktera vzhiadetomuto strachu neivie nebo nechce
vyuZzit ochrany této své zemlLidé jsou nuceni d@sreé nebo trvale opustit svoje bydkstaké

v disledku vyznamného naruseni Zivotniho pexdit které ohroZuje jejich existenci, nebo
vazre ovliviiuje kvalitu jejich Zivota, jsou to tzv. environmahti uprchlici. Uprchlici mohou
v cizi zemi ziskat azyl neboli mezinarodni ochranu.

Na rozdil od migrarit, ktefi svou zemi opousti, aby si vylepSili svou Zivotmovei, tedy
hledaji uprchlici v nové zembezpe&i a ochranu, kterou jim jejich zer neni schopnaci
ochotnd) zajistit. V praxi jedkdy t€Zké rozliSit ekonomické migranty od uprchiikO azyl
Zadaji i osoby, kterérighazi kwli své Spatné ekonomické situaci a chugjobkoli ze strachu
0 své bezp#. Pojem environmentalni uprchlik oviem definicraipika v Zenevské Umlgv
neodpovida. Ta s lidmi, kiese snazi uniknout hladomoru nebo opgusiblasti zasaZzené
piirodnimi katastrofami, negda, a tak tito lidé nemaji ani narok na azyl atrg@obou
mezinarodni ochranu.

Kazdou Zadost o azyl proto vippnové zemi individualé prowtuji a posuzuji. Kazdy Zadatel
o ochranu by @l byt schopny prokazat, Ze jeho strach je opkayn V pripact nahlého
masového exodu, ktery vyvolaji riégad etnickécistky, neni mozné Zzadosti posuzovat
jednotlivé. Azyl pak miZze byt udlen ¢lenam celé skupiny.

Dnes Zijeve swté podle uda) OSN ges patnacmilioni uznanych uprchliki. Do oblasti
zajmu UNHCR ovSem spada az 30 mifiomsob (krond uprchliki jsou to vnitné presidlené
osoby, lidé bez statniho &dnstvi¢i Zadatelé o azyl). \slit piresny pdet uprchliku je
ovSem velmi obtizné, statistiky OSN ridgad nezahrnuji environmentalni uprchliky, fkte
jsou nuceni opustit sy domov diky girodnim katastrofam. ObtiZrse sleduje i vyvoj ptiu



uprchliki, neba’ od roku 2007 se zénil pristup OSN, kterda n@wdo statistik zahrnuje i osoby
tzv. v podobné situaci jako uprchlikiefmé ovSem je, Ze nej&im zdrojem uprchliku jsou
valecné konflikty.

Zemé pivodu uprchliki (zdroj: UNHCR)
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Velky nairist paitu uprchliki nastal zéatkem devadesatych let. Od té doby se ale jeji¢ktpo
snizuje. Zatimco idve byla nej¢tSim zdrojem uprchlik Afrika, nagiklad Sudan, Kongo,

dnes se naopak tlaiprchliky do &chto zemi z@t repatriovat. Aktuélé utika velké mnoZzstvi

osob naopak z Afghanistanu, Iraku, dlouhogtdiké z Palestiny.

Kli¢ovou instituci pomahajici uprchfitn je Urad vysokého komiga OSN pro uprchliky
(UNHCR). Kronme aktualni pomoci uprchlikm zahrnuje mandat UNHCR také aktivni hledani
trvalychieSeni tizivé situace uprchiikMezi ré pati jak repatriace, tedy navrat uprctlilido
zemi mivodu, jakmile to situace v zemi dovoli, takepidleni, tedy aktivni pomoc s integraci
v azylové neboreti zemi pro ty uprchliky, ktése vrétit dom jizZ nemohou.

Migranti v Ceské republice

Markéta Kadlecova, Kristyna Miholova

Tato kapitola bliZze j@dstavi pt narodnosti, ze kterych pochézi nejvice ciziigicich v
Ceské republice. Zaroxepiinasi vzdy i pohled jedné osobgymdem z dané zeimJe teba si
uvédomit, Zze vSichni jsmeteni a mame odliSné pohledy nassa spolénost kolem nas —
ptejte se tedy dalSicht gsou vasSe fedstavy pesejsi.



Ukrajinci a Ukrajinky

Ukrajinci se stali WCesku pojmem a zaroieutnosti, bez které se t@ska ekonomika tém

V Ceské republice jich pobyv&es 118 000 a pracuije jich zde vice neZ 71'00akovy je
pocet ©ch, ktei jsou zaregistrovani a pobyvajiGR legéalé. Ukrajinci jsou ale podle odhad

i nejpatetrgjSi skupinou migrarit ktefi zde pracuji nelegain Takovych nize byt podle
odhad: dalSich &kolik desitek tisic. Hlavnimivodem jejich pichodu je Spatna ekonomicka
situace na Ukraji Ta se vSak postuprzaiina zlepSovat. Podlefedpowdi se tak bude
pomaleji nez péet Bulhati a Rumui.

Vétsina Ukrajing a Ukrajinek pijizdi do Ceské republiky pouze vythat penize a poté se
zase vraci zfi. Své rodiny i majetek nechavaji na Ukrajm jejich pobyt vCeské republice
se omezuje€asto na praci a ubytovnu. Mnoho jich pracuje neakstah, v uklidovych firméch
a kuchynich ¢i v jinych nekvalifikovanych profesich (i kdyz sammaji mnohdy
vysokoskolské vzglani). Riblizné polovina Ukrajind Zije v Cesku s trvalym pobytem. Jedna
se \&tSinou o mladsi lidi, nebo ty, Kiesi zde najdoweského partnera. &8ina Ukrajing,
kteri sem ijizdéji, je ze zapadnfasti Ukrajiny, kde se howbukrajinsky. Nejvice Ukrajint

a Ukrajinek zije v Praze, kde je nejvice pracovryiitezitosti, a dale také verstiateském a
jihomoravském regionu.

Jak se vidi Ukrajinci v Ceské republice?

Oleksa Livinsky
Autor je ukrajinsky novinéptsobici v Praze.

Délnici, otroci, podeilé osoby — to jsou slova, ktetaska spolénost obvykle pouziva v
souvislosti s Ukrajinci. ¥Sina ¢lanki a reportdzi o nich se¢nuje znamym témam —
popisuji tZkou nekvalifikovanou praci za nizkou mzdu nebo zedyvaji kriminalitou,
vrazdami v opilosti, krddezemi,igstelkami mezi gangy, v lepSimrtipact klientskym
systémem, skrz ktery si migranti nechavaji za Unragrostedkovat praci. Jako by tady
Ukrajinci nic jiného krons brani praceCechim a vytv&eni nepsadku nedlali. Ve
spoleénosti se tak vytvl obraz ,utrapeného zlého Ukrajince*, kterémuzhy Cech
nedivéiuje a boji se ho, aniz by ho blize poznal.

Mezi ukrajinskymi pist¢thovalci je gitom nutné rozliSovat. Ukrajina je rozlehly stat s
velkymi regionalnimi rozdily. Emigrace d@eské republiky mla v riznych obdobich
rozdilny charakter. \Cesku Zije okolo dvaceti tisic potorinkikrajinskych imigrarit, ktef se
pristthovali prevazrie za prvni republiky. Jsou integrovani deské spolénosti a zarove
maji velké patriotické a¥hi vaci Ukrajing, jeji historii a kultde. Toto cigni je casto spojeno s
bojem proti komunismu a rusko-sskému imperialismu. Narodnostni obrozeni, nezastsl
Ukrajiny, oranZova revoluce — to jsou udalosti,kberych @ekavali, Ze posunou jejich zemi
na vysglejSi arove, jakou by si Ukrajina po staletich Gtlaku zaslauzi

1 Veskeré udavané pty cizinci (Ukrajinal, Slovaki, Vietnamd, Polaki a Rus) byly ziskany z da€eského
statistického fadu k 31.12. 2012.



Nadale tak petrvava konflikt mezi starSi a nggi migrani vinou. StarSi migranti maji
Ukrajinu od srdce radi, zatimco ti ng8i si po ziskani nezavislosti prozili velkou irdia

nezangstnanost, ztratu Uspor a nejistotu. Z pohledu istar®igrant nemaji ti novi Ukrajinu,

za kterou oni bojovali, radi.

Novodobi imigranti fichazeji z Ukrajiny od ptatku devadesatych let. | oni jsoigni. Jsou
to nekvalifikovani pracovnici na stavbach, v Ukiigioh sluzbach a v zetdélstvi, kteri ¢asto
pochazeji ze zapadlych karpatskych vesnic. Trmadizvyky michaji se zazitym
kolektivismem. Pokud sigkdo vytvai autoritu, ostatni ho 2aou poslouchat a podporovat.
Podobnou autoritou jsou pros niaké migrani podnikatelé, takzvani klienti, Kiezaizuji
doklady, praci a pobyt pro své krajany v novéméstaiakto se migranti dostanou dich,
kde jsou ¥tSinu casu zaveni v praci nebo na ubyto¥n Snaha jednotlivce sblizit se s
vétSinovou spolénosti je zesrBiovana a pokus o osamostathneni vitan.

JAutority* ¢asto projevuji svou dobrotu migréam tim, Ze jim pivezou levnou vodku a
cigarety. Zarove je nabadaji, tanikoho kron¢ nich neposlouchaji, a omezuji jinfigun
informaci. Proto se taky mnoho ukrajinskydisighovalai nedokaZze rychle zorientovat nejen
v ceském prosedi, ale teba ani ve ®st; neznaji sva zakladni prava (a povinnosti),
nedivétuji oficidlnim institucim ani nevliadnim organizacim

Mnoho Ukrajind, a to nejen na vychédje stale pod ruskym informsaim vlivem, ktery je
tenderini a protizapadni. Novodobfigtechovalci, hlave ti z vychodnichtasti Ukrajiny, maji
ob¢as proruské nebo aZ prostské nézory. Jsou zpravidla nejmérntegrovani a
integrovatelni.

Nicmére léta stravena v zahraini pomalu méni i novodobé pstehovalce, zejména ty
vzklané a ty, kté se nadiili dobie ¢esky. Nekteri Ukrajinci by po gkolika letech stravenych
v Ceské republice radi zmili poniZujici obraz své narodnosti. Zakladaji tkahi spolky a
snaZzi se &Sinoveé spolénosti ukdzat i jiné strdnky Ukrajific Nagiklad v Praze se rozviji
divadelni krouzek, fotbalovy tym, vznikaji ukrajkés restaurace, padaji se koncerty
mistnich ukrajinskych nebo hostujicich skupin zajiky a Polska.

Nadherné jsou najklad oslavy pravoslavnych a&eckokatolickych Velikonoc (podle
julianského stylu). Tisice perfektrobletienych, doke naladnych Ukrajind v nedli v osm
rano pos¥cuji v kostelech chleby a dalSi jidlo v koSicichSt pied deseti lety odjizdi
pracovni migranti na oslavy Velikonocé&momi, dnes uzasto slavi Ceské republice.

Slovaci a Slovenky

Slovenské het&y a herci jsou vCesku obsazovani vice nez doma. &skych
supermarketech neni za kasou slyset jiny jazykstmz&nstinu. V kazdé&tsSi firmé se najde
alespa jeden slovensky kolega. Nakterych fakultach vysokych 3kol jsdbesi a Slovaci
zastoupeni ,pl na pil*. Mohlo by se zdat, Ze séeskoslovensko jeSnerozélilo. Pokud si
cesky oltan bere cizincéi cizinku, s velkou prawpodobnosti pochazi ze zérhaluSek a
Janosika. To v3e potvrzuje jasnou skmbst — Slovaci tvid v Ceské republice hned po
Ukrajincich druhou nejp@tnsjSi skupinu cizing. V sowasné dob je jich zde registrovano
vice nez 81 000. Ve skutsosti jich zde je mnohem vice, protoze mnozi déjizdo Ceské
republiky pouze za praci.



Celkem zde pracujefes 111 000 naSich vychodnich sousddivody, pr@ je u nas Slovak
tolik, jsou jasné — jde ogpasedmdesatiletou zkuSenost ze souziti ve spéia stat, podobny
jazyk, kulturu a geografickou blizkost. Celé situaahravaji vy3si platy Ceské republice
spolu s vysokou nezasstnanosti na Slovensku. Ta byla v prosinci 2015laensku 14,4
%. Do Ceska pichazeji jak lidé s nizkou kvalifikaciigdevsim ze severniho a vychodniho
Slovenska, kté nemohli doma sehnat Zadnou préci, tak i vysoaifikovani odbornici,
jejichz motivaci byly vyssi finami odmeény. Mnoho lidi z druhé jmenované kategorie se zde
rozhodlo usadit natrvalo. Mnoho mladych Sloidéké studuje ndeskych vysokych Skolach

a netidka se rozhodnoutstat vCesku i po promoci. V posledni dblse podle odbornik
bude pdet Slovak pracujicich v CR sniZovat, protoZe na Slovensku dochazi k
ekonomickému boomu, nezastnanost klesla pod 10 % a mnohym se uz nevyptatapa-

v Cesku.

Jak se vidi Slovaci WCeské republice?

Eva Valentova
Autorka pracuje jako pravka v neziskoveé organizaci Poradna pro uprchliky.

KdyZz se ¢lovék projde Prahou, neubrdni se mysSlence, Ze Slowimi prost vSude: u
pokladny v supermarketu, s podnosem v restauracistavenisti, na pracovni sdcte, v
univerzitnich lavicich, u rozhlasového mikrofone. j@dnoduSe dano historii, Zze v dobéach
spole&ného statu Slovacitpizdeli do ¢eskych zemi zcelafpozert a z divoda naprosto
v8emoznych, od rodinnych az po statnické.

A zda se, Ze duch federaciefvava v tomto siru dodnes, neloani po 15 letech zaniku
Ceskoslovenska Slovadieskou republiku za ,zahrafif nepovaZzuji a fichazeji sem s
predstavou, Ze naleznou stejné socio-ekonomickeéipdistoy s kvalitrgjSi Zivotni Urovni.
Jiz od rozdleni byl jejich pobyt uletovan fiznymi bilateralnimi dohodami a mijgimi
administrativnimi naroky. Sa@asré jsou pro Slovaky bekkou i mnohé celospotenské
aspekty, které jim zZadnd jina zémemiZze nabidnout. AjiZ jde o paralelni porevolni
vyvoj, dobrou znalosteské kultury, pasivni dvojjaggostéi ¢cetnost smiSenych rodin. Pocit
duvérnosti casto navozuji i vzpominky zétbtvi na sledovani federalni televize, névgt
vzdalené rodiny, rekreacevyprawni otdi o vojenskeé sluzbna druhém konci republiky.

Praw spol&na minulost a blizkost kultur maji naéslomi ugitou schizofrenii v postoji
Slovaki k Ceské republice jako hostitelské zemi. Na jednunstrse zde Slovéaci chovaiji
sebe¥dont jako doma, tatka se nepotykaji s jazykovou bariérou a nadale indlowvensky,
na druhou stranu naréZeji na zdrzenlivost a Setesh a na jiny zfisob Zivota, £imZ se
Lvyrovnavaji“ pravidelnym setkavanim s krajany neb@mei otrockym kazdotydennim
dojizd&knim na Slovensko. lips odliSny temperament a jiné hodnotovéridgly vsak podle
mé Slovaci vedou \WCeské republice snadny Zivot. Jsou oproti ostatn@ndimam useeni
zdlouhavého procesu uznaridinovou spolénosti a osvobozeni od ponizujicich imignech
obstrukci, které jsou zdrojem mnoha iracionalnéstzt.

Tak jak se s fibyvajicim casem vytraci mytus stejnorodostteské dti prestavaji rozurt
slovensky, ztraci se vzajemnyepled o aktualnim &hi, kazda zem nabrala stj vlastni
politicky i ekonomicky smr — mizi z ovzduSi i oboustranna pofedmiaza¥ a pocit
ukiivdénosti. Mezi okma zendmi byly opstovré vybudovany nadstandardni sousedské
vztahy, a to nejen na politické arovni. Veliké dlverejnosti sedSi zejména rozvoj kulturni



vymeny: slovensti herci co chvili hostuji €echach aceské kapely jezdivaji turné po
Slovensku. Row¥ vznika dalsi vyznamna generace smiSenych rodiste rvzajemna
tolerance jednoho narodaidy druhému, a tim se pozvolnaém i pristup jednotlivé k

Slovakim zijicim v Ceské republice. Kritickym momentem snadstavaji jen ¢esko-
slovensk& hokejovéa utkani, jenomze narodni hrdéskdvym udalostem neodbytpati.

Vietnamci a Viethamky

Bez Viethamé by byl Zivot Cechi v sowasnosti mnohemesi. Cast populace by #a vyrazr
redukovany Satnik a zastnarjsi jedinci, ktéi si zvykli pohodlg nakupovat pozfl v noci ve
vecerkach, by byli Zejmé o hladu. Vyrazé by se omezili i naSe kulingké zazitky. Vietnamcu nés
Zije pres 58 000 aiedstavuji takieti nejpéetrsjsi skupinu cizingd. Mezi Vietnamci je oCeskou
republiku zajem, podle vyzkuinpredstavuje jednu z nejatraktijiich evropskych zemi pro praci.

Historie vietnamské minority na naSem Uzemi s&lzapsat v padesatych letech, kdBSR a
Vietnam podepsaly vzajemné dohody, na jejichz zkla nam z&ali prijizdét sirotci, studenti,
Gcastnici rekvalifik&énich kurzi a pracovnici fedevsim v technickych aipnyslovych odtvich.

Po roce 1989 se¢hteri viethamsti obané museli vratit zft, ale mnoho viethamskych podnikadtel
kteti zde do té doby nepobyvali, sigthovalo. Vedle podnikaniipdstavuje hlavnitd/od pijezdu
Vietnamd sloweni rodiny a snaha zajistit svyndtedm dobré vz&lani. Vzdlani je pro Viethnamce
velmi dilezité, coZz dokladaji obvykle vyborné vysledky wmatnskych studefita studentek na
¢eskych 3kolach. Viethamci se od jinych narodnadstitim, Ze naprostaétsina z nich podnika na
zaklad Zivnostenského opragmi. V posledni dobse s odlivem Ukrajinca Slovak prosazuje snaha
zanestnat Vietnamce ¥eskych tovarnach.

Vietnamci Ziji¢asto jako uzatena komunita, mnoziesti olkané je neznaji z jiného pohledu nez jako
usmivajici se osoby za prodejnim pultem. Vietnaswi ale vCeské republice aktivni, vydavaji své
noviny acasopisy, organizujiazné kulturni akce. Navic jde o skupinu velmi rozitan zejména
generané. MladSi generace, které se zde narodily nehislypv atlém ¥ku, jiz t€Zko mizeme
povaZzovat za uz@ené. Zvlag kdyz mnohé z nich vychovavaly tzteské baliky a kdyZ studuji od
mala veeskych 3kolachCasto hovii ¢esky Iépe neZ vietnamsky.éhkterym vyhovuje byti spise
Cechy, jini hledaji své keny a vietnamskyivod je pro & stejré dileZity.

Jak se vidi Vietnamci vCeské republice?

Nguy Giang Linh
Autorka pracuje v Ustavu formalni a aplikované Viistiky MFF UK v Praze.

Pri slové ,Vietnamec* se kazdém@Gechovi nejdiive vybavi obraz drobného Asiata, ktery
stoji u stdnku a s Ustvem na tvéi se snazi fildkat zdkazniky svou krkolomnaotestinou.
Stanky s levnym obtenim ale uz maji svou zlatou éru davno za sebostulaje nadvlada
hypermarkel a Viethamci se snazfipptisobit dol tim, Ze se ghuji do kamennych obchéd

— zistavaji u obléeni nebo se zaftuji na Upl@ jiny sortiment, nejastji na ovoce a
zeleninu, potraviny, trafiku s tabdkem a novinamebo rychlé oferstveni.

Jak je to s krkolomnowestinou u Vietnami? Rekla bych, Ze se Groienalosti ciziho jazyka
se zngnou prostedi nendni. Do jednoho televizniho padu zavolal jeden Mear a vyjadil
svij udiv nad tim, Ze si Vietnamci problémy s intedred&aji sami, kdyZz se nendiujazyk



poradre. Nedivim se mu. Také bych u cizincactji obdivovala plynuly jazyk, nez abych se
mu smala. Prd ale wtSina Vietham@& neumi lépecesky? Nemaji na t@&as! WtSina
Viethamd: Zijicich vCeské republice mé jediny cil: co nejrychleji ¥at. Splréni tohoto cile
obdtuji swvij veSkery volnycéas. WtSina Vietnam@ nezna vikend jak@&as na odpg&inek.
Pracuji sedm dni v tydnu, a jegttomu s pesasy.

Druhym divodem, pré neungji Vietnamci dolse ¢esky, je fakt, Ze &Sina z nich fichazi do
Ceské republiky ve dku, kdy se novému cizimu jazyku rétiak rychle, jako kdyz vam bylo
sedm nebo desafestina je navic od vietnamstiny tak rozdilna anjm z nejtzSich jazyk
na s¥té. Ale naopak: zkuste setkdy nawit vyslovnosti viethamskych td@na diftondi,
triftongt. Pak moZna lépe pocitite, jak pro nadze byt tZké sklaiovani acasovani.
Malokdo se nati cizimu jazyku jen pasiwnbez komunikace. Mnozi Vietnamci nemaji tolik
moznosti poznavat novieské patele. Nedokézala bych stgulstavit, jak bych mohla najit
pratele, kdybych od rana dodera prodavala a poté padla tUnavou do postele.

Ani CeSi se aletasto nesnazi s Vietnamci navazovat kontakt. Prstrdui uvedu jeden
piiklad. RemysSleli jste Bkdy o tom, kam byste se v autobuse, mefrtramvaji posadili,
kdybyste ndli volné misto vedl& echa/Evropana a zaraveedle Vietnamce/Asiata? Ja jsem
si vSimla, Ze v takovémifpact si ke m@ sedne mélokdo. A nejsem sama, kdo se takto citi.

Rusky a Rusové

Rusové vCeské republice fiedstavujiétvrtou nejpéetnsjsi mensinu. Na nasem Gzemi jich
Zije asi 32 000.Ceska spoknost oviem povazuje za ,Rusy* vSechny rusky kimio
obyvatele, tedyasto i Ukrajince, Moldavany a ¢ény ze zemi byvalého Sgtgekého svazu.
Rusové se od ostatnich cizinw Ceské republice odlisuji, a to svym ekonomickym a
socialnim postavenim. Rusové, itk nam ijizd¢ji, jsou wtSinou gisluSniky movigjSich
vrstev a jsou hadpmeérné vzaklani. V dotaznikovém Sini, které prokhlo v ruské komund

v roce 2000, uvedlo 43 procent respondehé absolvovalo alespakolik semesti vysoké
Skoly. VetSina Ruf také pochazi z&sSich nest, ¢imz se velmi lisi nafklad od ukrajinské
komunity. Mnoho Rus zde podnik&i pracuje v odbornych profesich. Péms ¢asti jsou
také rusti vysokoskolaci, a to nejen naeyeych, ale velmgasto i na soukromych vysokych
Skolach.

Ruska komunita je potmé uzavena.Casté je, Ze Rusové, kiede podnikaji, zasstnavaji
ob¢any z Ruska nebo ze zemi byvalého &skeho svazu. Rusti podnikatelé daetji
nabizeji sluzby ostatnim Rim, a to v oblasti financi, realit, pravniho porasten Ci
hotelnictvi. Nejvice Rus Zije v Praze (skoro 20 000) a dale v Karlovarskémi Ceska
republika gedstavuje pro Rusytvrtou nejatraktiveijSi zemi, co se t§e vysthovani, a to
hned po Velké Britanii, Bmecku a Finsku. Nejdezit¢jSi roli v tom hraje geograficka
blizkostCeské republiky, a tedy dostupné cestovani tamst 2k bylo zmi#no vyse, stale
na univerzitu) nebo za klidEim podnikanim ve stabilnim prosdi. Tito lidé casgji
vyhledavaji kontakty naft spol€nosti — gibyva tedy i fiznych sdruzeni a dobrovolnych,
verejnych aktivit.



Jak se vidi Rusové \Ceské republice?

Vladimir Vedrasko
Autor v Praze vede nakladatelstvi vydavajici titslljdskopravni tematikou.

Takzvané ¢eské Rusy” Ize charakterizovat jako aktivni liddadnikatelskym duchem, Kie
jsou ochotni tvrd pracovat, aby dosahli vysletikHodre z nich, hlavié mladych, se déeské
spolenosti rychle asimiluje a v &kterych profesich dosahuji lepsich vysiedkez Cesi,
nagiklad v managementu (hla¥nve stavebnictvi), informé@ich technologiich nebo
hotelnictvi. Ruska komunita je ale r#iZ&nd a nejednotna (zejména pokud jde o
intelektualy). Rizné skupiny sedkdy i varejné dostavaji do konflikt.

V Ceské republice Zijitzni Rusové. Na jedné steamu jsou ti, ki& si uchovavaji svou
identitu a zachovavaji ruské tradice, komunikuj jge svymi krajany a ani se nesnaZzi
prijmout ceskou kulturu a jejifevazujici hodnoty.

Druhou skupinu tvid lidé, ktgi se oddluji od masy imigrant. Cheji se radji citit a byt
povazovani za ,cizince" neboli svobodné lidi. V késmentali¢ je totiz slovo emigrant vzdy
intuitivné spojovano £loveékem, ktery utika pr§ za lepSim Zivotem jinam, ale hlavmimo
svou rodnou zemi. To nenfif§ patriotické — a pro lidi v Rusku je patriotiss jednou ze
zékladnich hodnot.

A co se Rudm v Ceské republice libi? Hla¥noceiuji jeji stabilitu a pedvidavost. Jsou jim blizké
slovanské kiteny zdejSi kultury a svou roli také sehrava geadkaf blizkost k matiské zemi —
mysSlena je tim moznost le¥rtestovat tam a zase&pZarovear hraje roli wdomi, Ze jsou ve &du
Evropy, odkud se mohou dostat, kamkoliv se jim zaciTo je velmi dlezity moment pro ziskani
dusevni pohody, ktery je téihnefedstavitelny, pokud Zijete néiklad rnskde v Irkutsku.

A co se jim naopak nelibi? VSudyfomna umirgnost. Zvlastni kombinaceukladnosti
(prechazeni ulice na zelenou) a nedbalosti (parkottéiaut na mist, kam by se jich veslo

pét).

Polky a Polaci

Nasi severni sousedieuistavuji patou nejgetrsjsi minoritu zijici vCeské republice. Zije
jich zde ges 19 000. ¥tSina z nich se zde neusazuje natrvalo, ale potipde vydlat
penize a pak zase odjede. Z Palégistrovanych W eské republice jich zde naprostidina
pracuje, coz je odliSnd situace oproti ostatnimoddostem, kterd naztige, Ze zde
nepobyvaji napklad rodiny s dtmi a Ze se &Sinou jedna pouze o dasny pobyt na naSem
Gzemi. Tomu odpovida i rozmdsi Polaki v republice. \¥tSina jich Zije v blizkosti velkych
vyroben nebo tovaren a veétsich néstech. Bivodem migrace d@'eské republiky je vedle
geografické a jazykové blizkosti i ki ceska ekonomika.

Polaci jsou vSak Weské kotlig piitomni historicky. Tradiné jsou Polaci sousdini v
okresech Karvina, Frydek-Mistek a v historické sblda¢Sinska. Mnohonarodnostni tva
ziskalo BSinsko na felomu 19. a 20. stoleti, kdy sem s vidinou lepacergijizdélo mnoho
ekonomickych migraritz polskeého Hatie. DneSni ekonoréii migranti, ktéi k nam z Polska

........



Polaci maji cestovani za lepSi budoucnosti v kwiUSA nagiklad Zije 10 milidri
American, kteri se hlasi k polskémuigodu.

Jak se vidi Polaci WCeské republice?

Jan Dabkowski
Autor v CR absolvoval Evropskou dobrovolnickou sluzbu.

Polak ma vCesku vcelku snadny Zivot, nemusi se ani citit jalzinec Vypada steji jako
Cesi, snadno se dorozumi, rasisti seé&p mezajimaji.Cast Polak si ale mysli, Zze jejich
piitomnost nezajimé ani ostatfiéchy. Podle vyzkuihjsou si nicmé# oba narody vzajenn
sympatické. Na zeatku letoSniho ledna ziggnilo Centrum pro vyzkum wejného migni
vysledky vyzkumu, podle kterych ma 73 proc€rgchi dobry vztah k Pol&dkm (vztah k
Polakim byl druhy nejlepSi, hned po vztahu ke Slawrdk Dva dny poté jeho polsky
protjSek CBOS oznamil, Ze osmdeséati proéemtPolaki by nevadilatesko-polska svatba v
jejich rodirs (hned zaCechy se umistili Francouzi). Smisené@tky nejsou vyjimené, ja sam
znam jeden p&tesky a Polaka a asi desetipBolky aCecha.

Polaci uz vCesku nepracuiji jen na stavbach a v tovarnach¢aso také v mezinarodnich
firmach, napiklad v oblasti IT.Cést jich podnika, uplatji se i v neziskovém sektoru,
spousta jich studuje na vysokych Skolach € ko studenti vyrnnych program nebo tu
zustavaji celych § let. V neposlednfadt pasobi vCeské republice hodnpolskych kizi.
Podle slov Jana Pavla Il. tim Polsko splaci ,dlaé“pokténi polskych kniZat v roce 966 a za
Sireni viry svatym Vojgchem.

Obecr¢ Ize fict, Ze se WCesku mame ddk. Nektefi Polaci se i tak citi osamoceni a maji
problém najit si mezCechy kamarady. Vadi jinteska odtaZitost a mal&elost. Podle
nékterych méa k Polakm lepsi vztah star$i generacechi, jini zas naopak tvrdi, Ze préaena

je daleko méa tolerantni. Jakikdme u nas v Polsku: existuje vic poliledez je lidi. V
Ceské republice, jako jinde ve&¥, drzi Polaci ji soks. Kdyz jich rikde Zije vic, setkavaji
se a peéadaji Gzné aktivity — mimo jiné v rdmci cirkevni komunitRiky polsko€¢eskym
shatkim a jinym svazim jsou uZz tradice docela pomichané. Také protaleenemusime citit
jako cizinci.

Druhy migrace

Katefina Bartova, Kristyna Miholova

Lidé migrovali odnepagti. Za prvni migranty bychom mohli povaZzovat uz devmamui,
ktefi opoustli sva primitivni obydli, aby se dostali do mistdek byl dostatek potravy.
Vyznamna migréni vina gisla v dokg s&hovani narod. Mongolské kmeny touZzily roz$
svoutiSi, proto se vydavaly na dobyireé vyboje, p nichZz ohrozovaly zapadni civilizace.
Vybojné valky nebyly v raném igtddowku ni¢im neobvyklym. Tyto pohyby obyvatelstva
mely za nasledek politické, ekonomické, ale i speteské a kulturni zgmy. Stejié tak



zamdské plavby a
»objevovani* Zapadem dosud
nepoznanych ! byly

7Y neopominutelnou migtai
; & vinou, @i které se misilo
mnozstvi  zcela  odliSnych

kultur.

Clovéka z domova casto
vyharely piirodni a
spolegenské katastrofy jako
valky, epidemie a hladomor,
lidé odchazeli také Kii

. — pronasledovani Kl jejich
nabozenskému ¢i politickému pieswdéeni. V. modernich d&inach a v souvislosti s
technickym pokrokem, ktery se tyka zejménasgbu a rychlosti dopravy, chapeme pojem
migrace trochu odliSnym Agobem. Kromy modernizace ifhlizime také ke zi#nmé duvodi,
které vedou migranty k opus$ti jejich zeng.

Druhy migrace podle pri¢in

a) ekonomické giciny

Asi se nenajde nikdo, kdo by netouZil proZitjskivot v miru, nechtl hmotrg a intelektuélg
zabezpéit nejen sebe, ale i své nejblizSi. Opénstdomowi z ekonomickych ficin, tedy
odejit za lépe placenou praci a vySSim Zivotnimdatedem do zahratii je v dneSnim sié
ziejme nejrozstensjSi formou migrace, ktera se ovSem netyka pouzeojozého svta.

Tyto ekonomickeé ficiny, které lidi nuti odejit za lepSim zivobytim BohatSi ciziny, byvaji
negastjsSim divodem k opushi zent. Nelehka finatni situace doma fize byt zfisobena
také rozpadem ekonomiky zéma niz byl dany stat zdrojovzavisly (viz rozpad saiskeho
bloku). Nektefi lidé, ktei migruji kvali praci, se také pokousSeji v cilové zemi zaloZ#sini
firmu, ale k takovému kroku museji tgvpobyt v zemifadreé legalizovat a splnit spoustu
dalSich administrativnich podminek.

b) socialni priciny

Rodnou zemi lidé opoudt kvili touze dosahnout titého vzalani (nagiklad Africané nebo
Arabové ¢asto fiichazeji doCR, aby dosahli titulu Iéke mediciny), které je v jejich stat
bud’ z finargnich, nebo i socidlnichistodi nedostupné.

Ukrajinku Irynu Bar&ukovou donutil k emigraci zdravotni stav jeji hléaticery, ktera navic
na Ukrajirt nentla moznostiadre studovat. Migraci ji clta zajistit kvalitni vzdlani na
specializovaném prazském gymnaziu a dobrouisilcas péi. Na jejim @gibeéhu je mozné
dolozit nejen takzvanou studijni migraci, nybrzé&akigraci z humanitarnichadodi. O ni
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hovaime v okamziku, kdy jeffitinou emigrace nemoc nebo handicap blizké osoby.

Casto se také stava, Ze &evék rozhodne v zahradii zaloZit rodinu, #istane se svym
partnerem a do zemsvého fivodu se uz nevrati. Migrace spojena se@lanim rodin



nastava i v fipadech, kdy nagklad manzeki manzelka s &mi nasleduji svého partnera,
ktery odeSel za praci do zahréni

Mezi migranty maji zvlastni postaveni ti, Ktee své zekhodchazeji kuli pronasledovant
divodu rasy, naboZenstvi, narodnosti nehlifslpSnosti k wfité socialni skupi&t Jsou
povazovani za uprchliky, Zenevska imluva o pravpéstaveni uprchlika jim zatuje jista
prava a ochranu.

c) politické pri¢iny

Migrace ovSem nemusi byt zaleZitosti svobodnéhbadauti. K nedobrovolné migragasto
dochéazi v pipadech politické perzekuce. Lidé, kterym byiippc setrvani ve vlastni zemi
hrozila smrt nebod&zeni, jsou takasto nuceni odjet mimo vlast a jiz se nevratittzpekteré
rezimy dokonce svym uhlavnim protiviiik nabizeji bezproblémové vycestovani mimo
hranice statu s tim, Ze se navZ#égknou moZznosti navratu.

d) ekologické @iciny

V souvislosti se zhorSujicim se stavem naSeho ot prostedi rektefi odbornici hové
také o hrozb migrace z ekologickychif#in. Existuji teorie, podle nichZz se wisledku
globalniho oteplovani, zén klimatu a z toho vyplyvajicich ztrat zéd¢lské pidy a zdrofi
obZivy v horizontu tkolika desitek let mohou dat do pohybu i stovkyiomii, ne-li miliardy

lidi.

e) demografické fFiciny

Dulezitym faktorem mezinarodni migrace je demograficituace. V zemichrdtiho s¥ta,
piedevSim v dkterych regionech Afriky a Asie, se lidé il rychle rostouci populaci a
nemoznosti zapojit se do ekonomického zZivota vstriazemi rozhoduji opustit@idnéné a
socialrt a ekonomicky stradajici oblasti. Naopak starnutiymirani populaci ve vysfych
evropskych zemich vede k peld ndboru cizi pracovni sily.

Druhy migrace podlecasu
Migraci mizeme dlit z hlediskacasoveho na kratkodobou a dlouhodobou.

Kratkodoba migrace zahrnuje rekreai cestovani, vyjezdy za praci nebo studiem. Tyto
pobyty zpravidla mivaji &Si dopad na socialni status jedince. ZkuSenostzateanini
vysoké Skoly, staze nebo z&stnani ¥tsinou zvysi cenu konkrétni osolylovek pracujici
mimo svou zemi rize okamzi vylepSovat ekonomickou situaci své rodiny, a tofaene
remitenci (finadnich prostedki zasilanych migranty své rodirdo matéské zemn). Po
navratu se také &ni jeho postaveni. Nabyté zkuSenosti, znalostiveediosti jej zvyhotluji a
zarazuji mezi elitu. Zaroveu ngj dochazi k paeb: dalSich migraci, pracovni trh migrantovy

mateéské zend totiZ casto neni schopen zajistit jeho novy Zivotni styl.

Pro dlouhodobou nebo trvalou znénu pobytu seclovék ¢asto rozhodne ve chvili, kdy ve
svém rodném sté&tnema moznost dosahnout uspokojivého ekonomickékenai, pestoze
ma ukortené pozadované v&dni. S dlouhodobou migraci souvisi také uprchijdtteré ale
neni motivovano ekonomicky, nybrz dochazi &mo v disledku tiznych nepokdj ci
valecnych konfliki.



Migranti se mohou v dané zemi usaditdboatrvalo, nebo se do ni opakovamaceji, proto
také hovéime o migracirvalé, nebo opakované (cirkularni)

Legalni migrace

Podminky vztahujici se na pobyt cizinma naSem Uzemi jsou upraveny takzvanym
cizineckym zakonem¢( 326/1999 Sb.), ktery jiz proSel mnoha novelanaip@sledy k.1.1.
2011) a minimala od roku 2005 se hovbo poteb: zcela nové pravni Upravy. Ta je jiZ
tretim rokem ppravovana. Podle nysi legislativni normy jsou cizinci ffghazejici do
Ceska dleni na de skupiny. Jedna z nichigdstavujeobéany Evropské unie, Norska,
Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska a jejich rodimé p¥islusniky, do druhé skupiny
spadaji vsichni lidé, ktenepochéazeji Zlenskych stét EU. Rik& se jimob&ané tretich zemi

a prae oni, na rozdil od ,evropskych* rezidéntpotebuji platna viza.

V roce 2011 peet legalrk pobyvajicich cizing (tj. s vizy nad 90 dni nebo skterym z tym
povoleni k pobytu, &etré registrovanych afani EU) dosahl 434 tisic, z toho 2166 osob
predstavuji cizinci s aktuatrplatnym azylem.

Nekteré osoby za¢tich zemi mohou byeskymi Gady zbaveni vizové povinnostiigpobytu
negresahujicimii mésice v okamziku, kdy jsou jejich jména uvedena al@\taném bilém
seznamu (viz nézeni Rady ES. 539/2001). Ve vSech ostatnichigadech je povinnosti
kazdého, kdo chcergkraiit hranici naSeho statu a usadit se&mp mit vyizeny vSechny
nalezité dokumenty.

Druhy viz pro pobyt v Ceské republice

Vstup, pobyt a vycestovani z Gze@éské republiky je v kompetenci Ministerstva vnitiR,
Ministerstva zahraginich wci CR a PolicieCR. Pokud je pro cizinc€eska republika jen
tranzitnim Uzemim, musir@dlozit takzvanérijezdni vizum (8 22 cizineckého zakona).
Vizum ho opraiuje k pijezdu naSim Gzemim na Gzemi jiného statu.iipget nutného
zdrzeni pi takové cest, nagiklad @i ¢ekani na letadlovy spoj, je geba opdit si navic
letiStni vizum (8§ 24 cizineckého zakona).

Pokud se cizinec rozhodneGR zistat déle, aniz délka jeho pobytiegahne 90 dni, musi
dolozit vizum k pobytu do t mésioa (§ 26 cizineckého zakona). Zadosti ciledi tohoto
kratkodobého viza Wizuje zastupitelskyiad ve lhité¢ do jednoho résice. Jedna se o vizum
na cely Schengensky prostor, tzv. turistické vizum.

Ministerstvo vnitra udluje viza k pobytu nad 90 dni(§ 30 cizineckého zakona). Zadatel
musi uvést el svého pobytu. Byva to rigjstji prace, studium, podnikani nebo stéestjSi
sloweni rodiny. Zadost se i v tomtéipads podava na zastupitelskérrad Ceské republiky,
pouze v &kolika vyjimesnych situacich je mozné zadat CR. Zakonna Ihta pro vyizeni
tohoto typu viza je 120 dni ode dne podani zad&sttadosti je nutné fpdlozit cestovni
doklad, potvrzeni &elu pobytu uvaéhého Zadatelem a dale musi byt dolozeno, Ze Zadatel
disponuje dostatmym mnozstvim finaénich prostedki a Ze ma zajighé ubytovani na celou
dobu svého pobytu. Zarose giklada vypis z evidence Rejétu trestt CR a d fotografie.



Cizinec musi také dolozit doklad o zaplaceni cettuy zdravotniho poji&hi, jehoz rozsah je
rovnéz urcen cizineckym zakonem.

Pokud @el pobytu cizince ze¢ti zend na naSem Uzemigtrvava, je mozné devadesatidenni
vizum prodlouzit. Maximaka se niize tento postup upl&vat po dobu jednoho roku. Na

udtleni viza nema Zadatel moznost updafat pravni narok. Planuje-li cizinec v naSi zemi
pobyvat déle nez jeden rok, ma pravo podat Zadpstoleni k dlouhodobému pobytu

Prava cizinai s dlouhodobym a trvalym pobytem

Povoleni k dlouhodobému pobyticizince na naSem Uzemi upravuje paragraf 42 akéte
zékona. Jehoipdstupgm je praé tiimésiéni vizum, gicemz &el pobytu by nil zastat
nezménén, o jeho pipadné zmné pak rozhoduje Odbor azylové a migna politiky
ministerstva vnitra. Pro prodlouzeni se vyZadwgjrst podklady jako ip udéleni viza na 90
dni. Pokud se zde chysta cizinec také podnikat, madcrgedlozit doklad o stavu davych
nedoplatk a dalSi dokumenty. Také povoleni k dlouhodobémypoje mozné prodluzovat.
Napriklad za @delem spoléného souZziti rodiny nebo studiaibe cizinec pozadat o povoleni k
dlouhodobému pobytu i na zastupitelskéfadi CR v zahranii.

Cizinec, ktery ziskérvaly pobyt v CR, nebo se stane azylantem, si&mve ¥tSiné pripacd
té3it obdobnému postaveni jako sam CR. Tito lidé mohou najklad pracovat bez
pracovniho povoleni a maji stejné postaveni jak@o®CR v oblasti soukromého podnikani.
Stejre tak ziskavaji v fipad nezandstnanosti podporu a jsouiazeni do evidenceradi
prace. Maji narok také na m#kou nebo rodovskou dovolenou, davky statni podpory
(porodné, potrebné, rodiovsky pgispivek, pidavek na d& apod.), socialni poji&hi
(nemocenské i ithodove), zdravotni geé nebo sluzby (domovy tcthodd, peovatelska
sluzby, poradny atd.). St&jriak mohou nakupovat a prodavat nemovitosti. DalBijajich
prav je gistup k zakladnimu, sdnimu a vySSimu odbornému ¥l&hi. Tato prava osoby
s dlouhodobym pobytem nemajteptoze zde odvéf dant a vSechny povinné poplatky jako
ob¢ané.

Cizinci s trvalym pobytem a azylanti naopalemaji na nasem uUzenwolebni pravo,
nemohou pracovat v ozbrojenych slozkach nebo taistéée. V piipac dalSiho cestovani,
byt jen kratkodobého, se n& mztahuje vizova povinnost shodna s vizovou pdlitikejich
domovské zerh Tato skupina lidi se takéirhe potykat s potiZzemitpvytizovani hypoték,
leasingu nebo spibitelskych Gera. Na tyto sluzby totiz nelze uplatnit pravni narok,
rozhodnuti ¥tSinou zavisi na firi ktera zadost posuzuije.

Povoleni k trvalému pobytu je také mozné ziskatrzaldad pribuzenstvi s otanemCR,
ovdem az po roce manzelstvi a dvou letech na Gg&niTrvaly pobyt je mozné ziskat i po
piedchozim nefetrzitém, alespo pétiletém pobytu na naSem Gzemi. Pokud bytelém
pobytu studium, zapftava se pouze polovina doby straven€R. Podminkou k ziskani
trvalého pobytu je i Ugi3né sloZeni zkouSkyceského jazyka.

Po mti letech trvalého pobytu ¥R se niiZe cizinec uchazet deské statni olanstvi,
piicemz azylantm je tato Ifita prominuta. Ani na udieni olanstvi ovSem neexistuje pravni
narok.



Azylanti v Ceské republice a jejich prava

Proceduru, kterou musglovék postoupit, aby dostal €R azyl neboli mezinarodni ochranu,
upravuje zakon o azyluc.( 325/1999 Sb.). Azyl je wtbvan tomu cizinci, ktery je
pronasledovan za uptatvani politickych prav a svobod, nebo ktery mawmineny strach z
pronasledovani ztavodi rasy, ndbozZenstvi, narodnostiigtusnosti k ufité sociélni skupi&
nebo kvili zastavani ufitych politickych nazok ve sta, jehoz je obanem.

Ve zcela vyjiménych gipadech mze byt cizinci udlen azyl z humanitarnichuglodt. Za
Ucelem slodeni rodiny azyl dostavaji zpravidla i ostatni blip&ibuzni. V zakonu o azylu
jsou uvedeny takeé udody, které udleni azylu vyl@uji. Pro nazornost je to niklad
spachéni vatmého trestnéhdinu nebo zlginu proti lidskosti.

Azylovou politiku CR ma v kompetenci Odbor azylové a migra politiky Ministerstva
vnitraCR, ktery ma na \zeni zadosti o azyl 90 dni.

Cizinec, ktery chce €R ziskat azyl, se dostavi ddjpmaciho stediska v Zastavce u Brna a
na letisti Vaclava Havla v Praze, kde se podroliiprs procedie a kde je také zahajeno
azylové tizeni. Rozhodnuti o vysledktizeni se Zadatel obvykle dozvida v pobytovém
stredisku, v 8mZ mu je krond bydleni poskytnuta i strava a zakladni hygienipké&eby. V
rozsahu pé& zdravotni pojiovny je takovemuloveéku také hrazena Iékska pée. Po jisté
dohs se Zadatel musi dostavit k pohovoru na ministerstitra. Behem tohoto rozhovoru
Urednici zjiguji podstatné skuteosti, které maji vliv na jejich rozhodnuti odehi azylu.
Zadatel niize kdykoliv v paibshu fizeni vzit suj pozadavek zft a pozadat ministerstvo o
Uhradu néklatl spojenych s navratem do své rodné &elRouze ministerstvo rozhodne, zda
mu cestovni néklady zaplati.

V okamziku, kdy je Zadost o @léni azylu zamitnuta, ma Zadatel narok podat Zaksbu
krajskému soudu a do katreého verdiktu #stat na naSem Gzemi. Soud o rozhodnutlitud
nebo neudit azyl nerozhoduje. Jeho pravomoc je v tomitipact omezena pouze na vraceni
celé ci zpet k dalSimu prosSéeni. Pokud ale soudce zamitavé stanovisko minigters
potvrdi, miZze se Zadatel obratit na Nejvyssi soud s takzviasa@ni stiznosti. Pokud ji soud
zamitne, azylovéizeni tim kowi. Druhou moznosti je, Ze NejvySSi soud vrati celén k
dalSimurtizeni. Pouze malému procentu Zadatsud skuténé azyl udli. Ro¢né jej dostane
piiblizné sto aZ d¥ st osob. Od roku 1990 ziskaloGeské republice azyl necelyah tisice
cizinci. Nyni je v platnosti tzv. Dublinské fiaeni, kteréiika, Ze uprchlik musi Zadat o
mezinarodni ochranu v té zemi EU, do které prvmosik | z toho divodu je vCesku zadosti
pomerné malo, neb6 nema vijSi hranice a jedina moznost pro uprchliky je teifijetct
letadlem.

Neregulérni (nelegalni) migrace
Vzhledem ktomu, Ze historicky souvisi pouZzivanirmi@u ilegalni ¢i nelegalni

migrace/migrant” zejména s jejich kriminalizaci,vriauji odbornici Zad socialnich &dci
pouZzivat radji termin nehodnotici, tedy neregulérni migracehanid.



Problematiku neregulérni migrace Zn& promnil vstup Ceské republiky do schengenského
prostoru z 20. na 21. prosince 2007, kdy byly zanySeontroly na vnitnich hranicich. Zegh
Schengenu totiz maji vSechny sgmleu vizovou politiku a kontroly probihaji pouze na
vngjSich hranicich tohoto prostoru. Vit hranice z hlediska pohybu osob a zboZi de facto
neexistuji. Zatimco do této doby tedy byla pfeskou republiku zasadnim problémem
nelegalni migrace ips statni hranice, od roku 2008 se tento problémpodstat
marginalizoval a pozornost se upnula na tzv. néhégébyt.

MnoZstvi osob, u kterych bylo zj&to ilegalni pekrateni naSich statnich hranic, se od
pocatku 90. let zvySovalo. Ret €chto osob zé&al stagnovat az v roce 1998. Od té doby
dochazi k postupnému sniZzovani neregulérnit$tépovalai. Nagiklad v roce 2000 zjistila
cizinecka policie 53 116ffpadi (z toho 32 720 nelegamiekratilo statni hranice a 22 355
porusilo pobytovy rezim), v roce 2007 jich bylo jgh 7 549 (z toho 3 384rgslo nelegaka
pies statni hranice a 4 712 porusilo pobytovy rezim).

Od vstupuCR do Schengenského prostoru zéfava cizinecka a pohramii policieCR mezi
neregulérni migranty v podstatuz jen takové cizince, kfie na naSem Uzemi poruSuji
pobytovy rezim. Zatimco v roce 2008 jich bylo zjish 3 661, v roce 2011 3 280.

Problémy spojené s neregulérni migraci

Problémii souvisejicich s neregulérni migraci je vice. Je povéradt samotny zpisob jejich
piichodu do zery ve které chiji zit. Casto se migranti nechavaji do zemrevadt
zlo¢ineckymi gangy, které si za tyto sluzbyctuji nemalécastky. V disledku &chto praktik
dochézi k dalSim trestnytintim, jakymi jsouobchod s lidmi, prostituce nebo vydraéstvi.
V piipac, Ze je u nas ilegalnifistéhovalec také za#stnan, jeho mzda neradre zdargna,
neplati si socialni a zdravotni pofist a spousta p&€m prot&e mimo statni pokladnu.

MnoZstvi nelegélnich igst¢hovaldi si hleda zamstnani prosednictvim sié neformalnich
zprostedkovatel prace majicich vazby na konier sféru, ktera praci cizidcvyhledava.
Takto zamdstnavani lidé pochazejitsinou ze zemi byvalého Ssiského svazu (Ukrajina,
Moldavie, Blorusko, stedoasijské republiky, pobaltské staty nebo RusRogcovnik se tak
stava zavislym na zprdasdkovateli prace a&asto je stejnou osobou také vyisdovan.
Patatek klientského systémuspada uz do devadesatych let. Jeho zrod je spojeea
zavedenim restriktivnich ograhi pro vstup cizinc na pracovni trh eské republice v roce
1996. DalSim vyznamnym meznikem bylo zavedeni dhovstyku se zedmi byvalého
Sowtského svazu, které veslo v platnost v roce 20@&ckiny podoby klientského systému
se vyznauji nerovnopravnym postavenim cizince na trhu pracacovnim vykéstovanim,
jez hranéi s otrockou praci, a v neposledack je pro &) charakteristické obchazeni platnych
zakoru. Klientsky systém fedstavuje problém zejména z hlediska lidskych prégrant.
Klienti napriklad migrantim zabavuji jejich pasy a neprodlouZi jim 4 sliby — pobyt, aby
si tak zajistili jejich poslusnost a posilili jeficzavislost. Cizinci, ktery nema k pobytu na
nasem Uzemifddné povoleni p#&tnych Gadi, hrozi spravni vyho&hbi, coZz znamena
ukonteni pobytu v naSem sta jeho nasledné znemahn po fedem stanovenou dobu.

Nelegalni pobyt cizint na Uzemi ufitého statu tedy népdstavuje jen potize v oblasti
fiskalni politiky (prace né&rno, daové Uniky), ale zfisobuje takéroblémy s kriminalitou
(nelegalni cizinci se nechavaji snadno zmanipuldeaizlaiinu). Z €chto, ale i z jinych



divodi, je proto nutné, aby stat neregulérni migrédil. Je k tomu vhodné vyuzit hned
nekolik pristupi.

Pristupy k neregulérni migraci

a) Prvni pistup jerepresivni a k potirdni migrace vyuziva policejni slozky. &ini
migrant miZe byt potrestan fin&ni sankci, odétim svobody nebo vyhaStim, které s€asto
provadi formou deportace do z&émivodu. Represe ma navzdory své hkoaialou &innost.

b) DruhymieSenim by mohlo byasnadiovani legalni migrace & uz formou odstrgovani
byrokratickych pekazek, posilovanim prav ciziic nebo zavéashim prograndi dotasné
migrace. (Cizinec ifijede jen na &kolik mésiai, ale vi, Ze vrati-li se doim bude moci fjet
priSti rok zase.) Nize se ale také Z# intenzivrgji pracovat na pomoci zemim, odkud lidé
odchéazeji. Tentoifstup je odborniky vniman jako neéjangjsi, jelikoz odstrauje samotnou
pii¢inu nelegalni migrace.

c) Tretim principem je takzvanéegularizace, tedy prominuti postih a legalizace pobytu

tém, ktei maji nelegalni status. Regularizaci migraceCské republiky by bylo mozno
zajistit nasledujicimi zjsoby. V prvérad ji Ize udtlit prostednictvim celoploSné amnestie
pro vSechny ilegalniipstéhovalce. Tento zjsob ovSsem resi gicinu nelegality, nybrz pouze

jeji projevy.

o~ s

kritérii by byly jednak fakticky (tedy i nelegalnpobyt cizince o uité délce a zadruhé pak
ekonomickainnost migranta. Cilem této regularizace by byltindai ilegality na trhu prace
a integrace cizincdo hospodékého zivotaCeské republiky.

Dal3i moznosti je regularizace v navaznosti naésysazylového zakon&aso¥ omezené
povoleni k pobytu by #li dostavat vSichni cizinci, u nichZ jsou danyitg humanitarni
duvody.

Treti variantou je permanentni regularizace z hurariith divodi, podle které by mohl o
povoleni k pobytu pozadat kazdy cizinec, ktery aenaSem Uzemi zdrzujet'(az legal@
nebo nelegak) po ukitou dobu, mé zde rodinu nebo ma jiné humanitaixody.

A koneiné posledni uvazovanou moznosti je beztrestny dolmgwojjezd a moznost Upravy
pobytu mimo Gzemi. Cizinec, ktery nema spravni &g, by mohl mit moznost oznamit
urcitym zpisobem swj umysl ukorit ilegalni pobyt pislusnému organu. Obdrzel by
vyjezdni gikaz, gicemZ by @i eventualni nasledné Zadosti o vizum nebyl znesgémg
dokonce by mohl byt na zakkadlouhodobého pobytu@R i zvyhodrén.

Pragmaticky fistup k nelegalni migraci by v sbbn¢él zahrnovat vSechny vySe uvedené
principy. V&tSina zemi bohuZzel kladéihz pouze na represi.



Integrace migrantia

Lucie Dounizkova, Kristyna Miholova

Pojem integrace migraintje mozné chapat jako proces
zapojeni jednotlivce¢{ skupin) do celku. Pod celkem se
vétSinou rozumi spolmost, stat nebo konkrétni obec.
Oproti asimilaci je integrace chpana ja&boustranny
proces prizpasobovani nejen migranta, ale i spot@osti.

Konkrétni integrani politiky vénuji pozornost tdznym
sféram¢i Zivotnim oblastem. Sleduje se tiégad integrace
na trhu prace, do vzZtvaciho systému anebo mira
segregace Vv bydleni.

O pojmu integrace se vedaasté diskuse. &kteri autdi
nagiklad upozoiiuji na to, Ze je tento pojem postaven na
mylnych gedpokladech. Integraceigtéhovalal totiz jako

by predpokladala, Ze ipd p@ichodem migrarit byla
spoleg&nost ,integrovana“. Tak tomu vSak neni. Nezijeme ve
spole&nostech, které by byly etnicky, sociélmebo jinak
stejnorodé. Také nenitggmé, kdy proces integrace kit ve smyslu, ze uity ¢lovek
prestane byt migrantem a stane se jednim z ,nas".

Postupné nabyvani prav

Integrasni politika Ceské republiky se #ala vytvéet ke konci devadesatych let. Nigjeb
kladla diraz na rozvoj ,vztalh mezi komunitami“ a snazila se tak ovlivniteghod od
~-monokulturni* k multikulturni spolénosti. Pod¢asténym vlivem Evropské unie se pak
prosadil princip, podle dnoz migranti nabyvaji spala¢ s prodluzujici se dobou pobytu a
prohlubujici se integraci ddeské spolkénosti postupé vétSich politickych, obanskych,
socialnich, kulturnich a dalSich prav.

Status trvalého pobyty ktery miZe cizinec ziskat podfi letech Zivota vCeské republice,
pro rgj znamend na rozdil od dlouhodobého pobyétsivpravni, socialni a jiné jistoty i
nezavislost na konkrétnim zastnavateli. Krom pristupu k mkterym praéim (volebni

pravo) zarduje téng stejné postaveni, jaké magsti olgané.

Rovnost mezi ofany a cizincem by tha (alespd teoreticky) nastat, kdyZz se cizinec stane
ob¢canem. Z tohoto hlediska by statlnusilovat o to, aby se cizinci v dlouhodobé pekspe
stali olrany. Piistup k ¢eskému olganstvi v8ak neni snadny ani po sg@hi podminek
uvedenych v zakan(minimalre pét let trvalého pobytu, beztrestnost, znakesitiny aj.) a na
jeho ucleni neni pravni narok. Na druhé strge treba podotknout, Ze samotni migranti
usiluji predevSim o ziskani trvalého pobytu a&eské obanstvi nemaji zajem, protoze tim
ztraceji sveé fivodni olganstvi.



Ceska legislativa aZ na vyjimky zatim neurigi drzeni dvojiho atanstvi. V sotasné dob
prochazi legislativnim procesem novy navrh zakooatanstvi, ktery sice dkteré dosavadni
piekadZzky udileni okanstvi odstrauje (zavadi moznost dvojiho &mstvi, usnadni ziskat
obcanstvi migrantm druhé generace), ale na druhou stranu now@sto problematické
podminky pro ziskani @ébanstvi zavadi a zachovava téZz nenarokovosrivi a ponechava
velky prostor pro rozhodovaniigdniki. Ceska republika se takigimé ani po schvéleni
nového zakona o ¢hnstvi neposune na pomysinémizétu udileni obdanstvi z beznaghe
posledniho mista. V ramci Evropské unie je totinas pondr ucklenych olganstvi k poétu
cizinci trvale Zijicich na naSem Uzemi suverémejnizSi. V roce 2011 nabykeské statni
ob¢anstvi 1 936 cizint

Znalost ¢estiny

Aktudlre je v ¢eské integréni politice jednim z nejdiskutovaich tématznalost ¢estiny,
podpora jejiho osvojovani a zavedeni jazykovée zkpydko jedné z podminek k ziskani
trvalého pobytu. Vyplyva to z evropskych tréndintegr&nich politikach a také z toho, Ze se
neda ¢ekéavat automatické zvladn#stiny spolu s pobytem a pracCeské republice.

Cilem planovanych op@&ni je roz&it moznosti pro uplatni na trhu prace a posilit
nezavislost migraftna zamistnavatelich a zprasidkovatelich. ktefi zprostedkovatelé si
ze znalosti jazyka &eského prosedi udlali obzivu a gkdy kwvili tomu migranty zneuzivaji.
Zaroveh je také schopnost domluvit se jazykem #eme které se chce migrant usadit,
vnimana jako zaklad pro udrzeni socialni soudrzispsienosti.

Neni pochyb o tom, Ze znalost jazyka fdeditym prvkem integréni politiky. Zarove by ale
tomuto viditelnému aspektu integrace réarbyt Wnovana piliSna pozornost na ukor jinych
oblasti, které byly a jsou i nadale zanedbavanyisdp testovaniestiny pro ziskani trvalého
pobytu nebo okanstvi by navic & byt nastaven tak, aby nejenom migranty motivaval
osvojovaniceského jazyka, ale zaraveaby pro & negredstavoval &ko prekonatelnou
bariéru. V dlouhodobé perspektije totiz nepijatelné, aby vedle sebe v liberalnim &taili
lidé dvou kategorii, cizinci a éané, s nerovnymifstupem k prafm.

DalSi oblasti integrace

Vzdélavani

- 1. ledna 2008 vstoupila v platnost novela Skolsk&imna, jejimz smyslem je naplnit
pravo ditte na bezplatné zakladni wtévani deklarované Umluvou o pravechstit
bez ohledu na to, zda na naSem Uzemi pobyva cpm&wiebo neoprawimé. Kazdeé
dit¢ ve wku povinné Skolské dochazky tak nyntize navdtvovat z&kladni Skolu.
Novy Skolsky zakon také zrovnopravnil cizince zZetith zemi s cizinci zEU a
ceskymi olgany. Nyni i dti cizinci ze ftetich zemi maji zajih pristup
k predSkolnimu vz&avani za stejnych podminek jako ostatni.

- 0Od 1.1. 2012 je krajskyrad povinen pro vSechny Zaky cizince,ktglni povinnou
Skolni dochazku zajistit ve spolupraci s@zavatelem Skoly bezplatnoutipravu
k jejich za&leréni do zakladniho vzdvani, zahrnujici vyukuceského jazyka
prizpisobenou pdebam &chto zak.



Volebni pravo

Obéa

Volit v komunalnich volbach dnes mohou cizinci satym pobytem, kt& jsou

ob¢any Evropské unie. Podle zakona by mohli volitzirti z tetich zemi, ktd maji

trvaly pobyt vCR, podminkou je ale podepsana mezinarodni Umluva @eskou

republikou a danou zem€R zatim Zadnou takovou Gmluvu neutss. (Volebni

pravo na komunalni Urovnifijpom poskytuje vSem ciziien po 3-5 letech pobytu
vétSina evropskych zemi, protoziedstavuje jeden z nastiidptegrace.)

nsky zivot

Zapojeni doceského obanského zZivota je vnimano jako posledni stupgegrace.
Cizinci se ¥tSinou organizuji v rdmci své komunity, v niz zalda krajanskeé spolky,
ieSi problémy jinych cizinc nebo rozvijeji vztahy s majoritou.éktera olganska
sdruzeni se snazi propojovafizné skupiny obyvatel Kk jejich vzajemnému
obohacovani, nd&fklad formou dobrovolné prace migrantv nemocnicich ¢i
domovech dchoddi. Krajanské spolky jsodasto zamené kulturg, lidé v nich
mohou nap se svymi krajany slavit své narodni svatky arsteti. UdrZzovani svych
zvyk neni nutd proti-integr&ni, jak se @éive vnimalo, ale Zivot v cizi zemi ke
usnadiovat. Je Bzné, Ze lidé maji vazby a vztahy ve vice zemiclkdraju, proto se
stalec¢astji mluvi o transnacionalni migraci.



Slovniéek pojmu

Azyl (novéji Mezinarodni ochrana): Ochrana, kterou stat poskytuje ciZint na svém
Gzemi. Azyl chrani dotynou osobu fed vykonem jurisdikce v zemiapodu. Je zaloZzen na
principu non-refoulement a je charakterizovakisppem k mezinaro@n uznavanym
uprchlickym praum. Fiznavan je obeaghbez¢asového omezeni.

Dobrovolna repatriace: Navrat do zem pavodu na zaklagl svobodi projevené ile k
navratu.

Docasny azyl (d&asné utd@ist€): Docasna ochrana, kterou stat poskytuje uprdintik
vétSinou v gipadech wtSiho gilivu uprchliki. Zahrnuje princip non-refoulement &zmani
zékladnich uprchlickych prav po dobu hledani trhaléeseni situace uprchtik

Klientsky systém: Systém sluZzeb profigtéhovalce, zejména z Ukrajiny, provozovany
soukromymi agenturami. Agentury ciziim vyfizuji pracovni povoleni a povoleni k pobytu a
zprostedkovavaji jim zamstnani. Pozaduji za to vSak az padesatiprocentoNizer a
pouZivaji @i tom vydracské praktiky. Cizinci jsowasto ginuceni vyuzivat &chto sluzeb
proti své wili, a to i ¢eskymi zamistnavateli, pro které je jednani s agenturami plrtéod

Migrant: Osoba, ktera na zakladsvého vlastniho dobrovolného rozhodnuti opustiizem
puvodu a vstoupi na tzemi jiného statu s umyslematiskn trvaly nebo dasny pobyt.

Mezinarodni ochrana: Ochrana, kterou je UNHCR povinna poskytovat upkemi — jak
jednotlivaim, tak skupinam uprchlik — ndhradou za nedostatek ochrany v jejich zemi
puvodu. Cilem této ochrany je zajistit respektovapichlickych prav a nalézesSeni jejich
problémi.

Narodnost: Narodnosti se rozumi vztahrigluSnosti k narodu, narodnostni nebo etnické
mensSirg, ktery je zaloZzen na pocitu spéh@ existence, zajina minulosti. Pro weni
narodnosti neni rozhodujici migtkare¢ anifec, kterou oldan gevazi pouziva nebo lépe
ovlada, ale jeho vlastni rozhodnuti.

Nasilné premis&ni: Premistni skupin obyvatelstva z mista jejich normalnihbyia na jiné
misto uvnit statu. Probih& v rdmci vliadni politiky.

Neregulérni ¢i ilegélni pristéhovalec: Osoba, ktera protipra¥nvstoupila na Gzemi statu s
umyslem v této zemi Zit, nebo kteréstava v této zemi i po vyprseni platnosti viz, doyz
ziskala povoleni k pobytu.

Odliv mozki: Emigrace osob, jejichz technické a profesni znajssti v jejich zemi pvodu
vZacne.

Osoba bez statniho otanstvi: Osoba, ktera neni statnimiglusnikem zadného statu (podle
jeho zakon).

Pracovni migrant: Osoba, kterad bude, j@ byla zapojena do placené pracovni aktivity ve
stag, jehoz neni statnimigslusnikem.



Pravo na azyl: Pravo statu umoznit cizinci, v rdmci své uzemmtlsovanosti a vykonu své
pravomoci, vstup a pobyt na svém Uzemi a zabr§kibrw jurisdikce jiného statu nad timto
jedincem.

Princip non-refoulement Princip, podle kterého nesmi byt Zadny uprchli&cen do zeg
Vv niz by jeho Zivoti svoboda mohly byt ohroZzeny. Tento princip plazavisle na tom, zda
se uprchlik nachazi na Uzemi dotgho statwi teprve na jeho hranicich.

Presidleni:Trvalé gesidleni uprchlik do jiné zem§ nez do t€, v niz uprchlici nalezli dtste.
Obecrg se jedna ocast procesu zinajiciho vykrem uprchlik a korticiho gijezdem
uprchliki do zeng presidleni.

Regularizace: Regularizace nebo také amnestie je odpussankci ciziném, ktei se na
Uzemi daného statu nachazeji ilegaRegularizaci se jejich postaveni legalizuje, lawgpli

piredem dané podminky (jako rfédfad zajiSéni zangstnani a ufitou dobu pobytu), utuje

se jim povoleni k pobytu.

Statni prislusnost: Pravni vztah mezi statem a jednotlivcem, kteryaupje vnitrostatni
legislativa.

Transnacionalni migrace: Teorie migrace, ktera niggdpoklada u migratztratu vazeb a
kontakti na pivodni zemi, ale naopak bere v potaz, Ze se vztatkyiaty migranta utvieji a
realizuji gihraniné, ve vice zemich zaroie

Tranzitni migrant: Osoba, ktera vstoupi na Uzemi jedngice zemi s Umyslemiesthovat
se do jiné, cilové ze#n Doba tranzitu jetizna — od #kolika dni az po &kolik let; pohyb
osoby je ¥tSinoutizen gedem pipravenym planem zahrnujicim trasu,igpb fepravy a
ziskavani prosedki na obzivu v tranzitni zemi.

Tranzitni uprchlici: Uprchlici, kté&i jsou na Uzemi statuifati docasre pod podminkou, ze
pozckji budou gesidleni jinam.

Umluva o postaveni uprchliki: Umluva OSN, ktera vytyé nejstarsi aplikovatelny pravni
ramec pro ochranu uprchiikByla gijata v¢éervenci 1951 a vstoupila v platnost v roce 1954.
K dne3nimu dni podepsalo Umluvu a jeji daplaci protokol z roku 1967 na 137 zemi.
Obsahuje dosud platnou definici uprchlika.

Uprchlik: Jakakoliv osoba, ktera settvopodstati@nému strachu z pronasledovaniixadu
rasy, nabozenskéhagswdéeni, narodnosti, fisluSnosti k wfité socialni skupi& nebo pro
politické nazory nachazi mimo zemi své stathislpSnosti a ktera, vzhledem k tomuto
strachu, nerize nebo nechce vyuzit ochrany této 2emebo osoba bez statnfigluSnosti,
ktera se nachazi mimo zemi svéehovgiSiho trvalého pobytu a wvidledku takovych udalosti
kvuli tomuto strachu se naibe nebo nechce vratit.

Uprchlici prima facie: Osoby, o jejichz uprchlickém statusu bylo rozhodnut situaci
rozsahlého filivu uprchliki bez individualniho posuzovani v ramei$i skupiny uprchlit.

Vnit¥ni piesidleni: Nedobrovolny pohyb lidi nebo skupiny obyvatel uiien® vynuceny
ozbrojenym getnutim, vnitnim konfliktem, systematickym poruSovanim lidskymotav nebo
zagicineny prirodnici ¢lovékem zpisobenou katastrofou.



Vnit¥né presidlené osobyOsoby nebo skupiny obyvatelstva donucené néhleetekart
opustit misto svého pobytu zuwbdu ozbrojeného i&tnuti, vnitniho konfliktu,
systematického porusSovani lidskych pravpiirodni neboclovékem zpisobené katastrofy,
piicemz tito lidé nefekrcili mezinarodrt uznavané hranice.

Vnit#ni vysidlenec:Clovek, ktery musel opustit $y domov (napiklad kvili valeinému
konfliktu), aniz by pekrcil hranice svého statu. Jejichded se odhaduje na 24,5 milion

Zemé puavodu: Stat, z kterého migrantiiphazi. Jedna se o stat, jehoz je doéy osoba
statnim pisluSnikem, nebo vifpad, Ze jde o osobu bez statriiguSnosti, je to stat jejiho
posledniho trvalého bydli&t

Zadatel o azyl Osoba, kter4 7ada o vstup na Uzemi &uifio statu za d@lem ziskani
ochrany tohoto statused vykonem jurisdikce jiného statu.

Prameny: Organizace spojenych ndiroblinisterstvo vnitra, Ead Vysokého komisa OSN
pro uprchliky (UNHCR)

Zdroje informaci o migraci

Materialy ur ¢ené primarné pro ucitele

> Vzdélavaci progranvarianty spolenostiClovek v tisniwww.varianty.cz

> Jeden s¥t na 3kolach www.jsns.cz— volrg ke staZeni vyukovy filmZirafa
v nesnazichpro cti 9 — 14 let. Porize chapat @vody migrace a souvislosti
imigranti, respektovat odliSné kultury a tradice.

> Stranky programuRozvojovka spoleénosti Clovek v tisni www.rozvojovka.cz/ -
nabizi podkladové informace k térat jako je rozvojova pomoc, environmentalni
migraci, urbanizace a chudoba atd.

> Stranky UNHCR v CR www.unhcr-centraleurope.org/cz/index.htmlinformace o
uprchlictvi, gibehy uprchlika zijicich vCR, kratka videa o Zivétuprchlika atd.

» Stranky Sité otewenych multikulturnich klub @ http://smok.askcr.cz/ - realizace
programu na objednané téménpo ve Skole, pedagogickym pracovimk nabizi
rozvijeni pedagogickychiistup atd.

> Informani portal zamteny na zélenovani zZak cizinai do ¢eského vzéavaciho
systéni www.inkluzivniskola.cz - portal uteny gedevSim pro pedagogy, kie
pracuji s zaky s odliSnym maskym jazykem, nabizi tematické vyukové materialy
atd.

> Informaini portal projektu multikulturni vychovgtereotypek v nas
http://stereotypek.mkc.cz/nabizi interkulturni semitd, metodiky pro Skoly aj.




Odkazy a zdroje informaci o migraci

CSU - Prehledné statistick& data o migraci a cizinci€bRrod roku 1993
EUROSTAT- Mezinarodni data o migraci v EU

Program migracspol.Clovék v tisni —¢erstvé informace o migraci@R
MigraceOnline- Portal Multikulturniho centra Praha (odbornétyex
Dome VCR - Stranky ugené ciziném Zijicim vCR

Stranky MPSV o integraci cizific

Mezinarodni organizace pro migractestire
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