SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZI A
MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V KARLOVARSKEM A
USTECKEM KRAJI AV SASKU

»Bez budovdni a posilovdni politické svobody a jeji politické formy — coZ je obcCanskd spoleénost — nebude
v budoucnu fungovat vibec nic. Proto je potreba si nejdiiv uvédomit, Ze proména hodnot a prijeti demokracie
spolu jdou ruku v ruce. Mezi hodnotami rozvoje osobnosti a idedlem demokracie existuje vnitini pfibuznost. Mnoho
vysledkii vyzkumu promény hodnot, jako napf. spontaneita a dobrovolnost politické angaZovanosti,
sebeorganizovani, odmitdni formalism( a hierarchie, vzdorovitost, krdtkodobost a poZadavek zistat subjektem
jedndni maji svij smysl pravé ve formdch a na foéru obéanské spolec¢nosti.”

Ulrich Beck
Zpracovali:
Mgr. Marie Klusackova
Mgr. Jan Klusacek

Mgr. Aneta Jerackova



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

OBSAH
L UVOU oottt ettt ettt a ettt e st b s ettt e bt et n e a ettt et et es A A A et et st e s e e et ettt et s s e st etet ettt s s anaee 6
1.1 Predmluva ke STOVNAVACT @NAIYZE......coiciiiee ettt e eette e e st e e e et e e e eaetaeesnsaeeesnsbeeeenseneesnnees 6
1.2 Obecné faktory souvisejici se situaci rizikové MIAAEZE ........c.c.eeeiuiiriiiiiiiii e 7
1.3 Vyznamné charakteristiky systému prace s MIAAEZi ........cc.coviiiiiiiiiiiiiie e 9
@ oY | T I ] QA =Y 4 o] o L SR 9
2 Legislativni ukotveni, fizeni a financovani prace s MIAAEZI ..........covviiriiiiiiii e 11
2.1 Legislativni ukotveni, fizeni a financovani prace s mladezi v NEMeCKU .........ccocevriiiniiiiiiiiinicneeeec e, 11
2.1.0 LegiSlativi UKOTVENT ....veeiiiii ettt e ettt e et e e e st e e e e ata e e eeaaaeeesbbeeeeataeesanssaeessseeasnssaeenanes 11
2.1.2 RiZEN{ @ FINANCOVANT SIUZED .....vvvieeeectetete ettt ettt a st se st et esennasaeaesesesesans 11
2.2 Legislativni ukotveni, fizeni a financovani prace s MIAAEZI V CR ....c.cueveveveeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 13
3 Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze v Némecku ..........ccccveeeecuvneennen. 15
3.1 Zakladni typy sluZeb a aktivit Pro MIAEZ..........coouiiiiiiiiiie e et 15
3.2 Sluzby ve vztahu k vZAEIAVANT @ trAU PraCe ...c..eiiiiieiieeeeee e s 16
3.3 Zapojeni dobrovolnikl do poskytovANT SIUZED ............eeeiiii i e e 17

4 Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovdni mlddezZe v jednotlivych lokalitach o¢ima
predstaviteld mistnich samosprav, poskytovatell sluzeb, metodikl prevence a dalSich odbornikd z praxe............ 19

A1 USEEOKY KI@j weveieieiieeceiieeeee ettt ettt et sttt st e et st e s et st et e et st ess et et es et st ess et et es e st st ess et ebese st stese s eaeneststanssanas 19

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze o¢ima dotazanych zastupitell
USEECKENO KIJ «.vveiiiiiee ettt ettt e e ettt e e e et e e e e tbe e e e e tbaeeeeasbae e e saaeeeaataeaeanssaeesasbeaeeastaeeeassaesennsens 19

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovdni mladeZze olima krajského metodika

PIrEVENCE USTECKEN0 KraJ ....vvvieieieiieeeieeseeeee ettt ettt ettt sttt ettt e e s s s st et ettt ettt enesean s s sessssns 20
Vystupy z analyzy Medialnich SAEIENI..........uii it e e et e e et e e e e ba e e e e ate e e eeabaeeeeareaeas 21
4.2 USE NAA LADEM ...ttt sttt s s s et ettt s s s ssa st et et et et es e ssasaeteses et s e snastetesesessesnnnanes 22

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mlddeze oc¢ima dotdzanych zastupitelQ
MESTA USH NAA LADEM ...ttt ettt ettt et s st st s st st ettt s e esas st et es et etetetet et essss s ssseesesns 22

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovadni mladeze ocima dotazanych

poskytovatelll SIUZEb Pro MIAE...........o..uii ettt e e st e e e et e e e e tba e e e ebbeeeeearaeeeeanes 23
Vystupy analyza medidinich SABIENI...........vvie e s e e e s e e e e nte e e s enseeeesnreeean 24
4.3 CROMULOV 1.ttt ettt ettt e h e at e e s ht e e bt e e s bt e e bt e e bee e bt e e bt e e bt e e sabeesaeeesbbeeabeeesabeeabeesabeebseesaseennseas 26

4.1.1 Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze v Chomutové ocima
primatora statutarniho MEsta ChOMULOV .......ooiiieiiii e et e e e e e e e e e nees 26

4.1.2 Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze v Chomutové ocima
oY oo ATol T 4T T 2= 1] 10T o1 <] = USRS 27



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

4.1.3 Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze v Chomutové ocima

dotazanych poskytovatell terénnich sluzeb pro mladez a dalSich odbornikl z praxe ......cccoeeeevceecceeiiieeniennns 27
Vystupy analyzy medidlnich SAEIENI .......c...oi it 29
B JITKOV oottt sttt st sttt ettt s ae e s bt e b e Rt et a Rt e e e b et SR e AR e Rt e et e R et eh et R e e R e e Rt e R e s anesanesheenreenneenreenes 32
Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze o¢ima starosty Jirkova .......... 32

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze ocima dalSich dotazanych

p I (0] o110 =] [V I [T oL VZ- (TSP SRR 33
Vystupy analyzy medidlnich SAEIENI .......c...oi i 34
B = 1111 - T USRS 36

21110 T T TP T T PP P TSP PTSPPOPPPTOPROPN 36
Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze ocima dotdzanych pracovniki
SOCIAINTNO OADOIU MESEA ...ttt e st e st e e s bt e s st e e sabeesaneesabeesaneenas 38
Vystupy analyzy medidlnich SAEIENI .......c...ei it e 39
4.6 KArlOVArSKY KIaj ..ecocvieeeeiiee ettt e sttt e et e e e e tte e e s taa e e e s abaeeeeastaeessssaaeeastaeseanssaeesssaaeessbaeseansseeesnnnees 40

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze o¢ima dotazanych zastupitelQ
[ L LoV T = o To I =[S 40

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze ocima krajského metodika

Prevence KarloVarskENO KIaje ........c.uiiiiiie ittt e et e e st e e e st e e e s ate e e senseeeesnsaeeesnnseeesnnnees 41
Vystupy analyzy medialnich SAEIENT .........oiiii ettt e e et e e e et a e e e eate e e esabaeeesnreaaan 41
By - Tol 1177 .0 o 1V SRR 43

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovani mladeze o¢ima dotazanych zastupitelQ
BT 017 2T 1= USSR 43

Sluzby, programy a aktivity pro mladé a prevence rizikového chovdni mlddeie ocima dotdzanych

poskytovatell sIUZeb Pro MIAE...........o..uii e et e e et e e e et e e e e tta e e e eabbeeeentaeeeennes 44
Vystupy z analyzy Medidlnich SAEIENT..........viii i e e s e e e srte e e e saaeeesnreeean 46
2 I a1 o TV 4 T T PO PRSP P TOPPOPPTOPPP 48

5 Analyza rozpoctl na sluzby a aktivity pro mladez a "cost efectivness” analyza (vztah socidlnich a financnich
nakladd na prevenci a "haseni" nasledk( negativnich jevll u rizikové mladeze) .......ccccvveveeecieecieecieecee e 51

5.1 Analyza rozpo¢tl obci Jachymov, Bilina, Chomutov, Usti nad Labem, Jirkov, a Karlovského a Usteckého kraje

z hlediska objemu vydajl vztahujicich se k prevenci rizikového chovani mladeze v letech 2008 aZz 2012 ............ 53
LT 00 1 1= T =1 1YY SRS 53
5.1.2 VYChOAISKA @N@IYZY .....vieeeieie ettt e et e e ettt e e e e be e e eebbee e e ebbeeaeaataeeeeatbaaesaaraeeeantaeaeanes 53
Lo R B \V/ =Y Yo o] Lo -4 PR UPPRR 62
5.1.4 Analyza rozpoctl obci Chomutov, Usti nad Labem, Bilina, Jirkov a JAChYMOV .....c.cocvvvveveviveeeiececerereae. 62
5.1.5 Analyza rozpoctt Karlovarského a Usteckého Kraje @ Saska ........ovceeeeveereieeieeeeeeeseeeeeeeee e 79

ANAIYZa rOZPOCEU USEECKENO KIAJ ...ttt ettt ettt s et st e et sae s s eaete s see e s eaeseeeseeneas 83



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

5.2 ANalyza rozPOCtU UFadU PraCe.....c.uiicueieiieeeteieeteeeiteeeeteeeteeeeteesteeebeesbeesbeesabeasabeesabeesnseesataesnsessnsaesnsessseessenans 88
1| T PSSO PPRUPPRPPRRP 88
Y =] doTe o] [o={ I TP T T TP T T TP PO PP PPOPPPOPROPN 88
UISEEEKY KI@J 1.ttt ettt ettt ettt et st st et et et et e s e e e e s st et st sesaeseeeeeenen s s s et et eseseseseneseeees s essesesesens 88
T4 (o1 T A (=[RS 91
OKIES CROMULOV....ceiutiiiiieiite ettt ettt ettt ettt et e ettt e s bt e bt e s bt e e bt e e sb b e e bt e e sb e e e saeeesabeesabeesabeesabeesabeesabeesabeesaseenas 93
OKFES USHi NAT LADEM ..ottt bbb bbb a et b st b s s s et s e b st s s s sans 95
Srovnani podild vydajd na opatfeni zamérena na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-26 let na
celkovych vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti v jednotlivych lokalitdch .........ccccoeeieiieiiiiiiieeees 96
5.3 Srovnani nakladd na prevenci rizikového chovani mladeze s naklady na jeho haseni.......cccccoeevvveeciieeeinneenn. 97
5.3.1 Naklady na preventiving SIUZDY ...t e st e e et e e s tb e e e s eabe e e e etaeaeenes 97
Naklady na sluzby a opatfeni uplatfiovana v pripadé, kdy jiz doslo k rozvoji rizikového chovani mladeze....... 98

Srovnani nakladd na preventivni sluzby s naklady na sluzby a opatifeni v pfipadé, kdy doslo k rozvoji

(741 o171 o Yo Xol g1 1V T ¥ TS 98
5.3.4 NAVIratnost iNVESTIC O PrEVENCE .....uiiieieiiii ettt ettt ettt et b e et e s sbe e e saeessbeeesaneesneees 100
5.4 Modelové priklady ilustrujici vztah nakladl na prevenci @ SaNaci......cccccueeeeeieeeeciieeeeciee e 103
5.4.1 MOdEIOVY PHKIAA = T. .ottt ettt et b e e be e e bt e s et e e bt e e saeeesbeeesanesneeen 103

oI BV o Yo 1Y [0 VAV AN o T 1 = Yo I SR 110
5.4.3 MOAEIOVY PIKIGT — R .ooeieeiiiii ettt ettt ettt e e et e e e et e e e e tba e e e e abbeeeeabeeesassaeeesabaeseenssaeesensaeeesnsaeaann 116
544 SRINULT .ttt ettt a e e st r e et e n e ae e e rnenre e 119
5.5 Srovnani zpUsobu financovéni poskytovatell sluzeb a volnocasovych aktivit v Sasku a v Cesku .................. 120
5.5.1 Priklad financovani poskytovatele sluzeb a volnocasovych aktivit pro mladez v CR.....cocceevrvvverreerennne, 120
5.5.2 Priklad financovani poskytovatele sluzeb a volno¢asovych aktivit pro mladez v Sasku.........ccccueeevuneen. 121

Y& V=T AV Y [ o To | U Tol=Y oL SR 122

6.1 Doporuceni pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladezi se zohlednénim na pripadnou transformaci
VLT L= LN Te aJ oY oY Tox U F S URR 122

6.1.1 Spolecna doporuceni pro vSechny mistni municipality pro zajisténi vétsi efektivity systému prace

S MIAUEZI ..t E ettt s e e sre e nr e e r e n e nn e e e e e e nreen 122
6.2.2 doporuceni pro Ustecky kraj pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladezi ......cocoeeveveerevennnne. 130
6.2.3 doporuceni pro Chomutov a Jirkov pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladeii .................... 131
6.2.4 doporuceni pro Bilinu pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladeZi.........ccoeeeeeeieiiciieeeennennn. 132
6.2.6 doporuceni pro Usti nad Labem pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladeZi.........ccccvvune.... 134
6.2.7 doporuceni pro Karlovarsky kraj pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladeii ........................ 135
6.2.8 doporuceni pro Jachymov pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladezi..........ccooeeeeuveeennnennn. 135
Podpora a posileni voINoCasovyCh aktiVit ..........cc.eeriiiiieieiir e e e e e e e e e e 135

Zazemi pro organizace pro drogOVE ZAVISIE ...........eeei i 136



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

Terénni slUZby Pro rodiny S AEEMi.......cciiii e e e et e e e st e e e e at e e e s ateeeesntreeeeneseesnnnes 136
Obnovit vikendové pobyty pro déti, primestské tabory........ccuvei i e 136
Podpora zaméstnanosti @ moZnosti prace v IOKalite .........ccc.eviiiiiiiiiiee e 137

6.2 Doporuceni pro zajisténi financni sobéstacnosti organizaci poskytujicich volnocCasové aktivity a socialni

sluzby ve zkoumanych [OKAITACKH .........ooiiiiiiiii et st 138
FUNGAEQISING .ttt ettt s bt e et e s et e s ab e s a bt e e ab e e sa b e e eabeesabeeeabeesabeeeabeesabeesaseesabeesaneesas 138
SaMOTINANCOVANT OFZANIZACH ...uiiieiieeeiiiie ettt e e e et e e e e e et e e e s ate e e stbaeeesstaeesanseeeesasseseastaeesansseeesssnenan 139

6.3 DOPOIUCENT PrO SEAt...eeiuiiiitiiiiie ittt ettt e e e st e st e st e e et e e sabe e e bt e st e e eabeesabeesaneesanes 141
Zména struktury financovani soCialNiCh SIUZED .........ooviiiiiiii e 141

Zavedeni mechanism( evaluace program, skutecné (nejen formalni) obsahové kontroly provadénych sluzeb

.......................................................................................................................................................................... 141
=T ) U o PP PP PPPRP 142
o1 Te] o 1 USSR 145

[ g1 1] o ol 1] Lo T APPSR PSP PP PPTOPPPTOPPOT 145

Socialni zakonik (SGB) Kniha Osm (VIII) - Déti a mladeZ Kapitola 2 sluzby pro mladeZ ODDIL

PRVNI prace s mlAdezi, VZAEIAVANI..........ccveviieiiiriecie ettt ettt te s ae e e e e sreesteeaeenseennessaensnens 145
Priloha Cislo 2: Seznam uskuteCnénych rozhoVOrl .........ccceviiieiiiii i e e e e 147

Ptiloha Cislo 3: Struktura rozhovorl S€ ZaStUPITeli........ceeeciiiiiieiiiii e et saaeenee s 148



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

1 Uvobp

1.1 PREDMLUVA KE SROVNAVACI ANALYZE

Podpora rizikové mladeze je v soucasné dobé casto sklonovanym pojmem. Néktefi aktéfi vefejného prostoru ho
povazuji za jednu z mnoha oblasti, kam je potfeba investovat, aviak ne prioritu; néktefi jsou vici nému imunni;
néktefi povazuji za zbytecné investovat penize do mladych, ktefi o nabizené sluzby nemusi vzdy projevovat zajem.
Skutecnosti je, Ze z mladeze a mladych dospélych se rekrutuji novi podnikatelé, zaméstnanci, ale ilidé, ktefi
mohou byt zavisli na systému socialni podpory. Podminky, ve kterych mladi lidé Ziji, ve velké mife ovliviuji jejich
Sance stat se v budoucnu samostatnymi jedinci, ktefi aktivné prispivaji k blahobytu spolecnosti. Rizika, se kterymi
se mladi lidé potykaji, mohou tyto Sance vyznamné ohrozit.

Tato analyza nabizi srovnani prace s mladesi a mladymi dospélymi (15-26 let)" a rozbor vefejnych rozpotti a
zplsobU financovani poskytovateld sluzeb v Karlovarském a Usteckém kraji na jedné strané, a ve svobodném staté
Sasko na strané druhé. Sasko bylo pro srovnani zvoleno ze dvou dlvodu. Zaprvé proto, Ze tamni systém prace
s touto cilovou skupinou je hodnocen jako velmi Uspésny a predstavuje vhodnou ukazku dobré praxe. Zadruhé
proto, Ze se obé porovnavané lokality nalézaji v bezprostfednim sousedstvi. To umozZniuje ¢eské strané inspirovat

se a Uspésné aplikovat némecky model v nasich podminkach.

Karlovarsky a Ustecky kraj patii mezi regiony s nejvétsi mirou kriminality mladeZe a zaroveri nejvéti mirou
drogové zdvislych. Tento stav je do znacné miry ovlivnén socioekonomickymi charakteristikami regiond, jako jsou
napfiklad vysokd mira nezaméstnanosti, koncentrace socialné potrebnych ob¢anl nebo disledky restrukturalizace
ekonomiky od tézkého prlmyslu. Tato situace vSak zaroveri naznaluje, Ze stavajici opatfeni zamérenad na
problematiku socidlné patologickych jevl spojenych s Zivotnim stylem cilové skupiny a s pfipravou na jeji
participaci na legalnim trhu prace nejsou zcela Ucinna. Hlavnim cilem analyzy rozpoctll vybranych mést je tedy
zjistit, v ¢em a proc stavajici opatreni selhavaji. Ambici této zpravy je dale na zakladé analyzy empirickych dat a
srovnani se Saskem navrhnout doporuceni smérujici ke zlepseni tohoto stavu.

Pro vétsi prehlednost predstavujeme kroky a zavéry analyzy v nékolika ¢astech. Nejprve srovnavame legislativni
ukotveni prevence rizikového chovéni mlddeie vNémecku a vCR. Nésledné zkoumdame vztah politickych
predstaviteld k dané problematice na zakladé analyzy expertnich rozhovora a medidlnich prispévkd. Velky daraz je
pak kladen na analyzu verejnych rozpoctl a rozpoctd dalSich instituci, které se zaméruji na praci s rizikovou
mlddezi a na popis jednotlivych poskytovatell sociadlnich sluzeb ve zkoumanych lokalitdch s diirazem na zplsoby
jejich financovani. Na analyzu rozpoCtl navazuje analyza nakladnosti preventivnich opatreni ve srovnani s naklady
na vyporadani se s dlsledky rizikového chovani mladeZe. Soucasti analyzy nakladnosti preventivnich opatfeni je
pak modelovani ndkladd a srovnani modelovych scénarli kazuistik. Srovnani poukazuji na mozZnosti alokace zdrojl,
které jsou vynakladany na oblast sluzeb pro cilovou skupinu. Dostatek empirickych dat o ndkladech na jednotlivé
varianty politik je predpokladem pro tvorbu efektivnich opatieni v oblasti sluzeb pro rizikovou mladez.

V zavéru analyzy pak identifikujeme konkrétni opatieni pro dané lokality scilem navrhnout efektivni model
financovani aktivit pro mladeZ a mladé dospélé, ktery je inspirovany systémem prace se stejnou cilovou skupinou
v Sasku (zvlasté pak v Annabergu-Buchholzi a Chemnitzu) a ktery je moZné zavést do prostfedi Usteckého a
Karlovarského kraje (zvlaité pak mésta Jachymov, Chomutov, Jirkov, Bilina, Usti nad Labem).

1 . . , , s v , vz vs o2 , . v . v , s .
Dale v textu je namisto souslovi ,,mladez a mladi dospéli“ uzivano také zkracené ,,mladez” ¢i ,cilovd skupina®.
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Cilem analyzy je vyuZiti saskych zkuSenosti a rozboru dostupnych dat k vytvoreni podkladu pro zefektivnéni
systému prace s détmi, mladezi a mladymi dospélymi s ohledem na jejich zaélefiovani na legdlni trh prace. Jako
jedna z prvnich v Ceském prostiedi tato analyza nabizi tviirciim politik i ostatnim odbornikiim pohled na préci
s mladezi a mladymi dospélymi z nového Uhlu. Tim je uZiti vypoctl ucinnosti a ndkladové efektivity jako zaklad pro
stanoveni priority politik. Tento pohled mizZe vyrazné napomoci efektivnéjSimu vynakladani verejnych financi a
tedy i utvareni lépe fungujiciho systému prace s mladezi a mladymi dospélymi.

Tato analyza vychazi z predpokladu, Ze v nékterych oblastech ekonomického Zivota smiSené ekonomiky (jakou je
i Ceska ekonomika) (44) trh budto pfirozené chybi, nebo selhdva. Zakladni vyznam a funkci vefejného sektoru
v pluralitni spolecnosti pak chape jako vyrovnavani nespravedinosti pramenici z pfirozeného plsobeni trhu, tedy
redistribuci financnich tokd (30). To v praxi znamena zajisténi minimalniho standardu sluzeb a kvality Zivota i pro
obcany, jejichz finanéni situace jim nedovoluje zajistit si dané sluzby vlastnimi prostfedky. Spravci vefejnych
financi, kterymi mistni zastupitelé jsou, by tedy méli tuto funkci verejnych financi zohlednovat pfi stanovovani
politickych priorit. Normativni aspekt redistribuce je podloZzen i navratnosti investic, kterou je podpora zapojeni
mladych lidi na legalni trh prace.

O alokaci znac¢né ¢asti disponibilnich zdroji spolecnosti rozhoduje ve vyspélych zemich verejny sektor, jehoz
prostiednictvim jsou produkovany a zabezpecovany verejné statky a verejné sluzby. O zaméreni a rozsahu jejich
poskytovani se rozhoduje v ramci verejnych politik (17). Mezi vefejnymi politikami a verejnymi financemi existuje
systémové propojeni — verejné finance jsou nastrojem k financnimu kryti cild vefejnych politik a zaroven obsah a
cile verejnych politik podminuji obsah, zaméreni a cile verejnych financi. Realisticka verejna politika se tedy opira
o analyzu dostupnosti a Ucelnosti vynakladani vefejnych financi. Na ztetel je tedy tfeba brat jak readlnost ziskavani
zdroju na strané verejnych prijma, tak o analyzu dopad( verejného financovani souvisejici s fungovanim verejného
sektoru a s poskytovanim verejnych statkd a sluzeb. K tomu je zapotrebi systematicka a kontinualni evaluace
dopadu lokalnich politik a analyza efektivnosti vynaloZzenych prostfedk(. Protoze zdroje verejnych financi jsou
vzacné, je potreba pfi jejich alokaci hledat varianty, které povedou k jejich efektivnimu vynakladani (17).

1.2 OBECNE FAKTORY SOUVISEJICIi SE SITUACI RIZIKOVE MLADEZE

Jako nézorné vychodisko pro ilustraci situace rizikové mladeze uvadime Bronfebrennerliv socidlné ekologicky
model, jez mapuje soustavu faktorl a procest ve vzdjemné, dynamické interakci (46) na tfech systémovych
urovnich: mikrouroven, mezidroven a mikrouroven. Na kazdé urovni pak identifikuje rizikové a protektivni faktory,
pUsobici na Zivot mladych lidi (47).
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Obr. €. 1: Model rizikovych a protektivnich faktort plsobicich na Zivot mladych

1)

2)

3)

situace na trhu prace, mira
diskriminace, mira vylouceni ci
zaClenéni

rodinné prostredi, skolni prostredi,
vrstevnicka skupina, mistni komunita-
sousedstvi, podplirné organizace

chovani, temperament, inteligence,
existencialni frustrace, sebedivéra a
sebelcta, aspirace

Mikrouroven zahrnuje individudlni faktory jedince. U adolescentl jsou rizikovymi faktory obtizny

temperament, problematické chovani, nizka inteligence, existencialni frustrace a podobné; protektivnimi

faktory jsou naopak spravna mira sebed(ivéry a sebelcty, naplnéni smyslu Zivota, a podobné.

Mezituroven zahrnuje faktory nejblizsiho socidlniho prostfedi mladého clovéka, tedy jeho rodinu,

komunitu, skolu, nebo skupinu vrstevniku:

a)

b)

d)

Rodina — rodinné prostredi vyrazné formuje jedince, vliv zde ma mira stability, zazemi a bezpeci
v rodiné, socioekonomicky status rodiny, dobré vazby mezi ¢leny rodiny atd.

Sousedstvi (komunita) — jako rizikové se jevi sousedstvi socidlné dezorganizovana, ekonomicky
znevyhodnénd, socidlné vyloucena. Protektivné plsobi komunita, ve které funguje neformalni
socialni kontrola mezi jejimi ¢leny, kde neni rozsifena kriminalita a jiné patologické jevy.

Skola — je pro mladé lidi vyznamnym socializa¢nim ¢initelem. Poznatky mnoha vyzkum@ o vlivu
Skolniho prostredi ukazuji, Ze vySsi mirou problémového chovani, nedokonceni skoly a absenci
student( se vyznacovaly skoly s nenaro¢nymi studijnimi plany, Spatnymi vztahy mezi skolou, rodici a
studenty a Spatnymi vazbami mezi spoluzaky.

Vrstevnici — mezi vrstevniky hledaji mladi lidé své referenéni osoby, vzory. Vyzkumy potvrzuji velky
vliv vrstevnikll na postoje, mysleni a chovani mladych lidi. Tento vliv miZe v zavislosti na typu
skupiny fungovat jak jako preventivni, tak jako rizikovy faktor. Casto je pravé vrstevnickd skupina
podhoubim delikventniho chovani.

Podplirné organizace — podporuji socidlni fungovani mladého clovéka a pUsobi preventivné proti
rizikovému chovani. Opakované evaluace program( Big Brothers/Big Sisters a jejich ceskych
ekvivalentll Pét P, LATA (i stfediska volného ¢asu (NZDM) potvrzuji jejich prevencni vliv (48.).

Makrouroven zahrnuje komunitni ¢i environmentalni faktory SirSiho socioekonomického prostredi jako

jsou oblast socidlni politiky nebo pfistup ke zdrojim a pfileZitostem.

a) Prijem — nezaméstnanost a chudoba predstavuji riziko a jsou podle rady studii (48., 49.) spojeny
s horsimi kognitivnimi vysledky mladych lidi, vy$sim rizikem psychickych problémda, zneuZivanim
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a zanedbavanim déti, vyssi pravdépodobnosti domaciho nasili a zneuzivanim latek. Stimto
faktorem v oblasti KruSnohofi souvisi i absence bytové politiky a bytova situace jako celek.

b) Diskriminace — vyzkumy potvrzuji, ze vnimana diskriminace ma souvislost s mentalnim zdravim.
Antidiskriminacni pfistup je dalezity v nasich podminkach zejména ve vztahu k romské mensiné
(50).

c) Segregace — vyzkumy prokazaly, Ze ani tak chudoba minorit, ale predevsim jejich segregace
(zejména v oblasti bydleni) vyrazné ovliviiuje jejich chovani (48).

1.3 VYZNAMNE CHARAKTERISTIKY SYSTEMU PRACE S MLADEZ|

VZDELAVANI

Pokud vzdélavaci soustava systematicky zvySuje kategorické rozdily na pfechodech mezi jednotlivymi tfidami ¢i
stupni vzdélavani (naptiklad zfizovanim rdznych typu specidlnich skol a tfid, do nichZ jsou prefrazovani
neprospivajici Zaci), segreguje ,nadané” od ,,méné nadanych”, oslabuje tim spolecenskou solidaritu a prispiva ke
zvySovani sociadlniho napéti. Pficinné souvislosti socidlniho selhani jsou nejen na strané rodiny, ale i na strané
zakd a studentl vymanit se ze socialnich hendikept. Podle expertni skupiny OECD by prioritou vzdélavaci politiky
mély byt déti, které ve standardnim vzdélavacim systému nejsou schopny obstat (40).

ZAMESTNANOST

Nedostatek pracovnich pfileZitosti spolu s nedostatecnou moznosti ziskat uplatnitelnou profesionalni kvalifikaci a
vysi socidlnich davek vedou k tzv. socialni pasti — mladi lidé jsou schopni prezivat, ale nejsou motivovani ke zméné
svého postaveni na okraji spolecnosti (39). Kriminalita mladeZe je vzdpadnich spolec¢nostech spojena
s nezaméstnanosti, s nemajetnosti, s nedostatecnym vzdélanim, s nizkou motivaci k praci (39).

PODOBA PRACE S PROBLEMOVYMI MLADISTVYMI

V ptipadé mladych lidi, u kterych se vyskytuje rizikové chovani, obvykle nejsou vcas vyuzivana preventivni
opatieni. Casto naopak dochazi k jejich umistovani do Ustavni vychovy. Na tuto oblast je pak vynakladana vétsina
lidskych a materidlnich zdrojd systému prace s rizikovou mladezi.

Nejcastéjsimi divody, jez vedou podle vyzkumu (38) kuratory k ndvrhu umisténi mladeze do Ustavni vychovy, jsou
protipravni jednani (prestupky a trestna cinnost), zacinajici zavislost na drogdach, alkoholu, automatech, Gtéky
z domova, mnoizstvi vychovnych opatreni uplatnénych pred navrhem Ustavni vychovy, zahalCivy zplsob Zivota,
nerespektovani rodic, sexualni promiskuita, Clenstvi v zadvadové parté. Ackoliv by se méli v ustavu rizikovi
mladistvi ucit, jak po propusténi z néj Zit, v tradicné pracujicich Ustavech je jen malo pfileZitosti osvojovat si
praktické dovednost ¢i samostatnost. Hlavnimi problémy prace soucasnych uUstavli pro mladeZ jsou malo
individualizovand péce, chybéjici koncepce reedukace, vysoky pocet svérencl v jednom zafizeni, vysoky pocet
utéka svérencl a celkova odtrzenost Ustavniho prostfedi od civilniho svéta (38.). BéZnymi jevy jsou Sikana a
agresivita mezi svérenci. Kontakt s rodinou je pfi pobytu svéfence v Ustavu minimalni.

1.4 CHARAKTERISTIKY REGIONU

Analyza srovnava se Saskem dva (z hlediska uplatnéni rizikové mladeze) velmi problematické regiony — Karlovarsky
a Ustecky kraj. Radi bychom jako autorsky tym vyjadfili respekt vaci viem, kdo v téchto regionech pdsobi v roli
zastupitel(, socidlnich pracovnik(, Ufednik( obecnich a méstskych Uradd, nebot jejich pozice v ekonomicky
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proménujicim se regionu, kam jsou navic podnikatelskymi subjekty nebo jinymi politiky pfesouvani a
koncentrovani socidlné potrebni obc¢ané, jisté neni lehka.

V Usteckém a Karlovarském kraji, oblasti Severozépad se vyskytuji specifické faktory, které zarover podmifiuji i
situaci mladeze a mladych dospélych ve véku 15-26 let. Vyznamnou ulohu zde hraje vysoky pocet tzv. socialné
vylou€enych lokalit, kde se soustfeduji rodiny plné zavislé na statni sociadlni podpore. Nizkd urover vzdélanosti a
pravniho védomi téchto osob omezuje jejich mozZnosti uplatnéni na trhu préace, coz v disledku vede k nizsim
pFijmim a sniZeni jejich Zivotni Urovné. Ve snaze zlepsit si Zivotni Uroven se dopoustéji ¢asto trestné cinnosti.
Rovnéz vysoka mira frustrace z praktické nemoznosti dosahnout na statky, které v soucasné vétsinové spolecnosti
symbolizuji Uspéch, vyvolava u téchto osob hlubokou frustraci a agresivitu vici svému okoli a u dospivajici
generace pak také vici vrstevnikim (37).

Zaprvé jde o vliv rodinného a Sirsiho prostredi, zvldsté ve vyloucenych lokalitdch s vysokou
nezameéstnanosti, takové prostredi je velmi nepodnétné, spisSe demotivujici a muZe pisobit jako past,
chybi pozitivni vzory. Druhym problémem je Spatnd uroven vzdélani, kdy se nase vzdéldvaci soustava
neumi vyporddat s Zdky, ktefi nemaji jakoukoli vlastni motivaci ani podporu/tlak z rodiny. Pokud
takové dité je schopno dodrZovat zdkladni pravidla discipliny, dokon¢i ZS, kdy#? uZ vyjde z devdtého
rocniku, obvykle jiZz v dalsim vzdélavdni nepokracuje nebo zdhy konci. Ti, kteri nejsou schopni
dodr?ovat disciplinu, konéi obvykle na praktické ZS. Tretim problémem je nizkd socidini inteligence
mladych lidi, ¢asto nejsou schopni formulovat svd prdni, touhy Ci potfeby, coZ v kombinaci s nizkym
sebevédomim obvykle pohibi i zarodek snahy, jakykoli pokus o zménu.

-Zastupitel mésta Bilina o situaci mladych lidi ze socidlné vylouc¢enych lokalit-
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2 LEGISLATIVNI UKOTVENI, RIZENI A FINANCOVANI PRACE S MLADEZI{

2.1 LEGISLATIVNI UKOTVENI, RIZENT A FINANCOVANI PRACE S MLADEZI V NEMECKU

2.1.1 LEGISLATIVNI UKOTVENI

Sluzby a aktivity pro mladez jsou v Némecku legislativné ukotveny v osmé knize Socialniho zdkoniku o Pomoci
détem a mladezi (Kinder- und Jugendhilfegesetz — ddle KJHG)2. Tento zakonik upravuje poskytovani riznych typd
sluzeb pro mladez od mladeznickych sdruzeni pres sluzby na podporu vzdélavani az po poradenské sluzby
pro rodiny. Klade ddraz na povinnosti rodica vici ditéti, ale neopomiji ani podpudrné poradenské sluzby pro rodiny.
V KJHG je ukotvena:

Price s mladeZi (Jugendarbeit)

Socialni prace s mladezi (Jugendsozialarbeit)

Podpora vychovy v rodiné (Férderung der Erziehung in der Familie)
- rodinné vzdélavani

- poradenstvi pro rodiny

- volnocasové aktivity pro rodiny

- poradenstvi v pfipadé rozpadu rodiny, rozvodu

Pomoc pfi vychové, pomoc pro mentdlné postizené déti a mladez, pomoc pro mladistvé a mladé dospélé (Hilfen
zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, Hilfe fiir junge Volljahrige)

- ambulantni sluzby

- ndhradni rodinna péce

- Ustavni péce

Pedagogické zajisténi déti a mladeze (Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz)

V socidlnim zakonikd (tfeti knize) jsou ukotveny i sluzby podpory zaméstnanosti (Arbeitsforderung).

2.1.2 RiZENi A FINANCOVANI SLUZEB

FEDERALNI UROVEN

Na federalni Urovni sluzby a aktivity pro mladeZ spadaji pod plsobnost Ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny a
mlddez, které zpracovava federalni Plan sluzeb pro déti a mladez (KJP) a Zpravu o stavu déti a mladeze. V ramci
meziresortni spoluprace se podili ministerstva, jeZz maji pfimou nebo nepfimou souvislost se sluzbami pro mladez
a mladé dospélé, naptiklad ministerstvy zodpovédnymi za vzdélavaci politiku, politiku zaméstnanosti, zdravotni a
socialni pojisténi, bezpecnost a prace policie.

2, v s . s 7 Y v
Znéni tohoto zdkona uvadime v pfiloze cislo 1.
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ZEMSKA UROVEN

Na zemské Urovni spada problematika mladeze pod zemska Ministerstva socialnich véci, zdravi, mladeze a rodiny,
které ma zodpovédnost za prevenci zavislosti. V Sasku prvni sasky zemsky plan primdrni prevence chronickych
zavislosti vznikl vroce 2000. Jelikoz oblast prevence presahuje jeden resort, byla vytvorena Ministerstvem
socidlnich véci, zdravi, mladeze a rodiny pracovni skupina, ve které pracuji spole¢né zastupci Ministerstva vnitra,
kultury, spravedinosti, Zemského kriminalniho Uradu a Ministerstva socialnich véci. Kromé toho bylo zfizeno
nezdvislé narodni poradenské a koordinaéni grémium - "Zemsky odborny vybor pro prevenci chronickych
zavislosti".

Daéle na urovni spolkovych zemi, tedy na Urovni Saska, funguji tzv. Zemské Grady pro mladez (Landesjugenddmter).
Ty jsou zodpovédné za zpracovavani Zemskych pland sluzeb pro déti a mladez a zemskych zpriava o détech a
mlddezi, poskytuji poradenstvi a dalsi vzdélavani pro mistni poskytovatele sluzeb, vytvari pobidky a propagaci pro
dalsi rozvoj sluzeb pro déti a mladez.

Mimo to se v kazdém ze tfi kraji v Sasku se nachazi jedno odborné pracovisté pro prevenci zavislosti, které
koordinuje a hodnoti opatfeni a projekty ve své oblasti. Kromé vlastni projektové prace nabizeji tato odborna
pracovisté také odbornou pomoc. Kazdé pracovisté se specializuje na konkrétni tematickou oblast: pracovisté v
Drazdanech se zaméruje na oblast primarni prevence v raném détstvi, v Chemnitzu se specializuji na Peers
programy (prace s vrstevniky) na Skolach a v Lipsku na sekundarni prevenci pro mladistvé uZivatele drog.

Zemské urady pro mladez poskytuji i financ¢ni podporu poskytovatelim sluzeb pro mladez na mistni Urovni. Jedna
se nicméné jen o mensi ¢ast (kolem 14%) z celkového objemu verejné podpory sluzeb pro mladez. Vétsinu verejné
finanéni podpory sluzeb pro mladez (85%) spravuji Urady pro mladez na mistni Grovni, kterym se vénujeme nize.

UROVEN MISTNICH SAMOSPRAV

Primarni zodpovédnost za fizeni a financovani systému sluZeb pro mldde? na lokalni Grovni maji mistni Urady pro
mlade? (Jugendamt). Do plsobnosti Uradl mladeie spadd celd $kala sluZeb prevence rizikového chovéni
mladeze od socialni prace s mladezi, pres socidlné vzdélavaci sluzby, po podporu rodiny ve vychové, ale
i pobytova zafizeni.

Mezi zodpovédnosti Urad(l pro mlade? patfi, jak planovani, koordinace, hodnoceni a kontrola sluieb
pro cilovou skupinu v lokalité, tak financovani sluzeb. V rdmci tzv. Povinné verejné ochrany déti a
mladeie (Offentliche Kinder- und Jugendhilfe) ptidéluje Ministerstvo pro rodiny, seniory, Zeny a
mladistvé mistnim Ufad@im pro mlade? finanéni prostiedky na to, aby mohla byt zajisténa minimalni sit
sluzeb pro mladez v lokalité. VySe financnich prostfedkd vychazi z normativu na mladého clovéka a
poctu mladych lidi v lokalité. Urady pro mlade? poptavaji sluzby od poskytovatell sluzeb, co? jsou
vétsSinou nestatni organizace. Poskytovani sluZeb je zaloZzeno na principu subsidiarity, coZz znamena, Ze
sluzby poskytované ze strany nestatniho sektoru maji vidy prednost, tedy pokud lze sluzbu
mladistvému poskytnout prostfednictvim nestatni organizace, musi se statni organ zdrzet ¢innosti.

PFi mistnich Uradech pro mlade? funguji tzv. Vybory ochrany mladeze (Jugendhilfeausschuss). Vybory
jsou primarnim orgdnem zodpovédnym za planovani a rozvoj sluzeb pro mladez v lokalité. vybor je ze ze
tfi pétin tvofen mistnimi zastupiteli, zbyvajici dvé pétiny jsou tvoreny cleny a reprezentanty organizaci
poskytujicich sluzby a aktivity pro mladeZ (kulturni, sportovni, socialni) a mladymi dospélym. Do plsobnosti
Vyborl spada sprava druhé vétve verejné podpory sluzeb a aktivit pro mladeZ existujici mimo vySe uvedenou
povinnou vefejnou ochranu déti a mladeze — tzv. dobrovolné ochrany déti a mladeze (Freie Kinder- und
Jugendbhilfe). Vybor rozdéluje finan¢ni podporu existujici v ramci dobrovolné podpory mladeze mezi
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mistni mladeznické spolky, sportovni kluby a vSechny dal$i mistni organizace poskytujici sluzby a aktivity
pro mladez. Finan¢ni podpora vychazi z komunitniho planu, v némz jsou zdvazné stanoveny parametry
poskytovanych sluzeb v lokalité i vyse jejich financni podpory ze strany municipality na dané obdobi.
Tyto charakteristiky jej odli$uji od komunitniho planovani socialnich sluzeb v CR, které nezavazuje
mésta k financnimu kryti vytyéenych cilt a priorit.

2.2 LEGISLATIVNI UKOTVENI, RiZEN A FINANCOVANI PRACE s MLADEZi v CR

Na rozdil od Némecka, kde jsou sluzby pro mladez ukotveny v jednom zakoné (o pomoci détem a mladistvym) a
vétiinu vefejné finanéni podpory spravuje jeden organ (mistni U¥ad pro mlade?), je legislativni ukotveni i
financovani sluzeb v R velmi roztfisténé. V Ceské republice upravuji oblast mlddeie a mladych dospélych a
poskytovatel( sluzeb pro né nasledujici zdkony: zakon ¢. 359/1999 Sh. o socialné pravni ochrané déti, zdkon ¢.
108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, zakon o rodiné ¢. 472/2011 Sb., zdkon €. 218/2003 Sbh. o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakon(, zdkon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborné a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Mezi socidlni sluzby upravené zakonem o socialnich sluzbach vztahujici se k prevenci rizikového chovani patfi:
terénni programy, v jejich rdmci probihd terénni socidlni prace s mladymi lidmi v jejich pfirozeném prostredi
(streetwork); nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, ktera poskytuji volnocasové aktivity, podporu vzdélavani,
kariérni poradenstvi, socidlni poradenstvi ad.; socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, které mohou
poskytovat podporu rodinam s feSenim problémU v materialni i vztahové oblasti, v€etné vychovnych problém; a
sluzby odborného sociadlniho poradenstvi (poskytované obcanskymi poradnami), které kromé poradenstvi mohou
poskytovat i individualni a rodinné terapie.

Ve skolském zadkoné je ukotveno plsobeni pedagogicko psychologickych poraden, které taktéZz poskytuji
individualni (vychovné) poradenstvi a plsobi na nich okresni metodici preventivnich aktivit poskytovanych v ramci
Skolstvi. Dale je ve Skolském zakoné ukotvena prevence na Skolach, plsobeni vychovnych poradct a Skolnich
metodik( prevence, ktefi zajistuji pfedevsim individudlni poradenstvi a Fizeni program( primarni prevence na
Skolach. Déle jsou ve Skolském zakoné ukotvena Strediska volného Casu (napriklad Domovy déti a mladeze), které
mohou obdobné jako nizkoprahovd zafizeni pro déti a mladez poskytovat volnocasové aktivity, podporu
vzdélavani, kariérni poradenstuvi.

V zakoné o socidlné pravni ochrané déti je ukotvena prace organ( socialné pravni ochrany déti - kuratorl pro
mlddez, ktefi poskytuji individudIni poradenstvi, jsou zodpovédni za vyhodnocovéni Zivotni situace mladych lidi,
planovani a koordinaci sluzeb poskytovanych v jednotlivych pripadech, a podavaji ndvrhy na umisténi do ustavni
vychovy.

V zakoné o ustavni a ochranné vychové jsou ukotvena strediska vychovné péce poskytujici jak ambulantni
poradenské sluzby, tak pobytové sluzby, i diagnostické Ustavy, détské domovy se Skolou a vychovné Ustavy.

Legislativni ukotveni a zdroje financovani jednotlivych sluzeb a opatfeni vztahujicich se k prevenci rizikového
chovani mladeze je shrnuto nize:
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Sluzby, opatreni
Prevence

Terénni programy

Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Odborné socialni poradenstvi (obc¢anské poradny)
Pedagogicko psychologické poradny

Strediska volného ¢asu (Domovy déti a mladeze)
Prevence na skolach (vychovni poradci, skolni
metodici prevence, preventivni programy na
Skolach)

Organy socialné pravni ochrany déti - kuratofi pro
mladez

Strediska vychovné péce - ambulantni sluzby

Sanace

Strediska vychovné péce - pobytové sluzby

Diagnostické ustavy

Détské domovy se skolou

Vychovné ustavy

Legislativni ukotveni

. O socialnich sluzbach

N

. O socialnich sluzbach

N

z. O socialnich sluzbach

z. O socialnich sluzbach
Skolsky zakon
Skolsky zékon

Skolsky zakon

z. O socidlné-pravni ochrané déti

z. O ustavni vychové a
preventivné vychovné péci

z. O ustavni vychové a
preventivné vychovné péci
z. O ustavni vychové a
preventivné vychovné péci
z. O ustavni vychové a
preventivné vychovné péci
z. O ustavni vychové a
preventivné vychovné péci

Primdrni zdroj
financovani
MPSV, ESF

MPSV, ESF
MPSV, ESF

MPSV, ESF
kraj
MSMT
obce

obce

MSMT

Dalsi zdroje
financovani

obce, kraje

obce, kraje
obce, kraje

obce, kraje

obce

MPSV
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3 SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI
MLADEZE V NEMECKU

3.1 ZAKLADNI TYPY SLUZEB A AKTIVIT PRO MLADEZ

Mimoskolni vzdélavani mladeze (AufSerschulische Jugendbildung)

Mimoskolnim vzdéldvanim mladeze se rozumi jakékoli vzdélavani, at uZz obecného charakteru, nebo
specializované (o politickych zaleZitostech, socialni, zdravotni, kulturni otazky, ptirodni védy, ¢i technické
vzdélavani).

Prace s mladezi v ramci sportovnich aktivit, her a socializace (Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit)

Mladez vnimad sport, hry a socializaci jako pfileZitost k socidlnimu uceni. Aktivity vztahujici se k ochrané mladeze
v ramci ostatnich sportovnich a rekreacnich Cinnosti Ize rozlisit tak, Ze maji ve svém jadru pedagogickou orientaci.
Sleduje se zde ucel, jenZ spociva v tom, Ze mladeZz by méla pochopit pravidla socidlni interakce, které maji diky
sportovnim a rekreacnich aktivitam doslova na dosah ruky. Sportovni udalosti, které jsou vyhradné zamérené na
prezentaci vykonu ¢i talentu, slouZi Cisté k zdbavé, proto je duleZité propojit tyto udalosti i s pedagogickym
rozmérem v ramci ¢innosti smérujicich k ochrané mladeze.

Prace s mladezi na pracovni, Skolni a rodinné bazi (Arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit)

Ucelem aktivit v téchto kategoriich je podpora mladeze ve tfech klicovych oblastech kazdodenniho Zivota s cilem
usnadnit integraci mladych lidi pravé v téchto oblastech. V ptipadé pracovnich aktivit ovliviiuji souvisejici opatfeni
nejenom stavajici situace v ramci odborného vzdélavani a praxe. Prace s mladezi je pfitomna, v idealnim ptipadé,
jiz v raném stadiu vybéru kariéry. Pokud ziska mladez vhled do rlznych profesi pomoci stazi, mize se takto zlepsit
cely vzdélavaci pfistup. Prace s mladeZi na bazi skol se sklada z vzdélavacich a volnocasovych aktivit (napf. v rdmci
zakladni skoly), které by mély pfrispivat k uvolnéni napéti a stresu mezi mladezi. Je dullezité, aby si mladez
uvédomila hodnotu formalniho vzdélani a aby pochopila nezbytnost vzdélavani pro Zivotni rozvoj a budouci

zaméstnani.
Opatfeni na bazi rodiny (Familienbezogene Mafinahmen)

Prace s mladezi na bazi rodiny ma slouzit predevsim k prevenci konfliktd v kazdodennim rodinném Zivoté. Stejné
tak by si mladez diky aktivitam v rodiné méla uvédomit jeji hodnotu, coz by mélo pobidnout mladé lidi k zakladani
jejich vlastnich rodin.

Volnoédasové aktivity/udalosti (rekreace) déti a mladeZe (Kinder- und Jugenderholung)

Obecné skoly a vzdélavaci zafizeni vyvijeji obrovsky stres na déti a mladez. Rlzné aktivity typu tabor(, udalosti
komunity atd. by mély zajistit zotaveni déti a mladezZe, které neni zajisSténo bézné ve vSech rodinach. Volnocasové
aktivity/udalosti mohou zahrnovat prazdninové tabory, kde mohou mladi lidé jednak relaxovat a soucasné
pozndvat socidlni interakci ¢cinnostmi ve vytvarenych skupinach.
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Poradny pro mladez (Jugendberatung)

Poradny pro mladeZ zprostfedkovavaji mladym lidem konzultace v rGznych pfipadech — ve vztahu k roding,
ucitelim, ale také v kontaktu s vrstevniky. Dlraz je kladen na neutralni kontakt s mladymi lidmi, ktefi fesi osobni
problémy. Nedostatecna rodinna soudrznost, nizka podpora ve vzdélavani a v ramci odborné pfipravy vedou
k potfebé poradenskych sluzeb, jeZ je neustale pfitomna. Poradenstvi se mimo jiné zabyva otazkami zvySeni
profesnich moZnosti, rizik spojenych s uzivanim drog a s tim souvisejici trestné cinnosti, k ¢emuz bohuzel prispivaji
vyde uvedené negativni rysy jak v ramci rodiny, tak vzdé&lavéni. U¢elem poradenstvi je rovné? Usili o to, aby se
mladi lidé obraceli na osoby pracujici v poradnach a fesili s nimi své obavy a problémy pravé z toho ddvodu, Ze
odbornici jsou nezavisli vici prosttedi, ve kterém se vyskytuji problémy (napf. rodina, $kola).

Socialni prace s mladezi (Jugendsocialarbeit)

Zamérfuje se na: Podporu vzdélavani a profesni pfipravy mladych lidi, zaclenéni do pracovniho procesu, socidlni
integraci.

Socialné vzdélavaci sluzby pro déti a mladez

Socialné vzdélavaci sluzby pro déti a mladez jsou obecnou formou prevencniho poradenstvi a vzdélavacich sluzeb.
Jejich cilem je uschopriovat mladé lidi, aby byli schopni se ubranit negativnim vlivim a byli schopni kriticky myslet
a byt odpovédni za sebe i ostatni. Jsou také podporou pro mladé lidi na jejich cesté ze vzdélavani do zaméstnani
v podobé workshopu, poradenskych center, tréninkovych projektd, azylovych domi pro mladé lidi (domy na puli
cesty) a integracnich programl pro mladé lidi z fad migrantd. Socialné vzdélavaci sluzby maji dale formu aktivit
déti a mladistvych i s jejich rodici, kurzli pro rodiny, prace s mladezi nebo informacnich kampani (o drogach, AIDS,
atd.).

3.2 SLUZBY VE VZTAHU K VZDELAVANI A TRHU PRACE

Vzdélavani, pfiprava na trh prace

Odborné sekundarni vzdélavani je dostupné studentlim ze viech spoleenskych vrstev a oproti stfednim Skolam
v CR obsahuje povinnou praktickou slozku. Probihd ve firmach propojenych se $kolami, mladi lidé pracuji 3 mésice
a pak se 3 mésice uci, za praxi maji nizky plat ve vysi ptiblizné 100-300Eur mésicné. Plat pokryje naklady na nakup
pomlcek a funguje i jako motivacni slozka.

Pro mladé lidi v Némecku existuje téZ moZnost pUsobit jako dobrovolnik v ramci tzv. kulturniho nebo socidlniho
roku. Jde o dobrovolnou sluzbu mladého ¢lovéka, jemuz je vyplacen plat pfiblizné 300 Eur za mésic na pokryti
nakladd na bydleni a obZivu. Mladi lidé, ktefi se nevzdélavaji, nepracuji a jsou mladsi nez 25 let, se musi zapojit do
rekvalifikace, pfi niz vykonavaji dobrovolnou praci. Jsou ohodnoceni necelymi 400 Eury, které pokryvaji jejich
naklady na bydleni a obZivu.

Trh prace

Indiv?duélm’ projekt C, Program Stable: Iniciativa — L je individualnim dlouhodobym projektem Ministerstva prace a
socialnich véci, zaméFeny na pfipravu mladistvych a mladych dospélych na trh prace. Ukolem projektu je pomoci
mladym lidem k zaclenéni do spolecnosti, dalsim krokim ve vzdélavani ¢i zaclenéni na trh prace. Program
podporuje ty projekty, v ramci kterych se mladi lidé zapojuji do pracovnich ¢innosti pod odbornym dohledem.

Dalsim programem je Strand C: Nové formy vzdélavani. Tento projekt je prevainé zaméren na mladez a jejich
pfipravu na zaméstnani v sekundarnim a vyssim odborném vzdélavani pfimo na pracovisti. Nabizi nové zplsoby,
jak podporit malé a stfedni podniky v rozvoji sekundarniho vzdélavani, zvySeni profesnich aspiraci student( a
rozsifeni nabidky odborného vzdélavani a integrace.
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Sluzby pro mladé Spolkového uradu prace (die Bundesagentur fiir Arbeit — BA)

BA pomdha mladym lidem v pfechodu k odbornému vzdélavani nebo studiu s Sirokou skalou sluzeb. VSechny
sluZby poskytované BA jsou zdarma. BA porada celostatni, odborné poradenstvi ve Skolach, které je uréeno pro
viechny studenty pfed maturitou.

Programy:

Narodni pakt pro vzdélavani a prisun specializovanych mladych pracovnik( (der Nationaler Pakt fiir Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs) — poskytovani profesnich sluzeb, opatfeni na prohloubeni odborné orientace
v intencich potfeb jednotlivych spolkovych zemi.

Skoleni v ramci Kampané ,Jsem dobry“ (,/ch bin gut“) — propagace slufeb odborného poradenstvi a
zaméstnavatelskych sluzeb, motto kampané ,Jsem dobry“ — ucéelem bylo povzbudit u mladych lidi jejich silné
stranky a talent.

Pocatecni integrace mladych osob se zdravotnim postizenim do profesniho Zivota, zejména integrace osob
s postizenim, které jsou absolventy.

Dalsi programy pro rozvoj sluzeb pro mladé lidi orientované na zakaznika:

Pracovni aliance mladeze a povolani (das "Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf") — komplexni pomoc mladym
lidem, intenzivni spoluprace, zprostfedkovani prace, kontakt s praxi, konkrétni pomoc.

Spolecna iniciativa (Joint Initiative)

Rozhodnutim spolkové vlady byl zfizen program na podporu integrace na trh prace osob, které se pristéhovaly do
Némecka — sluzby jako vzdélavani v odbornych Skolach, prechod k odborné priprave, veletrh prace.

3.3 ZAPOJENI DOBROVOLNIKU DO POSKYTOVANI SLUZEB

Velky vyznam ma v oblasti sluZzeb zapojeni mladych dobrovolniki. Mladi lidé nad 18 let mohou stravit rok
dobrovolnou praci, za kterou jsou ohodnoceni ¢astkou 320 Eur mésicné (kterd staci na zajisténi bydleni a obZivy).
Dobrovolnikl v oblasti socidlni prace je vsoucasné dobé pfes 600000. Pracuji v neziskovych organizacich
zajmovych, i v organizacich poskytujicich socialni sluzby, pecovatelské sluzby, opatrovnictvi, a podobné. Pfiblizné
13000 osob pracuje v socialnich sluzbach v rdmci civilni sluzby.

SPOLKOVA DOBROVOLNICKA SLUZBA (DER BUNDESFREIVILLIGENDIENST — BFD)?

BFD se orientuje na Zeny i muze, mladé i staré, kteri by méli poskytovat dobrovolnickou sluzbu a zarovern pomahat
co nejvétsimu poctu lidi, ktefi potfebuji pomoc. Méla by byt poskytovana pomoc, ktera je ucelnd pro dané misto.
BFD je zajistovana mladeznickymi dobrovolnickymi sluzbami (FSJ — Dobrovolnicky socidlni rok /das Freiwillige
Soziale Jahr/ a FOJ — Dobrovolnicky ekologicky rok /das Freiwillige Okologische Jahr/). Kli¢ovou roli v rémci BFD
sehravaji situace na misté a rovnéz potreby dobrovolnika.

? http://www.bundesfreiwilligendienst.de/).
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DOBROVOLNICKY EKOLOGICKY ROK (DAS FREIWILLIGE OKOLOGISCHE JAHR — FOJ)

Miladi lidé ve véku od 16 do 27 let dostavaji moznost se zapojit do ¢innosti v rdmci zlepSovani Zivotniho prostredi.
Vnimani kontextu Zivotniho prostfedi napomaha Zivotu ve spolecnosti. Jde o kombinaci dobrovolnické ¢innosti a
vzdélavani. VEék Ucastnikl je, stejné jako v pfipadé FSJ, 16 — 27 let. Doba trvani je nejméné 6 mésicl, obvykle ale 1
rok (vyjimecné 24 mésicl). Misty realizace jsou zejména charitativni organizace, jejichz hlavni ¢innosti je ochrana

pfirody — ochrana Zivotniho prostiedi, environmentalni vzdélavani, vyzkum v ramci Zivotniho prostredi, ale také
zahradnictvi, prace v zemédélstvi, nebo v ramci chrdnéného tUzemi (musi se oviem dodrzovat ekologické zasady).
Ztizovatelem je spolkovy stat. Realizdtory mohou byt rizné mladeznické organizace — ekologické skupiny, ale i

farnosti. Tém je poskytnuto ubytovani, strava, vysSe prispévku se lisi stat od statu; vysSe kapesného obvykle 150
EUR (ne vSak vyssi jak 330 EUR), pravo na pridavek na dité, prispévek na bydleni, atd. Seminarni vyuka — povinné
kurzy pétkrat tydné (témata: ekosystémy, globalizace a udrzitelnost apod.). Mlze slouzit jako nahrada vojenské

sluzby, zalezi ale na realizatorovi.

Dobrovolnicky socialni rok (das Freiwillige Soziale Jahr — FSJ)*

FSJ nabizi mladym lidem (16-27 let), ktefi dokondili povinnou Skolni dochazku, Sanci udélat néco pro sebe a jiné
lidi. Konkrétné jde o moznost rozvoje vlastni osobnosti, setkani s lidmi, komunitni zkusenost, moznost utvaret
spole¢nost, konfrontace s otdzkami viry, profesni orientaci a uceni o socidlni praci, moinost vyzkouset si
zpUsobilost k vykonu profese socialni prace. FSJ obvykle trva 12 mésict®. Minimalni doba trvani je 6 mésicq,
maximalni doba je 18 mésict. Cinnost v ramci FSJ se sklada z celodennich, prevainé praktickych dopliikovych

sluZeb v institucich zaméfujicich se na obecné blaho, zejména v Ustavech socialni péce, v rdmci sluzeb pro déti a
mlddez, véetné zafizeni pro mimoskolni vzdélavani mladeZze a zafizeni pro praci s mladeZi nebo v institucich
zdravotni péce a kulturnich zatizenich. U¢astnici FSJ musi rovné? absolvovat tematické, vzdéldvaci seminare.

Béhem realizace FSJ jsou dobrovolnikim poskytovany: kapesné, ubytovani a strava, zakonné pojisténi zdravotni

péce, penzijni, Urazové, pojisténi v nezaméstnanosti a pro dlouhodobou péci, rodice maji narok na pridavek na
dité. Mésicni prispévek ucastniklim FSJ ¢ini 300 EUR urcenych na kapesné a 50 EUR na stravovani (celkovy mésicni

prijem — 350 EUR). Pokud md nékdo ubytovani v misté konani dobrovolnické sluzby, poté je celkovy mésicni
prispévek 280 EUR. Vydava se rovné? prispévek v piipadé poloviéniho sirotéiho dichodu. Uéastnici FS) maji také
narok na slevy na verejnou dopravu, kina, muzea, bazény nebo knihovny. Odpracované hodiny za tyden — 39 (v

zavislosti na misté realizace FSJ se miZe stat, Ze prace bude vykondvana o vikendech, na smény /ranni,
odpoledni/; noéni sluzby jsou ale vylou¢eny). Nédrok na dovolenou v rdmci dvanactimési¢niho FSJ — 26 dn(, u

Sestimési¢niho FSJ 13 dnd.

Ztizovatelem FSJ je spolkovy stat, ktery poskytuje dotace. Realizatory jsou poté zejména katolické subjekty, mezi
ty nejvétsi patii Celostatni federace némecké katolické mladeze (der Bundesweit fiihren der Bund der Deutschen

Katholischen Jugend — BDKL) a Némecka charitativni asociace (der Deutsche Caritasverband — DCV).

* http://www.bundes-freiwilligendienst.de/fsj-freiwilliges-soziales-jahr/, http://www.freiwilliges-jahr.de/was-ist-
fsj.html, http://verbaende.erzbistum-koeln.de/fsj koeln/fsj/.
> FS) spadd do pravomoci jednotlivych statll (zatimco v Bavorsku je mozné trvani dobrovolnickych sluzeb po dobu

24 mésicu, v jinych statech je limit 18 mésica).


http://www.bundes-freiwilligendienst.de/fsj-freiwilliges-soziales-jahr/
http://www.freiwilliges-jahr.de/was-ist-fsj.html
http://www.freiwilliges-jahr.de/was-ist-fsj.html
http://verbaende.erzbistum-koeln.de/fsj_koeln/fsj/
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4 SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI
MLADEZE V JEDNOTLIVYCH LOKALITACH OCIMA PREDSTAVITELU MISTNICH
SAMOSPRAV, POSKYTOVATELU SLUZEB, METODIKU PREVENCE A DALSICH
ODBORNIKU Z PRAXE

Cilem této kapitoly je prozkoumat postoj predstaviteld mistnich samosprav k problematice rizikového chovani
mladeze, sluzbam a aktivitdm pro mladez a mladé dospélé. Vychazi z terénniho $etieni mezi zastupiteli Usteckého
a Karlovarského kraje, mést Chomutov, lirkov, Bilina, Usti nad Labem a Jachymov. Zarover shrnuje nazory
odbornikd® z praxe z fad organizaci poskytujicich socidlni sluzby, socidlnich odbor(i mistnich samosprav, metodikd
prevence puUsobicich vjednotlivych lokalitdich na to, jak probiha vjednotlivych zkoumanych lokalitach prace
s mladezi a jaké sluzby pro cilovou skupinu mladeze a mladych dospélych ve véku 15 aZ 26 let jsou v soucasnosti
nabizeny. Vystupy za jednotlivé lokality ponechavame bez uvedeni jmen, uvadime pouze roli konkrétniho aktéra.

Metodu sbéru dat predstavovaly polostrukturované expertni rozhovory. Okruhy témat rozhovor( zahrnovaly
nasledujici témata: 1) hodnoceni situace rizikové mladeze (zejména jejich vzdélanost a zaméstnatelnost), 2) zajem
¢i motivaci mladeZe vyhleddvat moznosti zapojeni se do projektli prevence a podpory mladych lidi, 3) hodnoceni
soucasnych sluzeb pro rizikovou mladez a podoby program( prevence (jejich navaznost na uplatnéni na trhu
prace), 4) hodnoceni zplisobu a miry financovani mistnich poskytovatell sluzeb pro rizikovou mladez, 5) otazky na
soucasny zplisob méreni efektivity nakladd vynaloZenych na prevenci.

Vétsina predstavitelll mistnich samosprdv vSak neodpovédéla na vSechny otazky a naopak uvadéla mnoho jinych
nazorll a podnétd, které s problematikou mladych lidi, jejich rizikového chovani a mozZnosti jejich zapojeni na
legdlni trh prace souvisi. Proto maji kapitoly s vystupy z Setfeni mezi zastupiteli u kazdého mésta riznou podobu.
Vystupy z rozhovora s politiky jsou doplnény informacemi ze strany poskytovatell socialnich sluzeb.

4.1 USTECKY KRAJ

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH

ZASTUPITELU USTECKEHO KRAJE

V oblasti problematiky mlddeie zastupitel Usteckého kraje povaiuje za nejvétéi problémy nezaméstnanost,
zavislosti a nizkou miru vzdélanosti. Dle jeho ndzoru nyni urcitd mira prevence existuje, nicméné jeji efektivni
fungovani by vyZzadovalo vice zdroji stejné jako navySeni organizacnich kapacit. Sit socidlnich odborl neni
dostatecna a neni schopna dostatecné zajistit potfebné sluzby.

Zastupitel vsak pochybuje, Ze by sluzby pro mladez mély byt poskytovany neziskovymi organizacemi. Hlavni smér
prevence by mél byt zajistén statnimi organy, neziskové organizace by mély mit doplfikovou roli. Sluzby prevence
by mély byt stadtem garantovanou péci, kterou budou neziskové organizace pouze doplfiovat. Stat by se nemél
zfikat zodpovédnosti za mladé lidi.

Fungovani neziskovych organizaci v oblasti prevence je podle zastupitele problematizovano predevsim omezenou
stabilitou jejich fungovani. Neziskové organizace financované vétsinou na zakladé ¢asové omezenych projektd a
dotaci nejsou schopny kvili absenci trvale zajisténych prijmQ sluzby provozovat dostatecné dlouhodobé.

6 , o . v v
Podrobny seznam respondentl je uveden v pfiloze Cislo 2.
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Roztfisténd sit neziskovych organizaci navic neni podle zastupitele schopna zachytit vSechny jedince z cilové
skupiny. Statni instituce mohou v této oblasti zajistit vétsi trvalost a stabilitu, stejné jako sjednocenou metodiku.

V soucasné dobé nevidi moznosti navyseni financovani ¢i jiné podpory sluzeb pro rizikovou mladez.

Sluzby, jejichz cilem je zvySeni zaméstnanosti, jsou dle jeho nazoru problematické, protoZze davaji klientiim urcité
kompetence, ale nezajistuji jim pracovni mista.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA KRAJSKEHO
METODIKA PREVENCE USTECKEHO KRAJE

PREVENCE KRIMINALITY

Ustecky kraj podle metodika pro prevenci reflektuje souvislost kriminality a dlouhodobé nefesenych socialnich
problém(, stejné jako problemati¢nost kumulace znevyhodnénych osob v socidlné vyloucenych lokalitach.
Podminky dotaci jsou nastavené sohledem na socidlni prevenci a na podporu prace sdétmi a mladezi.
V programu prevence kriminality Slo proto 90 % prostfedkd na socidlni prevenci, drtiva vétsSina penéz v ramci
socialni prevence $la na praci s mladezi, probacnich program nebo vybaveni NZDM.

Metodik shledava jako problematicky soucasny pfistup MSMT, kdy je vétsina dostupnych prostiedk( vynalozena
na institucionalni péci a minimum je investovano do oblasti prevence. Pocet déti umisténych do institucionalni
péce v Usteckém kraji predstavuje dvojndsobek celorepublikového priiméru. Mezi vhodna preventivni opatieni
patfi socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi a nizko prahova zafizeni. Ackoliv by Skolni zafizeni mohla byt
vhodnym partnerem v oblasti prevence, jejich soucasné zapojeni neni optimalni (kraj v soucasnosti spolupracuje
v prevenci jen s 20 z 600 Skolskych zatizeni). V soucasnosti kraj vynaklada 1 000 000 K¢ na podporu specifické
primdrni prevence v ramci Skol v oblasti Sikany a na drogovou prevenci.

V oblasti prevence zavislosti shleddva metodik podporu, kterou této problematice vénuji centralni organy, jako
nedostateénou. Primarni prevence ze strany MSMT je nedostateéna a podpora z Rady vlddy pro koordinaci
protidrogové politiky klesa, a to v momenté, kdy roste pocet uZivatell navykovych latek. Kraj se snazi zajistit
pfitomnost kontaktniho centra v kazdém vétsim mésté.

ZAMESTNANOST

V oblasti nezaméstnanosti kraj spatfuje jako zasadni problém nedostatecnou kvalifikaci uchaze¢l o praci —
polovina nezaméstnanych disponuje pouze zakladnim vzdélanim. S ohledem na skupinu mladych lidi zastupitelé
vidi vhodné feseni v podpore ucebnich obor(, jejichZz absolventi by mohli nachazet uplatnéni v primyslovych
zonach v kraji. V soucasnosti v kraji existuje deset ucebnich obord, které nabizeji studentlim stipendia vdzana na
splnéni urcitych podminek (neopakovani roéniku, dosazeni stanoveného priméru a pravidelnd dochazka). Tato
stipendia mohou fungovat jako pobidka pro znevyhodnéné mladé lidi. Nicméné, zastupitelé chapou mozZnosti
Kraje v uréovani politiky zaméstnanosti jako znacné omezené a rozhoduijici roli pfipisuji centralnim institucim.

Projekty zamérené na vzdélavani a trh prace poskytuji v kraji také neziskové organizace White Light I. -
Restartujeme, firma SOLEDPRO — program lJety 98 (vyhleddvani zaméstnani pro déti, které ¢ast Zivota prozily
v Ustavnim zafizeni), Dim déti a mladeZe, Volnocasovy klub Barkas, Sportovni kluby, Skaut, o.s. Clovék v tisni,
0. s. Oblastni Charita, o. s. Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, Pobo¢ka Ceského ¢erveného k¥ize v Usti nad
Labem, o. s. Poradna pro mezilidské vztahy.
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VEREJNA SLUZBA

Organizace Clovék v tisni zapojuje pét lidi z vefejné sluzby, dva z nich do organizace, tfi z nich do nizko
prahového zafizeni pro déti a mladez. PrestoZe to organizaci pfinasi naklady na administrativu, povazuji
verejnou sluzbu za cenny zdroj a podporu pro svou Cinnost i pro své klienty.

VYSTUPY Z ANALYZY MEDIALNICH SDELENI

Ze zkoumanych ¢&lankd z poslednich péti let miZeme identifikovat uréitou strategii Usteckého kraje zacilenou
na prevenci rizikového chovani mladeZe. Politicti predstavitelé Usteckého kraje uznavaji zdvaznost problematiky a
finance alokuji do opatfeni se silnym vztahem k prevenci. Celkovy objem vydajd, které ma kraj k dispozici na
prevenci, se viak ukazuje jako nedostatecny.

,Ustecky kraj se po Stfedoceském kraji potykd s druhou nejvétsi drogovou scénou v zemi. Ale je také
druhym krajem po kraji Karlovarském, ktery na prevenci kriminality rocné ddvd nejmensi obnos penéz,“
rekl Jelinek. Pro rok 2012 bylo K centru pridéleno 887 tisic korun, ndklady cini 1,17 milionu.

,Chybi ndm asi 300 tisic korun, abychom mohli provdadét zdkladni péci o klienty. Nemdme penize na

provoz ani na platy dvou zaméstnanci.” Vit Jelinek, reditel K centra.“(K centru v Rumburku hrozi zdnik,

14. 3. 2012, Décinsky denik, str. 03.)

Miuvéi Usteckého kraje Magdalena Handckovd vysvétlila, Ze z individudiniho krajského projektu jsou
podporena nizkoprahovd zarizeni pro déti a mlddeZ, terénni programy a socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny.

,Konkrétné na Ustecku jsou podporeny socidlné aktivizaéni sluzby a nizkoprahovd zafizeni pro déti a
mlddeZ. Dalsi sluzby socidlni prevence (Azylovy dum Samaritdn) jsou zahrnuty do projektu Socidini sluzby
v Usteckém kraji,“ dodala Handckovd.

(...). Nejvétsich ndkladi si vyZada vybudovadni nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladeZ ve véku 15-26
let, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a terénni programy v socidlné vyloucenych lokalitdch.
(V proslulé Maticni ulici v Usti je citit beznadéj, 3. 9. 2010, Décinsky denik, str. 02, Z regionu, MARTIN
KLIMES.)
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4.2 UsTi NAD LABEM

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH

ZASTUPITELO MESTA USTi NAD LABEM

SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY

Dotazani zastupitelé vidi, Ze se problémy v oblasti rizikového chovdni mladéte zacinaji kumulovat. Za problém
povaZuji i to, Ze Méstska Policie v této oblasti nema zajem se angaZovat a Policie CR pracuje s velkymi prostoji, a
spiSe neZ na praci v terénu uplatfiuje monitoring situace z kamer a represivni slozku.

Dotdzana zastupitelka vidi nedostatek v tom, Ze magistrat mésta nema Zadnou koordinovanou pracovni skupinu,
kterd by se zabyvala socialné patologickymi jevy. Na prevenci se davaji penize, ale nefunguje koordinovana cinnost
odbornik(, ktefi by se problémem aktivné zabyvali. Chybi konkrétni protidrogova skupina. Podle pocitu zastupitele
nejsou ostatni zastupitelé priznivé naklonéni investovanim prostfedk( do prevence, nevidi vysledky. | presto
budoucnost vidi v prevenci, a to zejména pro cilovou skupinu mladistvych, ktefi jesté s drogami nezacali. Sanci
ziskat dotaci od mésta Usti nad Labem maji podle ni nyni predeviim projekty pro déti bez zavislosti.

FINANCOVANI SLUZEB

V oblasti financovani dochazi nyni ke zménam od nesystémového pridélovani dotaci k analyze potreb a k tvorbé
koncepci jednotlivych sektord. Jednim z pfiklad(l takové zmény se ma stat i oblast sportu. Zatimco dosud ziskavaly
sportovni organizace v oblasti divacky preferovanych sportli nepomérné vysoké ¢astky z méstského rozpoctu, do
budoucna budou zastupitelé usilovat o vétsi podporu nevykonnostniho rekreac¢niho sportu dostupného Siroké
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skupiné obdand. Osloveni zastupitelé chapou verejné dostupny sport jako dlleZitou slozku prevence socidlné
patologickych jevud a to predevsim v pfipadé déti.

Podle zastupitele a feditele domu déti a mladeZe jsou neziskové organizace schopny odvadét potfebnou praci
v oblasti socidlni prevence, nicméné zejména kvlli finanéni politice statu vtéto oblasti jsou dlouhodobé
podfinancovany. Stat by mél v pfidélovani financi reflektovat také odliSnou situaci riznych oblasti a zohlednit
napf. vyskyt socialné vyloucenych lokalit. Postoj mésta Usti nad Labem k financovani poskytovatell sluzeb je
pozitivni, nicméné nardzi na silné finanéni prekazky. Mésto vitd roli neziskovych organizaci plisobicich v oblasti
prevence a snazi se vyhleddvat moznosti spolufinancovani jejich aktivit nebo pomoci poskytovanim financni
vypomoci pro preklenuti obdobi, kdy organizace ¢ekaji na proplaceni penéz za projekty financované z Evropskych
fonda.

VZDELAVANI, PRACE

Soucasnou podobu aktivit sméfujicich ke vzdélanosti a zaméstnatelnosti mladych lidi hodnoti zastupitel z hlediska
neziskovych organizaci a domu déti a mladeZe jako dostatecnou — organizace podle néj adekvatné reaguji na
soucasnou poptavku po téchto sluzbach. V oblasti vzdélavani spatfuje zastupitel problém v nedostatecném ddrazu
na vybavovani zakil a studentd praxi. Podle zastupitele by se mél v Ceské republice zavést systém podobny
némeckému vzoru, kdy studenti jiz béhem studia chodi na pracovni praxe.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH

POSKYTOVATELU SLUZEB PRO MLADE

Podle poskytovateltl sluZeb pro mladé je v Usti nad Labem velka skupina nevzdélanych a nezaméstnanych. Kviili
dlouhodobé vysoké mife nezaméstnanosti, kterd je patrna zejména v socidlné vyloucenych oblastech prevlada
mezi mladymi lidmi velmi nizka motivace se vzdélavat a pfipravovat se na participaci na trhu prace. Priciny nizké
motivace vidi socialni pracovnici zejména v mozZnostech prace mimo legalni trh prace, v nizkych vzdélanostnich a
profesnich aspiraci vrodinach téchto mladych lidi, v absenci pozitivnich priklad(, v dlouhodobém nedostatku
podnétd, kdy déti s primérnymi studijnimi vysledky navstévuji zakladni Skoly specidlni, nebot je to pro rodice
z mnoha davodl jednodussi. Nejvétsimi riziky pro skupinu mladistvych a mladych dospélych je nedostatecné
vzdélani, ztrata osobni dokumentace (rodné listy, vysvédceni atd.), absence pozitivniho vzoru, zapojeni pouze na
nelegdInim trhu prdace, dluhy, drogové zavislosti, predcasné zakladani rodiny, kriminalita.

Soucasny objem sluZzeb a zafizeni zamérenych na prevenci rizikového chovdni mladych neni pro zvladnuti
problém( v této lokalité dostatecny. Vétsina rizikové mladeze v socidlné-vyloucenych lokalitach tak nema moznost
smysluplného traveni volného ¢asu. Chybi vybavenda hfisté a nizko prahovych klubl neni dostatek. Vzhledem
k omezenym personalnim kapacitdm nemaji kuratofi moznost se vénovat velké ¢asti skupiny rizikové mladeze a
mladych dospélych, kterd je ohrozena socidlné patologickymi jevy. Kariérni poradenstvi poskytované organizaci
Clovék vtisni, které ma za cil redit predeviim otdzku zaméstnanosti, nesta¢i uspokojovat poZadavky viech
potrebnych klient(.
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PROSTITUCE MLADISTVYCH

Nékteré rodiny ze socidlné vyloucenych lokalit, kterym nestaci pfijmy, posilaji své déti na parkovisté kamion0 si
privydélat prostituci. Informace o prostituci mladistvych je pro sociadlni pracovniky velmi obtizné ziskavat, a jen
zlomek klientek je pfizna. V Usti nad Labem je dle vypovédi socidlnich pracovnikl sit romskych mafian(, ktefi t&zi
jak z prostituce, tak jinych kriminalnich aktivit (prodej drog, lichva, obchod s lidmi). O téchto praktikach vsak
dosud nebylo mozZné ziskat dlikazy.

SLUZBY A PROGRAMY PRO OSOBY ZAVISLE NA NAVYKOVYCH LATKACH

Co se tyka drogovych zavislosti, je v Usteckém kraji tradiéni vysoka mira rizikového uZivani drog a drogovych
zavislosti. V Usti nad Labem je zejména v ¢astech Predlice, Trmice a Krasné Bfezno velké mnoZstvi klientd a
dostupnost drog je vysoka, neni problém drogy ziskat. Podle pracovnikd organizaci pracujicich s drogové zavislymi
je tézké drogové dealery postihnout, nebot lidé, ktefi o jejich sitich védi, nepljdou nikdy svédéit, protoZe by se
museli odstéhovat z lokality. V oblasti drogové problematiky plisobi 0. s. Drug Out Klub a White Light I.(pouze pro
experimentujici). Programy, zamérené na pomoc mladym lidem v této oblasti jsou vSak silné limitované stavajicimi
finan¢nimi mozZnostmi.

VYSTUPY ANALYZA MEDIALNICH SDELEN{

Z medidlni analyzy politickych vyjadieni k dané problematice v Usti nad Labem vychazi najevo, e
investované finance na prevenci rizikového chovani mladeze zde byly ve vétsi mife vynakladany na
restriktivni opatfeni, nez na opatreni, kterd maji za cil pfedchazet vzniku problému a pracovat s cilovou
skupinou rizikové mladeZe. Finance investované do sportu byly také ve vétsi mife alokované
preferovanym sportlim, vtéto oblasti viak miZeme identifikovat snahu ke zméné strategie s cilem
vynakladat vice penéz na sportovni a volnocasové aktivity, které zahrnuiji Sirsi skupinu mladeze.
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Usti nad Labem/ Klesd kriminalita mlddeZe. V poslednich letech bylo stihdno v severoceském policejnim kraji, &ili na
Liberecku a Ustecku, rocné celkem méné ne? 1000 mladistvych lumpu. JenZe optimismus je umély. Evidované
pfipady jsou jen cdsti trestné cinnosti mlddeZe.

Mnohé trestné Ciny jsou skryty za prestupky, protoZe zlodéjiny do 5000 korun se posuzuji jenom jako prestupky,
mini Feditel Vychovného ustavu a détského domova v D&&iné - Boleticich Jaroslav Zejdl. Ustav md svd pracovisté
také v Usti a Kamenickém Senové.

Je schvdleno posunuti trestni odpovédnosti mlddeZe z 15 na 14 let. Cili poroste pocet pripadi. Pfitom posunuti
hranice trestni zodpovédnosti o jeden rok neni nic mimorddného. Dité je ve skutecnosti odpovédné za své Ciny jiz
od 10 let, upozorriuje Zejdl.

LJiZ pfed rokem jsem vam fekl, Ze déti v dnesni spolecnosti, kde je Zivot velmi ulehcen, jsou schopné rozhodovat o
tom, co je sprdvné a co ne, tak od osmi aZ deviti let. Proto bych nebyl proti trestni zodpovédnosti déti od deseti let
véku,“ dodal Zejdl. (Rocné stihd policie na tisic mladistvych a nebude lépe, 17. 7. 2009, Ustecky denik, str. 04, Cernd
kronika, FRANTISEK ROCEK.)

Neékteri Ustecané nechdpou, k cemu jsou tu kamery, kdyZ nicemu nezabrdni.

Novotny ale oponoval, Ze jsou tu jen tri, tudiZ nejsou vSevidouci. Zdaleka nepokryji cely prostor rozsdhlych
Meéstskych sadu. Navic jednu z kamer pry neddvno vyradil z funkce zdsah blesku.

Presto strdaZnici tvrdi, Ze se jim v parku podafilo diky kamerdm odhalit jiZ nékolik prestupki tykajicich se
vandalismu. ,Napfiklad jsme odhalili vandaly, ktefi znecistovali fontdnu tim, Ze do ni nalévali prostfedek na
nddobi. Dalsim pripadem byli opili nezletili mladici, ktefi se snaZili vylézt na sochu. Straznici je zajistili a poté odvezli
domdu, “uvedl méstsky policista.

Kamerovy systém podle ni funguje i jako prevence znecistovdni verejného prostranstvi. ,Tfeba jsme uZ odtud
vytlacili bezdomovce, kteri tady délali neporddek,” dodal Novotny.” (Park trpi ndjezdy vandald, 14. 7. 2011,
Ustecky denik, str. 03, JITKA HADASOVA.)

Celkem 77 kamer bude instalovdno zejména v blizkosti skol, kde by mély zamezit détské Sikané, ohroZeni mravni
vychovy mlddeZe ¢&i distribuci drog.

Ddle pak u sadd, parki, ndmésti nebo u plavecké haly, hokejového stadionu, nddraZi €D, nemocnice a dalsich
frekventovanych mistech nejen v bezprostfednim centru Usti. Nové kamery dopini stdvajici pocet 34, které uZ
dohliZeji na porddek ve stfedu mésta, v Predlicich, na Strekové a na Novém Svété v Krdsném Brezné.

Hluchd mista

Meésto si od rozsifeni kamerového systému slibuje odstranéni tzv. hluchych mist. Primdtor Jan Kubata jiZz v ramci
pripravy zaméru vysvétlil, Ze pri sou¢asném malém poctu kamer se delikventim dari se jim pomérné snadno
vyhnout. , Treba se to loni povedlo vandalovi, ktery poskodil vanocni osvétleni v atriu. Také nové kamery maji byt
mnohem ucinnéjsi, napfiklad ve tmé,“ uvedl Kubata.

O kamerovy systém maji zajem vsechny ustecké obvody, ale vzhledem k tomu, Ze jde o projekt v ramci rozvojového
pldnu centra, dotkne se téch ostatnich chystand akce spise jen okrajové.” (Usti bude stfeZit pfes sto kamer, 15. 3.
2010, Ustecky denik, str. 01, JITKA HADASOVA.)

»Timto konci nadstandardné vysokd podpora tzv. preferovanych sportt, hokeje a fotbalu,” fekla naméstkyné
primdtora Helena Kubcovd (ODS). Zdaraznila, Ze v letech 2003 aZ 2010 dostali hokejisté a fotbalisté témér 200
miliont korun, coZ je do budoucna neprijatelné. Nynéjsi jednordzovd dotace jim md pomoci v pfechodu na novy
reZim.

V rozpoctu pro pristi rok maji vrcholovi sportovci vyclenéno uz jen po 1 milionu korun. O néco vice chce mésto
podporovat uzZ jen sportovni mladez, pro mladé hokejisty vyclenilo 2,5 milionu a pro fotbalisty 1,5 milionu korun.

VVVVV

miliony, napresrok budou mit utrum 29. 12. 2010, Ustecky denik, str. 03, JITKA HADASOVA, CTK.)
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4.3 CHoMmuToVv

4.1.1 SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE

vV CHOMUTOVE OCIMA PRIMATORA STATUTARNIHO MESTA CHOMUTOV
Prevenci rozumi primator mésta Chomutova zejména udrzet mladistvé v sekundarnim vzdélavani, v ném je podle

néj vytvoren dostatek projektd, které pomahaji udrzet a vratit mladé lidi do sekundarniho vzdélavani. Podpora ze
strany mésta je podle primatora dostatecnd. Otdzkou je podle néj odezva cilové skupiny a rodiny mladistvého.
Tvrdi, Ze motivace a zajem na prevenci ma v nejvyssi mife, vnima to tak, Ze pokud nebudou obce vytvaret se vSemi
subjekty podminky k prevenci, stoji to nakonec vice penéz.

Soucasnou situaci v oblasti prevence rizikového chovani mladeze a mladych dospélych nicméné hodnoti pozitivné.
Motivace aktivné se zabyvat prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych vsak z jeho postoji neni
zfejma. V této oblasti dle jeho nazoru probihd mnoho evropskych projektl. V Chomutové podle néj plisobi
v oblasti prevence rizikového chovani mladeze a mladych dospélych Siroké portfolio sluzeb. Zminuje napfriklad
Jundk, diim déti a mladezZe, sportovni organizace, Sokol, télovychovnou jednotu, ¢i preventivni akce Méstské
Policie ve spolupraci se stfednimi Skolami zamérené na problematiku gamblerstvi.

Meésto dle jeho nazoru poskytuje preventivnim sluzbdm jak pfimou, financni podporu, tak nepfimou podporu,
napfiklad formou zvyhodnéni najmud, poskytnuti vybaveni. Jako priklad uvadi to, Ze mésto Chomutov umoznilo
organizacim Junak, Pionyr a Cesky cerveny kiiz plsobit v budové byvalé zakladni $koly. Mésto také pry sleduje
mozZnosti, které poskytuji zejména operacni programy OPLZZ a OPVK, kazdoroc¢né rozdéluje 14,5 milionu na
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dotace neziskovému sektoru. Rozdéluje vynosy z hazardu, financuje organizaci Kultura a sport, ktera provozuje
sportovisté, vybudovalo skatepark na kamenném vrchu. Mésto pry také poskytuje preklenovaci pujcky
organizacim poskytujicim socialni sluzby v pripadé, Ze dojde ke zpozdéni plateb z ministerstva prace a socialnich
véci.

Financovani sluzeb pro cilovou skupinu 15-26 hodnoti primator jako dostate¢né. Mésto podle néj z vlastnich
prostfedkd uhradilo terénni pracovniky, pfisti rok chystd otevieni NZDM Kaminek.

Nedostatky vidi pouze na strané statu, ktery omezuje mnozZstvi dotacnich titulll pro organizace a neposkytuje na
sluzby dostatecné mnoizstvi finanénich prostfedkd.

Problém vidi v oblasti zaméstnanosti mladych lidi, kde je dle jeho nazoru hlavni problém v tom, Ze mladi nemaji
potfebnou praxi. Mésto Chomutov nicméné podle néj spolupracuje s Uradem prace na rozsifeni verejné sluzby
i do socialni oblasti a oblasti $kolstvi, kde by mohli mladi ziskat praxi. Ufad prace pry mé spole¢né projekty
se stfednimi a zakladnimi Skolami zamérené na zvySovani pracovnich ndvyk(, rozsifeni rekvalifikaci a nahradni
soustavy kvalifikaci pro pracovni €innost, které funguji v konkrétnich projektech spoluprace Skolskych instituci,
rekvalifikaci, trhem prace.

Pokud jde o otazku problematiku vzdéldvani a to, Ze ¢ast mladych nedosahuje stfedniho vzdéldni, dle nazoru
primétora ,,z celkového pohledu relativné kazdy mlady ¢lovék musi projit stiedni Skolou. Téch pripadd,
které s prominutim, vystoupi, nemaji stfedni vzdélani, neni hafo, ale muze jich byt pomérné relativné
dost”,

4.1.2 SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE

vV CHOMUTOVE OCIMA OPOZICNIHO ZASTUPITELE

Dle nazoru zastupitele A. se do politiky promitd mnoho soukromych zajmu, chomutovska vladnouci koalice podle
néj podporuje pouze organizace, které podporuji ji. Kulturu, sporty a sluzby pro mladez, které jsou neoficidlni,
mésto nepodporuje. Na podporu hokeje jde nepomérné vice financnich prostfedkl neZ na podporu sportd,
kterym se ve svém volném &ase vénuje mlade? ohroiend rizikovym chovanim. Uginnost prace s mlddei
v problematickém véku je zde nizka, nebot se do ni promitd mistni politickd atmosféra. Radnice podle néj blokuje
aktivity rdznych neziskovych organizaci i Agentury pro socialni zaclefiovani.

Mésto by mélo dle jeho ndzoru investovat do sluzeb, ze kterych bude tézZit co nejvétsi okruh obcand. Radnice vsak
dle jeho nazoru naklada s prostredky tak, Ze dopady investic jsou nevyrovnané a mlze z nich tézit jen uzka skupina
obyvatel. Jako pfiklad uvadi podporu budovani golfového hristé.

Socialni prace s lidmi se socidlné vyloucenych lokalit nebo aktivity pro mladé lidi jsou podle opozi¢niho zastupitele
na dné Zeb¥icku priorit radnich mésta Chomutov, nebot dle jeho slov ,prfedevsim vznikaji urbanistické projekty,
aby se prostavély penize z EU".

Efektivnost vynaloZenych prostfedk(l se v Chomutové neméri.

4.1.3 SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE
v CHOMUTOVE OCIMA DOTAZANYCH POSKYTOVATELU TERENNICH SLUZEB PRO MLADEZ A DALSICH ODBORNIKU
Z PRAXE

Dle zastupcli poskytovateldl terénnich sluieb pro mlade? a mladé dospélé se vsevernich Cechach investuje
predevsim do fyzické regenerace, ale zapomina se na kulturni, socialni regeneraci, na praci s lidmi. Dochazi tak
k paradoxnim situacim, kdy jsou na sidlistich sice opravené chodniky, ale neni dostatecné fesena situace mladeze,
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kterd mj. upada do zavislosti na drogach. Velka cast cilové skupiny ve véku 15-26 let Zije na Chomutovskych
sidlistich, kde pro né neexistuje odpovidajici nabidka volnoéasovych aktivit. Problémem je zde rizikové uZivani
drog, velmi snadnd dostupnost drog i pro déti a mladez, experimentovani s navykovymi latkami, vysoky vyskyt
drogové kriminality. Prostituce ve mésté se dle pracovnikl pfesouva z ulic do bytd. Jako problém zminuji téz
nedostatek pracovnich pfileZitosti na trhu prace.

Pokud jde o socialni sluzby pracujici s mladezi a mladymi dospélymi, pro zastupce z fad poskytovatell terénnich
socidlnich sluZzeb neni strategie mésta pfiliS Citelna. Politickd reprezentace si podle nich nepfipousti zavainost
socialné patologickych jev(, které jsou v Chomutové mezi mladistvymi a mladymi dospélymi rozsifené. Mésto pry
nedoceriuje dUlezitost kontaktnich center ¢i terénnich programd. Mésto se napf. spokojuje s opatfenimi
provadénymi zfizenou skupinou Links, jejiz prace je vidét predevsim na tvorbé plakatu s prevencnim obsahem.
Tyto aktivity vSak nejsou podle poskytovateld sluZzeb dostacujici.

Vazinym problémem je podle poskytovatell terénnich sluzeb také to, Ze mésto nedostatecné podporuje ob¢anské
aktivity s ucasti mladeze. V nékterych pripadech jejich vznik a rozvoj dokonce ztéZuje. To se projevuje napfr.
v oblasti pofadani kulturnich akci. Mésto pry nepodporuje poskytovani verejnych sluzeb, ¢i poradani kulturnich
aktivit pro mladé organizacemi obcanského sektoru. Mésto pry napfiklad omezilo prostor pro poradni kulturnich
akci pro mladé vyhlaskou, jeZ je selektivni a zvyhodnuje nékteré vybrané provozovatele kulturnich akci; vyhlaska
stanovi, Ze pro poradani kulturnich akci (konajicich se jak ve venkovnich, tak ve vnitfnich prostorech) po dvacaté
druhé hodiné je tfeba ziskat povoleni Rady mésta. To komplikuje situaci nezavislych organizatorl. Po kritice
nékterych krokl minulého zastupitelstva opozi¢nimi stranami pry navic doslo k Utlumu podpory ze strany mésta a
organizatofi jsou odkazani na financovani z vlastnich zdroji. Mésto jim pfitom nevychazi vstfic ani poskytovanim
materidlni podpory.

TERENNI PROGRAMY, TERENN{ SOCIALN{ PRACE, NiZKO PRAHOVA ZARI{ZENi PRO DETI A MLADEZ

Pokud jde o terénni praci s mladeZi ohrozenou rizikovym zplsobem Zivota, plsobi v Chomutové spoleénost Clovék
v tisni, kterd provadi terénni socidlni praci, poskytuje finan¢ni poradenstvi, pracovni a kariérni poradenstvi,
doucovani déti v rodinach a volnocasové aktivity pro déti a mladez. Od roku 2010 realizuje projekt Mezi panely,
ktery je sondou do Zivota mladych lidi na Chomutovskych sidlistich. Poskytovani samotného poradenstvi podle
zastupcl organizace nestaci. Pro navazani kontaktu s mladymi lidmi je potreba jim dat prostor, podpofit jejich
napady. Organizace se tedy snaZi ziskat pfizen a dlivéru mladych lidi pfes umélecké aktivity. Po navazani kontaktu
pfipadné nabizi dalsi sluzby. Ve své praci srizikovou mladeZzi kombinuje volnocasové aktivity se socidlnimi
sluzbami. Napftiklad v rdmci intenzivni prace s mladymi lidmi na pfipravé predstaveni se snazi mladé podporovat —
zvySovat jejich financni gramotnost, poskytovat jim kariérni poradenstvi. Pfi fesSeni sloZitych Zivotnich situaci
klientd spolupracuji zaméstnanci pobocky se socialnimi odbory obecnich ufadd, se Skolami a s dalSimi mistnimi
neziskovymi organizacemi.

V Chomutové je nékolik nizko prahovych zafizeni pro déti a mladez, jejichZ kapacita vsak dle pracovnikd s mladezi
neni zdaleka dostacujici. Je zde NZDM Posta, které nabizi také hudebni zkuSebnu; nizko prahovy klub Chomutov
na Kamenné prestal fungovat, nebot neziskal finanéni podporu skrze grantové fizeni. Namisto ného mésto pracuje
na NZDM Kamének, které ma byt otevieno v roce 2013.

PRIMARNI PREVENCE ZE STRANY POLICIE A SKOL
Poskytovatelé sluzeb hodnoti aktivity v oblasti prevence poskytované policii nebo Skolnimi zafizenimi za
nedostatecné. Preventisté z Méstské policie podle nich nemaji dostateCnou predstavu o situaci na sidlistich a
neuvédomuji si hloubku tamnich problému. Dobra znalost prostredi je pfitom duleZita, jelikoz vysledky prace
preventivy do znacné miry zavisi na detailni znalosti prostfedi a preventistové schopnosti navazat kontakt se
subkulturnimi skupinami, které na sidlisti existuiji.
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Skoly v Chomutové disponuji vlastnimi preventisty. Tuto roli vét$inou plni vychovni poradci. Ti jsou pro préaci ¢asto
motivovani a usiluji o podavani dobrych vykonl. Nicméné, jejich praktické zkusenosti v této oblasti se zdaji byt
omezené. Zastupci poskytovanych sluzeb uvadéji priklad, kdy pfi prohlidce Skol potkali déti, které byly evidentné
pod vlivem navykovych latek, nicméné preventisté nebyly schopni tento stav rozpoznat.

SOCIALNi ODBOR

Z této vékové skupiny ma socidlni odbor roéné priblizné 50 klientl, nejcastéji s problémy jako jsou drogy,
kriminalita, Utéky ze zafizeni. Socidlni odbor mésta Chomutov organizuje pfednaskovou &innost na S$ na téma
drog a domaciho nasili v ptipadé zdjmu skoly, poradenstvi a informace pro rizikovou mladez jsou k dispozici na
nasténce na pracovisti nebo na dotdzani na OSPOD.

Ve spoluprdci s policii porada odbor vikendové pobyty dvakrat rocné pro déti mladsi 15 let, které chce nyni
poradat i pro mladistvé jako prevenci kriminality.

V oblasti zaméstnanosti pracuje s rodinami, které se snazi motivovat a informovat je o nabidkach prace.

Zadné konkrétni sluzby prevence a prace s mladistvymi a mladymi dospélymi odbor neposkytuje

/

VYSTUPY ANALYZY MEDIALN{CH SDELENT

Z medidlni analyzy vyjadreni politickych predstaviteld mésta Chomutova se ukazuje, Ze strategie mésta, pokud jde

o prevenci rizikového chovani mladeze, neni zcela jasna. Mésto na jednu stranu uznava dlleZitost problematiky
rizikového chovani mladeze, ale vztahuje ji spiSe vSeobecné k problematice socidlné vyloucenych skupin obyvatel.
Problematiku fesi zavadénim represivnich opatreni, jako je rozsifovani kamerového systému, kontroly mladistvych
na verejnych prostranstvich aj. Opatreni preventivniho charakteru pak predstavuji veskrze programy primarni
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prevence, ¢i podpora sportovnich a volnocasovych aktivit mladeze. Posledné zminiované vydaje jsou vsak z velké
Casti investované do divacky preferovanych sport(, které se tykaji jen velice Gzké skupiny déti a mladeze.

Primdatora Chomutova pry neprekvapilo, co se na setkdni od obc¢anu dozvédél. ,Jsem rad, Ze dokdzali pravymi slovy
popsat situaci,” rekl Deniku Jan Mares. , Tyto problémy v lokalité nevznikly ndhodou, ale jsou vysledkem chovadni
lidi, ktefi zde prodali byty nepfizplsobivym,” mini. Podle jeho ndzoru celé situaci nahrdvd i anonymita sidlist.
,Danou situaci dlouhodobé fesime a neustdle hledéme nové aktivity a mozZnosti pomoci obéantim. Ze nejsme
necinni, vyplyva iz poctu resenych pfipadi policii. Budeme ddl preventivné irepresivné pomdhat zdejsim
obyvatelum, “ prislibil primdtor, ,,bohuZel se nadm nepodari vse vyresit na sto procent,“ upozornil ale.

Jak se mésto chopilo problému

— Nové byla zavedena sluzba méstské policie, kdy kaZdou lokalitu md na starosti straZnik — okrskar, aby vznikla uzsi
vazba mezi nim a obcany a vse se mohlo resit co nejrychleji (na setkdni si to obcané chvdlili) — Nové bude na
Pisecnou umistén mobilni kamerovy systém — Pokracuje akce Zdchranného kruhu — V lokalité velmi aktivné pusobi
terénni socidlni pracovnici, ktefi sami vyhleddvaji ohroZené osoby.

— Na skoldch se vénuji prevenci drogové problematiky i prevenci kriminality jako takové.

— Mésto podporuje mimo jiné i sportovni kluby a tim zdroveri i volnoCasové aktivity déti, aby tradvily ¢as
smysluplné — V oblasti zacali ptsobit v ramci verejné sluzby dva sprdvci — Pfipraven je Strategicky pldn
socidlni ho zacleriovani

- Socidlni pracovnici na Pisecné radi v dluhové poradné. (Obcané na brifinku: ,,Kolem domu se ndm vdleji

fetdci“, 11. 6. 2011, Chomutovsky denik, str. 01, MIRKA SEBESTOVA.)

Ve statistickych tabulkdch ,,nebezpecnych mést” uz Chomutov na prvnim misté vystfidala Pribram.
Chomutov/ Chomutov bude v roce 2020 mésto bezpecné pro obyvatele i ndvstévniky. Tak to md vedeni
meésta narysované ,,na papire” - v koncepci prevence kriminality.

Meésto si ji nechalo zpracovat za padesdt tisic korun, zaplatilo ji z dotace od ministerstva vnitra. Je
rozdélend na dvé cCdsti - analyzu a koncepci. Prdvé v koncepci je vytyceny cil - bezpecné mésto.

A ¢im ho chce mésto dosdhnout? Hlavné osvétou. ,,Chceme pokracovat v beseddch pro skoldky, budeme
podporovat preventivni akce méstské i stdtni policie, pfipravujeme spoty na LCD displeje do MHD, ddl
budou fungovat schrdnky divéry ve sSkoldch, chceme rozsifovat sportovni aktivity pro mlddez,“

vypocitdvd ndméstek primdtorky Jan Rehdk. (Magistrdt chce z Chomutova udélat bezpecné mésto,

20. 9. 2008, Chomutovsky denik, str. 03, JOSEF DUSEK.)

Chomutov — Pres sedm milion( korun, které Chomutov utrZil za poplatky z vyhernich automatd, si
rozdélili hlavné sportovci. Drtivou vétsinu pak dostal hokejovy klub Pirdti na svou akademii pro mladé

hokejisty.
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Jedna cdstka ale ¢ni nade vsemi. V porovndni s ni jsou ostatni pfispévky skoro drobky. Sedm miliont, 95
procent z ¢dstky, kterou zastupitelé v tomto baliku vynost z hazardu rozdélovali, slo Piratium Chomutov
na jejich akademii.

(...) ,Jsou to penize na posileni hokejové akademie a jsem presvédceny, Ze to jsou ucelné vyuZité penize,”
uved! k tomu primdtor Jan Mares. (Penize z automatd $ly na sport. Drtivou vétsinu dostal hokej, 21. 8.

2012, Chomutovsky denik, str. 03, JOSEF DUSEK.)
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4.4 JIRKOV

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE OCIMA STAROSTY

JIRKOVA

Podle starosty maji investice do sluzeb prevence rizikového chovani smysl. Nicméné détem, které nejsou
dostatecné pfipraveny rodinou, tyto sluzby nemohou skute¢né pomoci. Podle jeho zkuSenosti s rodinami ze
socialné vyloucenych lokalit se lidé nezméni, dokud nepociti skutecnou existencni tisen. Je tedy pro pfisnéjsi
pouzivani sankci, které by nicméné méla doplfiovat zachrannd sit pro ty, ktefi projevi zajem se zménit. Tvrdsi
sankce, doplnéné o tuto zachrannou sit pro ty, ktefi maji zdjem, by tedy mély samy o sobé fungovat jako nastroj
prevence.

Volnocasové aktivity pro mladez jsou dle starosty v Jirkové pristupné a je jich dostatek. Mezi volnocasovymi
aktivitami maji podle starosty mladi na vybér a v jejich dojezdové vzdalenosti je nabidka dostatecna. Financ¢né a
mistné dostupné krouzky nabizi Skoly. Prekazku vidi starosta v nezajmu mladych lidi o volnocasové aktivity. Jako
priklad uvadi, Ze mésto Jirkov dava napfriklad Ctyfi sta tisic korun ro¢né na volnocasové aktivity, jako je pévecky
sbor, ale déti o né nejevi zajem.

Podle starosty jsou zastupitelé naklonéni investovat penize do aktivit, které jsou organizovany méstem, jako je
klub Paraplicko, Dim déti a mladeZe, Lidova skola uméni, aktivity Skol. Sluzby poskytované Cisté neziskovym
sektorem nicméné vidi jako problematické a je vci nim skepticky. Dobre dle jeho nazoru funguje spoluprace NNO
se $kolou. Pozitivné hodnoti réizné jednotlivé akce, naptiklad projekt Mezi panely. Spatné zkusenosti ma viak
starosta napr. s provozem nizko prahového zafizeni pro déti a mladez. Mésto v minulosti poskytlo a vybavilo
prostory pro NZDM, ale po nékolika mésicich provozu o néj déti ztratily zajem. Po této negativni zkuSenosti vidi
starosta jako tézké prosadit v zastupitelstvu jiné dalsi projekty na podporu mladych lidi.
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Dalsi problémy starosta spatfuje ve zplsobu financovani ¢innosti neziskovych organizaci. Za problematickou
povazuje skuteCnost, Ze v pfipadé takzvaného individualniho projektu IOP financovaného z evropskych
strukturdlnich fondd, je tfeba rychle podat projektovou Zadost béhem vyzvy, €asto v nesouladu se schvalovacimi
procesy mésta danymi zdkonem. Zastupitelstvo ma téZ obavy z nastaveni projektu, kdy se odpovédnost za
poskytovani a financovani sluzeb v pribéhu realizace projektu pfenasi na mésto. Pokud by byl projekt netspésny,
mésto by bylo nuceno financovat samo, coz by pro néj bylo ztratové. Zplsob financovani projektd pres ¢asové
omezené granty a individualni projekty navic zvysSuje obavy, Ze prace organizaci nebude dostatecné soustavna a
dlouhodoba.

Podle nazoru starosty problém spociva v celkové politice financovani (nejen) sluZzeb prevence pro mladeZz a mladé
dospélé. Penize na tyto sluzby by nemély byt poskytovany systémem dotaci, ale mély by byt poskytovany obcim
v rozpoctovém urceni dani. Zohlednény by mély byt faktory jako pocet obyvatel nebo procento nezaméstnanych
v daném regionu. Obce by diky tomuto systému financovani ziskaly predstavu o celkovém objemu financi, které
maji na provoz téchto sluzeb k dispozici a mohly by je efektivnéji vyuzivat. Tim by byla zaru¢ena dlouhodobd
podpora projektl i jistota, Ze jiZ zapocaté projekty na poskytovani sluZzeb necekané nepftijdou o podporu.

BYDLEN{

Jako nejvétsi problém lokality vidi starosta v soustfedovani znevyhodnénych obéanl ve vybranych lokalitach.
V soucasnosti podle néj dochazi k soustfedovani problémovych obcand ve znevyhodnénych oblastech, ¢imz se
problémy soustfeduji vjednom misté a ddle se tak prohlubuji. Umélé stéhovani lidi povaZzuje za byznys firem,
které dostaly dotace na socialni bydleni a ted nabizeji bydleni za vysoké Castky, takZe najemnici musi Cerpat
pfispévky na bydleni, z ¢ehoz firmam plyne zisk.

ZAMESTNANOST

Starosta se kriticky vyjadril k sou¢asnému nastaveni politiky zaméstnanosti. Za nevyhodny povaZuje systém
kratkodobého a prekotného financovani projektd. Pétileté obdobi planovani program( v této oblasti je podle
starosty prili§ kratkodobé na to, aby mohlo efektivné Fesit hlubsi problémy. U&innéjsi by mohly byt spise
dlouhodobé, rutinni programy, diky kterym si lidé vytvofi vhodné pracovni navyky.

S nezaméstnanosti se mésto snazi bojovat tak, Ze shani investory, ktefi by v Jirkové navysili pocet pracovnich mist.
Jako problém vidi nezdjem ze strany obyvatel Jirkova. Jako pfiklad nezdjmu uvadi nasledujici situaci: Kdyz zacala
v Jirkové plsobit firma CC Plast, kvali které mésto investovalo penize do infrastruktury, pouze pfiblizné tretiny
zaméstnancl se rekrutovaly z Jirkova, ostatni do Jirkova dojizdi.

PRISTUP K DROGAM

Problém alkoholu a drog ve vyloucenych lokalitach je podle starosty prakticky neresitelny a zavislym neni mozné
nijak pomoci. Podle starosty predevsim proto, Ze jsou v uzivani navykovych latek ovlivnéni svym bezprostfednim
okolim a rodinou.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA DALSICH

DOTAZANYCH ZASTUPITELU JIRKOVA

Zastupitel B. hodnoti sluzby pro mladez a mladé dospélé ve mésté Jirkov jako dostatecné, je presvédcen, Ze se resi
vSechny problémy. Funguje zde verejnd sluzba, stavebni prace; pro mladé lidi je vJirkové sportovni i kulturni
vyziti, knihovna, kurzy. Zastupitel C. uminuje Paraplicko, Dim déti a mladezZe, Lidovou Skolu uméni. Podle obou
zastupitel( vSak problém spociva predevsim v tom, Ze déti a mladeZ nejevi o volnocasové aktivity zajem. Déti pry
davaji prednost traveni ¢asu na socidlnich sitich pfed vyuZivdnim organizovanych volnocasovych aktivit. Podle
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zastupitele C. déti uprednostnuji utraceni penéz za alkohol, tabak a drogy. Domniva se, Ze je obtizné zjistit, o jaké
aktivity by mladi zajem méli.

Jako ddvod nizké motivace mladych lidi zapojit se na trh prace vidi zastupitel B. Spatné zkusSenosti se
zaméstnavateli, ktefi zaméstnance nezaplatili. Jako resSeni prace s mladymi lidmi, ktefi jsou problémovi a nemaji
o nic zajem, vidi dat jim zodpovédnou prdéci. Jako ptiklad uvadi domov dichodcd, kde feditelka dava praci socialné
slabym. SluZzeb zaméstnanosti je podle zastupitele v Jirkové hodné (rekvalifikace, oddéleni poradenskych sluzeb na
méstském Uradé). Nicméné, tyto sluzby automaticky nezajisti mladym lidem praci nebo nutné nevedou k dalSimu
vzdélavani. Planuje se otevieni gymnazia, které ma byt podle jeho slov oteviené pro vsechny zajemce.

VYSTUPY ANALYZY MEDIALNICH SDELENI
Z medidlnich vyjadreni politickych reprezentantl lJirkova se ukazuje, Ze zde prevlada spiSe nedlvéra

k preventivnim opatienim, a proto zde preferuji spiSe opatreni represivniho charakteru. Z analyzy také vyplyva, ze
se finance na sport v Jirkové z velké Casti investuji do sportovnich klubl preferovanych sportl a tyto vydaje tak
nejsou zacilené na rizikovou mladez.

Lirkov - Penize na rozsifeni kamerového systému a uZitecné konzultace. To si slibuje mésto Jirkov od spoluprdce
s Agenturou pro socidlni zacleriovdni v romskych lokalitdch, kterd spadd pod ministra pro lidskd prdva Michaela
Kocdba.

(...)A Jirkov? ,My chceme penize vyuZit na prevenci kriminality, konkrétné na rozsifeni kamerového systému,”
upresnil starosta Jirkova Radek Stejnar. Mésto md toti? v pldnu obnovit pult centrdini ochrany i cely strdznicky
velin. Bylo by na néj moZné napojit az 32 kamer, které by dokdzaly pokryt celé mésto. A penize by se hodily pravé

na dalsi kamery.



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

Po ¢em Jirkov naopak netouZi, jsou prdvé zminéni terénni pracovnici. Jasné to rekl mistostarosta Jaroslav Cingel.
,To je vZdycky jen docasnd pomoc. Ten ¢lovek zacne na nécem pracovat, pak skonci grant nebo dotace, jeho misto
se zrusi a je po vsem,“ nechal se slyset. V Jirkové pracoval romsky terénni pracovnik pred nékolika lety, od té doby
tu Zadného placeného méstem c¢i stdtem nemaiji.

, Terénni pracovnici? To je vZdycky jen doCasnd pomoc. Ten clovék zacne na nécCem pracovat, pak skonci grant nebo
dotace a jeho misto se zrusi,” krouti hlavou mistostarosta Jaroslav Cingel.

Kromé penéz chce mésto Cerpat také zkusenosti a konzultace. ,Agentura ndm také poskytne tfi lidi, ktefi ndm
budou pomdhat s vypracovanim koncepce. Nebudou to prfimo terénni pracovnici, spisS konzultanti. Ale tohle
preddvdni informaci a zkusenosti se ndmtaké bude hodit,“ uved| Stejnar. Jak dodal, doufd v opravdové konzultace,
nikoli v diktovdni, co musi mésto udélat.” (Jirkov: Kocdbovy penize chceme na kamery, 26. 2. 2010, Chomutovsky

denik, str. 01, JOSEF DUSEK,)

,My madme také socidlné vyloucené lokality, prestoZe si myslime, Ze jsou tam zarazeny trochu neprdvem. Od
programu si slibujeme, Ze by pfrisli terénni pracovnici, ktefi uméji pracovat s lidmi,“ Fikd mistostarosta Jirkova
Jaroslav Cingel.

V Kadani to berou jesté vice pragmaticky. Starosta Jifi Kulhdnek podotykd, Ze veédi, jak maji s lidmi, Zijicim
predevsim v Prunérove, pracovat. Do programu Agentury pro socidlni zacleriovdni se mésto prihldsilo proto, Ze je

to podminka pro pripadné ziskdni jinych dotaci.” (Chomutovsko chce od Kocdba penize na vylepsSeni sidlist, 25. 1.

2010, Chomutovsky denik, str. 03, Chomutovsko, JAN RODLING,)

JJirkov Vedeni mésta pripravilo nové zdsady pro pridélovani financni podpory sportovnim klubdm. Chce totiZ
spravedlivéji stanovit podminky rozdélovani penéz, které budou vychdzet zdukladného mapovdni aktivit
jednotlivych oddild.

Nové by bylo tricet procent z celkové castky 1,6 milionu vyhrazené na dotace pro sport rozdéleno mezi kluby na
kryti ndklad( energie a deset procent by se rozdélilo rovnym dilem mezi Sest klub(i na pordddni mladeZnickych
turnajda.

Zbylych Sedesdt procent by pak mélo jit zCdsti na kryti ndkladi spojenych s Cinnosti klubu. Nové by se tak hodnotila
urovern soutéZe, které se klub ucastni a kterd souvisi napriklad s dojezdovymi vzddlenostmi na soutéZe. Druhad cdst
se pak prerozdéli podle pocetnosti ¢lenské zdkladny milddeZe. Ta vsak bude limitovana danym sportem. Napriklad
fotbalistim se bude pocitat maximdlné 22 hrdca, ve volejbalu 12 hraca a v tenisu pak 6.

Zda bude novy systém fungovat, musi jesté odsouhlasit zastupitelstvo. To zasedne jiZ zitra. Podminky by pak mély
platit od nového roku.“(Jirkov v podpore sportu vice zohledni mladez, 13. 12. 2011 Chomutovsky denik, str. 03,

Chomutovsko.)
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4.5 BiLINA

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH
ZASTUPITELU BILINY

SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY, PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI

Zastupitelé jsou toho nazoru, Ze prevence rizikového chovani je jednoznacnou prioritou a Ze represe pozitivni
zménu nepfindsi. Mésto Bilina se tedy snazi podporovat aktivity, které k prevenci pfispivaji, a vtéto oblasti
dlouhodobé zaujima pro-aktivni postoj. Jako nejvétsi problém pry politici i obané vnimaji uZivani drog a
kriminalitu, ktera se na uZivani drog vaze.

Meésto Bilina se snaZzi podporovat prevenci rizikového chovani vicero zplsoby. Jednim znich je vytvoreni
grantového schématu ,,program pro socidlni zaclefiovani“, ktery byl vytvoren ve vazbé na komunitni plan. V roce
2012 do tohoto schématu mésto vyclenilo 1.000.000. K¢. Vice nez polovina prostfedkd vtomto programu je
vénovana na sluzby pro cilovou skupinu ve véku 15-26 let. Pfiblizné 40 % téchto prostfedk(l Cerpa organizace
Clovék v tisni spole¢né s o. s. White light, které jsou zaméfeny na oblast vyuZivani volného &asu nebo poradani
prazdninovych pfiméstskych tabor( pro skolni déti. Vénuji se také programu prevence kriminality (socidlné
preventivni aktivity) a monitoringu drogové scény.

Dale uvadi zastupitelé také finanéni prostredky, které jsou jednoznacné cilené na preventivni aktivity pro socialné
vyloucené lokality, pro osoby ohrozené socidlnim vylouc¢enim a stotisicové castky, které jsou vénovany na prevenci
Meéstské policii a zakladnim Skoldm, dohromady tedy cca 1,5 milionu rocné. Jako dalsi dikaz motivace mésta
zabyvat se prevenci rizikového chovani uvadi zastupitelé skutecnost, Ze mésto navic financuje pozici Asistenta pro
terénni kontakt, kterou zajistuje o.s. MOST K NADEJI. Mésto déle spolufinancuje ¢ty asistenty prevence
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kriminality, a méstského terénniho pracovnika, ktery je ¢asteéné placen z U¥adu vlady a na néjz mésto pfispiva 30
%.

Mésto usiluje o podporu a spolupraci s neziskovymi organizacemi tak dalSimi zplsoby. Oddéleni regiondiniho
rozvoje aktivné Zada o dotace a vyhledavda vhodné projekty, pfipadné garantuje spolupraci neziskovym
organizacim, pokud ji podminky projektu vyzaduji. Mésto se také snaii aktivné vyjedndvat sponzorské dary
zamérené na sluzby socialni prevence. Na zakladé jednani starosty se podafilo vyjednat dlouhodobou smlouvu
o sponzorské spolupraci v prib&hu ¢ty let, béhem kterych soukromé subjekty méstu vénuji 32 000 000 K¢&. Cast
téchto prostfedkd sméfuje na investi¢ni akce (rozsifeni kamerového systému), ¢ast na neinvesti¢ni akce
(prazdninové aktivity Skol, DDM, vikendové pobyty socidlniho odboru, pfiméstsky tabor, spolufinancovani
programu prevence kriminality Usteckého Kraje). Neziskové subjekty si zadaji o penize na provoz vlastnich aktivit a
k podpore vétsSinou dochazi.

Podpora nespecifické prevence probiha prostfednictvim podpory sportovnich klub. Tém vénuje mésto rocné
jedno procento vydajli rozpoctu mésta, tedy zhruba 2.000.000 K¢. VySe dotace pro jednotlivé kluby se odvozuje
od poctu déti do 19 let prihlasenych v klubu. Na podporu kultury a spole¢enskych a zajmovych jde dalSich 0,5 %
pFijmUG rozpoctu mésta, tedy 1 milion K¢.

Zastupitelé také aktivné spolupracuji s Agenturou pro socidlni zaclenovani. NejstéZejnéjsSim projektem této
spoluprace je pfiprava integrovaného centra prevence na Teplickém predmésti. V rekonstruované budové by tak
béhem péti let mély fungovat socidlni sluzby a méstska policie. Projekt byl podporen MPSV a nevyzaduje financ¢ni
spoluucast ze strany mésta. V soucasné dobé ale oddéleni regionalniho rozvoje mésta pfipravuje ,,mékky projekt”
na financovani sluZeb, které bude centrum poskytovat.

Iniciativni je zde starosta Biliny, sehrdvad pozitivni roli, na rozdil od mnoha dalSich politikd, kteri hraji na
nepfizplsobivost a romskou kartu, a podobné, mél jsem radost, kdyZ uZ pred 7 lety starosta prohldsil, Ze
i ty osoby, které povaZujeme za socidlné vyloucené, jsou obCany naseho mésta a mésto ma podporovat
aktivity, které je podpori. Starosta aktivné hledd prostiedky z externich zdroji, a nikdy neblokoval

aktivity prevence a socidlniho zacleriovani.

Zastupitelé si nicméné uvédomuji, Ze fada problémul, které se v Biliné vyskytuji, neni dostatecné resena.
Organizace, které se v soucasnosti jejich reseni aktivné vénuji, podle zastupitelll bohuZel postradaji dostatecnou
kapacitu. Posileni vyZaduji predevsim soucasné kapacity terénni socidlni prace (streetwork) a nizko prahovych
aktivit uréenych pro vékovou skupinu mezi 15-26 lety.

VZDELAVANI, PRACE

Zastupitelé téz vidi v oblasti aktivit pro mladistvé a mladé dospélé chybéjici provazanost aktivit smérem k trhu
prace. Volnocasové aktivity nizko prahovych center mésto rozviji, nicméné v této oblasti vnima jejich potencial
jako omezeny. Mésto by do budoucna rado navysilo objem prostfedkd, které se zaméruji na cilovou skupinu
socialné vyloucené mladeze v oblasti rozvoje praktickych pracovnich kompetenci. Tyto aktivity by mély byt co
nejtésnéji vazany na moznosti redlného uplatnéni, idealné ve spoluprdci s potencidlnimi zaméstnavateli.

V soucasné dobé jsou zastupitelé otevieni podpore projektli, které pfimo rozviji kompetence cilové
skupiny, které budou smérovat k redlnému uplatnéni vzdélavani, minimalné pokracovani ve vzdélavaci
kariéfe, nebo sméfovani k ziskavani nové kvalifikace. Jako efektivni spatfuji projekty zndmé ze zahranici,
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které nezaméstnané uci byt aktivnimi Ciniteli ve vlastni komunité. Zastupitelstvo by v této oblasti uvitalo
predloZeni projektu zaméreného na problémové lokality.

Problém zastupitelé spatfuji i vtom, Ze vétSina déti po ukonceni povinné skolni dochazky kondi se
vzdélavanim. Ackoliv v Biliné funguje gymnazium, na ucebni obory musi studenti dojizdét do okolnich
mést. Dojizdéni predstavuje pro fadu mladych lidi finanéni bariéru, kterd je od pokracovani ve studiu
odrazuje. Internaty nejsou v pfipadé ucebnich oboru k dispozici.

PROSTITUCE A DROBNA KRIMINALITA

V Biliné je velkym problémem prostituce mladistvych, idéti pod 15 let véku. Mezi mladymi, ktefi si takto
vydé&lavaji, byvaji i klienti Clovéka v tisni. Jsou to &asto mistni divky, které se dostanou do ti¥ivé osobni situace
(financni problémy, neschopnost Zivit rodinu, drogova zavislost). Ackoliv neni prostituce pfriliS organizovana,
predstavuje znacny problém. Kromé prostituce se v Biliné vyskytuje drobnad kriminalita mladeZe (kradeze,
prepadavani a Sarvatky, rozkradani kovovych predméti) a distribuce a uzivani ndvykovych latek (vyroba pervitinu,
distribuce marihuany). Socialni kuratofi oblasti drog spolupracuji na Uzemi Biliny zejména s organizacemi Most
k nadéji a White light. Jeden z pracovnikil je placen Uradem Vliddy a ¢asteéné méstem (30 %). OSPOD nestaéi
pokryt vSechny problémy, které se v Biliné kumuluji.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH
PRACOVNIKU SOCIALNIHO ODBORU MESTA

PROGRAMY PRIMARNI PREVENCE A JINE PREVENTIVNI AKTIVITY

Primarni prevenci na Skolach provadi Méstska policie ve spolupraci s Teplickou Policii formou prednasek. Intenzita
predndsek vychazi ze zajmu freditele, vjehoz kompetenci je prevencni programy poptavat. Podle socidlnich
pracovnikl socialniho odboru mésta by ucinnou prevenci byla represe, potrestani provozovatell siti détské
prostituce nebo obchodu s drogami, jez by odradilo ostatni pachatele. Pracovnici hodnotili pozitivné projekt

asistentd prevence kriminality.

SLUZBY A PROGRAMY PRO OSOBY ZAVISLE NA NAVYKOVYCH LATKACH

S drogové zavislymi se snazi pracovat pracovnici OSPOD, zvou si rodice, s jejich souhlasem provadi testy a odkazuji
je na organizace, které se zabyvaji touto problematikou, tedy Stfedisko vychovné péce, White light, Most k nadéji,
Clovék v tisni. Zpétnou vazbu o tom, zda klienti sluZeb organizaci vyuzili, maji jen nékdy. Problém drog je podle
nich v Biling znagné rozsahly. S experimentatory pracuje Clovék v tisni, zavislé kurdto¥i pro mldde? odkazuji na
organizaci Most k nadéji. Ta poskytuje v budové socidlniho odboru preventivni programy pro drogové zavislé,
poradenské sluzby, vyménny program pro experimentatory, i pro zavislé, testovani na nemoci. Terénni pracovnik
organizace White Light a Clovék v tisni placeny méstem dochdazi do problematickych lokalit a pracuje s mladymi
lidmi, poskytuje primdrni protidrogovou prevenci. Pfednasky primarni prevence hodnoti socidlni pracovnici jako
neefektivni a neucinné.

PRACOVNI A DLUHOVE PORADENSTVI

Pracovni a dluhovy poradce poskytuje poradenstvi zejména pro dluzniky ve formé pomoci s vypracovanim
splatkového kalendafe. Vramci pracovniho poradenstvi pracovnici pomahaji klientdm hledat praci, oslovuji
zaméstnavatele, jestli nemaji volnd mista, pfi vybérovém Fizeni spolupracuji s UP, zprostiedkovavaji cerpéni
studijnich stipendii pro socialné slabé studenty. V prostorach organizace Clovék v tisni poskytuje individudlni
podporu centrum psychosocidlniho poradenstvi a rehabilitace Salix. Firma Salix pracuje individualné s klienty,
provadi diagnostiku a navrhuje na miru Sité zplsoby intervence pro kazdého Clovéka. Tento projekt vysoce
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individualizované prace s klienty, ktera bude mit redlny potencial toho kterého ¢lovéka nékam posouvat, mésto
zafinancovalo 400.000 K¢.

PROSTITUCE

V ptipadé podezreni o prostituci mladistvych jsou podavany podnéty na Policii. SluZzby pro mladistvé a mladé
dospélé ohroZené prostituci jsou téZzko dosaZitelné. Organizace Rozko$ bez rizika nema prostfedky pro
poskytovani detasovanych sluzeb v Biliné. Dal$im problémem je to, Ze organizace nemUzZe pracovat s lidmi
mladSimi 15 let. Organizace tedy alespon ddvaji anonymni podnéty na Policii, kterd problém feSi po své ose,
sleduji situaci, maji své informatory z komunity. Pfi¢inou prostituce mladistvych je podle socialnich pracovniki
kopirovani vzorch chovani rodi¢i nebo kamaradl. Za nejdilezitéjsi povazuji navdzani kontaktu s mladistvou
divkou, vytvoreni vzajemné dlveéry a informovani o rizicich spojenych s prostituci.

VYSTUPY ANALYZY MEDIALN{CH SDELEN{

Z medialni analyzy politickych vyjadreni politickych predstavitell Biliny je mozné identifikovat jistou strategii

prevence rizikového chovani mladeze. Politi¢ti predstavitelé uzndavaji zavaznost problematiky rizikového chovani
mladeZe a opatreni preventivniho charakteru povazuji za velice dlleZitd pro efektivni feSeni problému. Vydaje
mésta na prevenci rizikového chovani mladeZze proto vyuZivaji na opatfeni, jako jsou nizkoprahova centra di
priméstské tabory, které jsou zamérené na sirsi skupinu mladeze a maji pozitivni vliv na prevenci.

Zdenék Svoboda je zastupitel mésta a zdroveri feditel oblastni pobocky spolecnosti Clovék v tisni. Tvrdi,

e na zdkladé prizkumu, ktery si nechal vypracovat Ustecky kraj, je na tom v oblasti kriminality mlddeze

Bilina nejhar.
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,,V posledni dobé se podle statistik ukazuje, zZe Bilina je minimdlné na krajské urovni na tom absolutné
nejhar v procentech kriminality mladistvych a ja si myslim, Ze to, co déld Bilina na trovni prevence, zatim
neni dostatecné. Zamérujeme se spiS na prevenci nespecifickou, kterd se provddi na skoldch ve formé
besed s détmi, ale to, co bychom asi méli délat, je odrazit se od toho, co je skutecnym problémem, to
znamend kriminalita mladistvych tfeba na sidlisti teplického predmésti, kterd souvisi s drogovou
zavislosti, souvisi s ndvykovym chovdnim ve vztahu k hracim automatiim a pro tuhletu cilovou skupinu
v podstaté Zddny preventivni program nemdme.” (Problémy s gangy mladistvych v Biliné, 12. 11. 20089,

CRo Sever, str. 01, 11:20 Informace ze severu Cech. )

Hlavné na romské déti bude projekt zaméren v Biliné na Teplicku. Starosta Josef Hordcek uved|, Ze jiz
dnes ve mésté funguje nizkoprahové centrum pro déti ze socidlné vyloucenych lokalit, kde mohou najit
mnohé druhy zdbavy. ,Jde ndm hlavné o to dostat déti z ulice,” prohldsil. V tom spolupracuji napriklad
s organizaci Clovék v tisni, ale i s mistnim domem déti. Mnohé z romskych déti tak podle bilinského
starosty travi ¢dst prazdnin i na prfiméstském tdabore, kde jsou spolecné s ostatnimi détmi.(Bilina dostane

penize na neprizptsobivé, 13. 2. 2010, Teplicky denik, str. 03.)

4.6 KARLOVARSKY KRAJ

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH
ZASTUPITELU KARLOVARSKEHO KRAJE

Krajské zastupitelstvo ma podle dotdzanych zastupitelt zajem na rozvoji prevence v kraji. Naméstek hejtmana
povazuje finan¢ni pobidky, které kraj nabizi obcim, za dostatecné. Problém podle néj spociva predevsim v laxnim
pfistupu obci, které nejsou schopny nebo ochotny dostupné zdroje dostatecné vyuzivat.

Obce podle naméstka na prvnim misté investuji do dobre viditelnych polozek (jako je napf. vystavba
infrastruktury), ptricemz problematika prevence je ¢asto az na poslednim misté Zebficku jejich priorit. Motivovat
obce k rozvijeni programi prevence se podle slov naméstka nedafi ani kraji, ani Ministerstvu vnitra.

Kraj se snazi obce motivovat pfispivanim 10 % naklad(l na projekty prevence, pokud obce projevi zajem. Kraj také
usiluje oto, aby obce zpracovaly plany preventivnich aktivit na dva a vice let. Tyto plany by mély zajistit
komplexnéjsi a dlouhodobéjsi reseni problémi. Obce by tak zaroven mohly na programy Cerpat vice penéz.
Nékteré obce viak tuto vyzvu povazuji za administrativni zatéz. Byvala okresni mésta si v tomto ohledu vedou Iépe
neZ mensi obce, které se prevenci ¢asto vliibec nevénuji.

Kraj zpracovava také analyzu kriminality, kterd fadi obce podle indexu ndpadu trestné Cinnosti a obsahuje také
doporuceni pro obce. Obce vsak ¢asto ocekavaji, Ze za né bude potize s kriminalitou resit policie a odmitaji vyvijet
vétsi samostatnou aktivitu. Obce Casto ocekavaji, Ze problém se podafi vyresit ,,zavienim” drogové zavislych.

Obdobna situace je také v oblasti drogové prevence, na kterou obce nemaji zajem vynakladat prostredky. Kdyz
napf. krajské oddéleni protidrogové prevence obcim rozeslalo vyzvu s nabidkou pomoci, kontaktl a soudasné
poukazalo na problémové lokality, ze 132 oslovenych obci zareagovaly pouze tfi. Navic se jednalo o obce, které jiz
s oddélenim navazaly spoluprdci dfive.



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

Misto dlouhodobé prace na prevenci socialné rizikového chovani se starostové obci Casto snazi problémy resit az
v momenté, kdy propukne vétsi problém. | v takovych ptipadech ovsem casto preferuji feSeni v podobé pfesunuti
problémovych obdand jinam. Obce nemaji zdjem se podilet na inkluzi, na zadlefiovani znevyhodnénych do
spolecnosti, nemaji zadjem na prevenci.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA KRAJSKEHO

METODIKA PREVENCE KARLOVARSKEHO KRAJE

Metodik karlovarského kraje uznava potiebnost sluZzeb a volnocasovych aktivit pro rizikovou mladez. Jeji soucasna
kapacita je vSak nedostacujici a dalSi rozvoj nardzi na nedostatek financi. Situaci ilustruje ndasledujici pfiklad. O. s.
Svétlo Kadan nabizi certifikovany program primarni prevence, ktery ovsem neni schopno provadét, jelikoz skoly
o né&j z finanénich diivodd nejevi zajem. Skoly sice dostavaji na prevenci penize od MSMT, ty jsou ale uréeny pouze
na jednorazové projekty. Dlouhodobéjsi program prevence by Skoly musely financovat z viastnich zdroju, na coz
nemaji penize. Jako nejefektivnéjsi se pritom jevi specifické formy primarni prevence trvajici nékolik let, v ramci
kterych organizace intenzivné spolupracuje s jednou Skolni tfidou. Jednorazové aktivity (napf. jedna prednaska
ro¢né) podle metodika nejsou efektivni.

Sluzby pro mladistvé a mladé dospélé neni samostatnou kapitolou, ale jednou z cilovych skupin jsou mladistvi a
mladi dospéli jako pachatelé nebo obéti trestnych cind. Nova koncepce je dokument o prevenci kriminality
dohromady s krajskou protidrogovou strategii. Podkladem pro koncepci je Bezpecnostni analyza kraje (analyza
kriminality, socialné demografickd analyza a institucionalni analyza kraje v oblasti prevence kriminality).
V Karlovarském kraji funguje Pracovni skupina prevence kriminality a Pracovni skupina pro drogovou
problematiku.

Kraj se snazi obce informovat obce o moZnostech cCerpani dotaci zjednotlivych dotacnich tituld pomoci
korespondence a seminafll. Poskytuje také poradenstvi v oblasti pfipravy projektl. V soucasné dobé existuji
moznosti ziskani financi predevsim diky podpore Ministerstva vnitra. Z vlastniho rozpoctu pak kraj financuje od
roku 2010 dotacni titul ,Prispévek na podporu aktivit v oblasti prevence”, ktery je urcen predevsim nevladnim
neziskovym organizacim.

VYSTUPY ANALYZY MEDIALNICH SDELENI

Z medialni analyzy Karlovarského kraje vyplyva, Ze kraj problematiku rizikové mladeze uzndva a vynaklada finance
na prevenci kriminality, konkrétni projekty, které mésta nasledné realizuji, vSak nejsou vidy pfimo zacilené na
rizikovou mladezZ a ¢asto maji spiSe represivni charakter. Podpora preferovanych sportt byla zdlvodriovana jako
opatreni prevence rizikového chovani mladeze.

Karlovy Vary - Na projekty prevence kriminality rozdélil letos Karlovarsky kraj 1,4 milionu korun. Dotacni
program umoZznuje obcim kaZdorocné ziskat od ministerstva vnitra prostfedky na akce, které mohou
pomoci mladym lidem vyuZit aktivné volny cas. ,,Pomdhaji ina zlepseni kamerovych systému,”
informovala mluvci krajského urfadu Jana Pavlikovad.

Systém se rozsifil o jeden kamerovy bod, ktery monitoruje dalsi problémové lokality, centrum mésta Ase
je diky tomu pod dohledem jiZ z 95 procent. Celkové ndklady projektu dosdhly vice nez 398 tisic korun,
pficemZ finanéni podpora z kraje Cinila 300 000 korun.

Meésto Jachymov se v soucasnosti potykd predevsim s drobnou kriminalitou, drogovou trestnou cinnosti

a vandalismem. Proto se rozhodlo pro zbudovdni moderniho, viceucelového hristé u zakladni skoly, které
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by mohly navstévovat i déti a mlddez bez organizovaného volného Casu, navic s nestabilnim rodinnym a

socidlnim zdzemim. Zbudovdni hfisté prislo na 4,2 milionu korun, dotace z krajského preventivniho
programu Cinila 800 000 korun. HFisté md umély povrch s béZeckou drdhou a doskocistém pro skok
daleky. Hristé je téZ moZno vyulit k provozovdni malého fotbalu, volejbalu, basketbalu nebo tenisu.

(Karlovarsky kraj prispél na boj s kriminalitou, 13. 12. 2010, Chebsky denik, str. 12.)

Prvni ndméstek hejtmana Karlovarského kraje pro ekonomiku, informatiku a investice Mgr. Martin
Havel (CSSD) byl jednim z navrhovatelt a zastdncl opravy &dsti interndtu. K podpofe rekonstrukce
pokojii mne vedla jednoznacné snaha o podporu sportu u déti a mlddeZe. Jde konkrétné o reprezentanty
juniorky z HC Energie, nebot timto se jim zabezpecuji podminky pro trvalou pritomnost v Karlovych
Varech a ucast na nékolikafdzovém tréninku. Radni izastupitelé ve velké vétsiné ivzhledem k jiZ
uvedenému ndvrh podpofili. Navic se jednalo o investici do naseho majetku, nebot zfizovatelem SOU
stavebniho je Karlovarsky kraj,“ poznamenal Mgr. Havel.

Druhym velikym propagdtorem investice do majetku skoly byl neuvolnény zastupitel Karlovarského kraje
Jakub Pdnik(CSSD).,,Pro mne to rozhodnuti o podpore projektu bylo jasné od samého zacdtku. Mdm tfi
déti a sam vim, Ze nejlepsi drogovd a krimindlni prevence mldadeZe je sport a jiné volnocasové aktivity.
Proto se vZdy snaZim podporit jakykoliv projekt, ktery podporuje détsky nebo mladezZnicky sport,“ pridal
se Pdnik. (SOU stavebni a Akademie CSLH HC Energie se mohou pochlubit novym zdzemim pro Zdky,

6. 1. 2012, Chebsky denik, str. 05.)
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4.7 JACHYMOV

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH

ZASTUPITELU JACHYMOVA
Zastupitelé si uvédomuji problém rizikové mladeze, jimZ by se podle mistostarostky mély zabyvat neziskové

organizace ruku vruce se socidlnim odborem v Ostrové. Vedouci socidlniho odboru v Ostrové uznava, ze
pracovnici OSPOD a kuratofi nemaji kapacitu plsobit v Jachymové a Ze situace by se mohla zménit, jediné pokud
vedeni obce Jachymov bude sluzby poptavat.

Zastupitelé uznavaji, Ze nabidka volnocasovych aktivit a sluZeb prevence pro mladeZz neni v soucasnosti
dostatecna. Podle jejich slov je dnes jedinou nabidkou pro mladeZ klub pro mladé, ktery zacind plsobit na
evangelické fare pod vedenim organizace Clovék v tisni. Mésto také podporuje akci ,Lesni maraton“, na jehoz
usporadani prispélo ¢astkou 2 000 K¢ a odpustilo organizatorim poplatek za ndjem potfebnych prostor.

Vedeni obce neni naklonéno otevieni NZDM v Jachymové, nema prostory, které by poskytlo. Ma také negativni
zkuSenosti s NZDM v minulosti. Zafizeni podle nazoru vedeni obce mladi lidé dostate¢né nevyuzivali. Vedeni proto
povazuje vznik nového NZDM za zbytecny.

Mésto se chtélo zapojit do lokdlniho partnerstvi vystavby komplexu pro mladé lidi ve Skole. Projekt, ktery
zpracovaval feditel Z8, na vybudovéni prostor pro nizko prahové centrum byl dokoné&en, véetné vyéisleni nakladd,
ale nakonec nebyl realizovan, udajné kvlli zméné dotacnich podminek. Mésto pry od projektu odstoupilo také
z obavy, Ze by muselo v pfipadé nenaplnéni projektu (napf. kvali nizkému pocétu navstévnikd) vracet dotace.

Starosta hodnoti jako dluh mladym lidem, Ze v Jachymové do nedavné doby nebylo Zadné hristé ¢i prostor pro
traveni volného Casu pro mladez a mladé dospélé. Financovani volnocasovych aktivit vidi jako dostatecné — mésto
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dava finance télovychovné jednoté, prispiva na mladeznicky fotbal a sjezdové lyzovani. Terénni praci s mladymi
lidmi nepovazuje za dulezitou ¢i potfebnou.

SLUZBY, PROGRAMY A AKTIVITY PRO MLADE A PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANi MLADEZE OCIMA DOTAZANYCH

POSKYTOVATELU SLUZEB PRO MLADE

Dle nazoru poskytovateld sluzeb zastupitelé nemaji velky zajem se zapojit do lokalniho partnerstvi. Z pozvanych
zastupiteld se partnerstvi Ucastni jen mistostarostka. Na nabidky ucasti v projektech zMPSV a ESF
zprostiredkované pres Agenturu pro socidlni zaclenovani od lokalni konzultantky reaguji zastupitelé sporadicky a
nemaji motivaci a zajem se na projektech podilet. Mnoho zastupitell pry nechce podporovat aktivity zamérené na
socialné vylou¢ené, maji problém s tim, jak akce vidi vefejnost, kterd akce organizace Clovék v tisni povaZuje za
akce vylucéné pro Romy.

V celém karlovarském kraji, a tedy i vJachymové, je velkd nezaméstnanost, nizké mzdy, a vysoké ceny potravin,
vysoké najmy bytd, je to nejdrazsi kraj. V Jachymové Zije 3 236 obyvatel, v lokalitach je pfiblizné 70 % romskych
obyvatel Podle mapy socidlné vylou¢enych romskych lokality spole¢nosti GAC a.s. ma 98 % obyvatel lokality
maximalné zakladni vzdélani a mira nezaméstnanosti zde dosahuje 90 %, pricemZ mira nezaméstnanosti v obci je
17,1 %. Bytova situace je v lokalitach v Jachymové velmi problematickd, nebot vétSina socidlné vyloucenych lidi
bydli v nevyhovujicich podminkach, bez teplé vody, bez plynu, bez elektfiny, pficemz najemné je nelimérné
vysoké. Tam, kde maji najemnici penize na kauci, mohou ziskat ndjemni smlouvu a plati ndjem vétsinou vysoky
tak, jaka je vyse prispévkl na bydleni. Tam, kde majitelé bytl diky neschopnosti ndjemnik( zaplatit kauci nemusi
poskytnout najemni smlouvu, jsou najemnici nuceni Zit z absolutniho minima, nebot nemaji narok na socialni
davky. Socialni bydleni v oblasti neni.

Jachymov je moziné oznadit za prostorové vyloucenou lokalitu, nebot pro chudé obyvatele je dojizdéni bariérou
v poskytovani sluzeb. VSechny instituce a zafizeni jsou mimo Jachymov a rodiny nejsou schopné dojizdét. Vétsina
obyvatel lokalit je zavisld na socidlnich davkach, pfrilezitostné pracuji ,nacerno”. V lokalité je ve vétsi mire

prodej a konzumace drog, gamblerstvi (od ledna 2006 MU zakazal hraci automaty) a alkoholismus.

V Jachymové je jedna zakladni Skola. Co se tyce sekundarniho vzdélavani, je v dojezdové vzdalenosti, avsak velka
¢ast mladistvych a mladych dospélych nema penize na dojizdéni. Rodiny vétsiny mladych lidi nemaji finanéni
prostfedky na materidly do $koly, na pomtcky. Casto chybi i motivace rodi¢tl déti a mladé lidi ve vzdélavani
podporovat. Rodice se Casto posilaji své déti hned po zakladni Skole pracovat, aby tak pomohli rodiné Zijici casto
v nevyhovujicich podminkach. To se vSak vétSinou nedati a mladi lidé ¢asto konci jako nelspésni uchazedi o praci
zavisli na socialnich davkach. Cilova skupina ve véku 15-26 let se nachazi v problematické situaci také kvali
nedostatku vhodnych pracovnich mist (vzhledem ke kvalifikaci a véku mladych lidi) v celém kraji.

Ackoliv je vJachymové hristé na fotbal a volejbal, je zde nedostatek vyziti a prostoru pro lidi ve véku 15-26 let.
Naprosto zde chybi ddraz na uplatnéni, zapojeni, rozvijeni mladych lidi vramci lokality, komunity, mésta.
V Jachymové prakticky chybi prostory, ve kterych by mohla rizikovd mladez travit volny c¢as. Mladi lidé se tedy
spontanné shromazduji na navsi. Rozpracovany projekt na vznik a realizaci nizko prahového denniho centra pro
déti a mladez, ktery mél byt financovany z integrovaného operacniho projektu a na kterém se méla podilet mistni
Skola spolecné s méstem, byl zastaven ze strany vedeni obce. Podle socidlnich pracovniki mohl byt ddvod i strach
z migrace déti, nazor ze NZDM neni uZitecné, Ze by nepomohlo situaci, Ze by jej mésto nezvladlo spolufinancovat.
Kromé soucasnych aktivit organizace Clovék v tisni tak ve mésté neexistuji zadné sluzby pro cilovou skupinu 15-26
let.
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TERENNI PROGRAMY, TERENN{ SOCIALN{ PRACE

Terénni socidlni praci poskytuje o.s. Clovék v tisni od roku 2008 (terénni programy pro jednotlivce, bezdomovce) .
Od roku 2009 tato organizace poskytovala také aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Ty byla ale nucena prestat
poskytovat v bfeznu 2012, jeliko? neziskaly podporu, Spole¢nost Clovék v tisni poskytuje téZ socialni poradenstvi a
intenzivni praci s potfebnymi klienty.

NizKO PRAHOVA ZARIZENT PRO DETI A MLADEZ

V ramci programu INSPIRATION SACHSEN vznikl v prostorach evangelické fary neformalni klub pro mladez a mladé
dospélé. Ten se snazi plsobit také v oblasti uplatnéni mladych na trhu prace. V rdmci pilotniho programu tohoto
projektu se pripravuji a v souvislosti s partnery propaguji aktivity, jako jsou prednasky, workshopy, staze ve
firmach, exkurze ve firmach, na stfednich i vysokych Skolach nebo rozsifeni vefejné sluzby do socidlni oblasti.
V klubu bude po dva roky k dispozici internet a zakladni socidlni poradenstvi. Planuji se prednasky a besedy
o tématu vzdélani, trhu prace. Firma se spole¢enskou odpovédnosti pfislibila sponzorsky dar ve vysi 50 000 K¢ na
hudebni nastroje do klubu.

SOCIALNI ODBOR

Jachymov spada pod socialni odbor mésta Ostrov. Ten posild své terénni pracovniky do z$ Jachymov, socidlni
pracovnici vsak nesdélili, které sluzby v Jachymové poskytuji. Terénni pracovnice maji namisto zakonem danych 70
klientl, kterym se mohou vénovat, bézné 300 klientd, takZe stihaji témér jen administrativni ¢innost. MoZnosti
ziskani dalsiho pracovnika dle vedeni odboru nejsou, odkazuji na tabulkové rozpocty dané statem, nevidi moznosti
jinych zdroja financi na pracovniky. Vedouci odboru by mohla podat podnét prostiednictvim tajemnika, ale dle
jejiho nazoru to nepfipada v Gvahu (nevysvétlila divod).

Kuratofi pro mladez ze socialniho odboru v Ostrové neposkytuji Zadnou sluzbu v Jachymové. Kuratorka pro mladez
bohuZel kvali svému véku nemd napady, jak naloZit se situaci mladistvych a mladych dospélych v Jachymové.
MozZnosti prevence vidi kuratorka pro mladez v rozsifeni plsobnosti K-centra organizace Kotec do Jachymova.
Spolupracuji s organizaci Clovék v tisni, vyuZivaji sluzeb Stiediska vychovné péée v Karlovych Varech.

4.6.6 SLUZBY A PROGRAMY PRO OSOBY ZAVISLE NA NAVYKOVYCH LATKACH

Zadny pracovnik OSPOD Ostrov nemda v pracovni ndplni starost oosoby ohroZené drogovou zavislosti
v Jachymové. V soucasné dobé jsou k dispozici sluzby pobytl detoxu v Praze, psychologickda pomoc, SVP a K-
centrum je v Karlovych Varech. OSPOD dostava podnéty a zprostfedkovava kontakt s organizacemi. Specializované
zafizeni v Ostrové nebo Jachymové neni.

S drogové zavislymi v Jachymové nepracuje nikdo. V soucasné dobé (léto 2012) probiha vyjednavani s o. s. Kotec,
které by do Jachymova jednou tydné poskytovalo drogovou terénni praci s drogové zavislymi, se skupinou
ohroZenou navykovymi latkami nebo ohroZzenou rizikovym zplsobem Zivota. V soucasné dobé probihaji
monitorovaci vyjezdy do Jachymova, vypracovava se analyza cilové skupiny, na jejimz zakladé se vypracuje plan
spoluprace a spolufinancovani s méstem Jachymov pfes Agenturu pro socialni zaélenovani. Pozadavek organizace
Kotec je, aby mésto sluzbu financovalo alespon ze 30 procent. Sluzby se mohou dale rozvijet podle ochoty mésta
je financovat.
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VYSTUPY Z ANALYZY MEDIALNICH SDELEN{

Ze zkoumanych ¢lankd z poslednich péti let miZeme identifikovat uréitou strategii Usteckého kraje zacilenou

na prevenci rizikového chovani mladeze. Politicti predstavitelé Usteckého kraje uznavaji zévaznost problematiky a
finance alokuji do opatreni se silnym vztahem k prevenci. Celkovy objem vydajli, které ma kraj k dispozici na
prevenci, se vsak ukazuje jako nedostatecny.

Ustecky kraj se po Stfedoceském kraji potykd s druhou nejvétsi drogovou scénou v zemi. Ale je také
druhym krajem po kraji Karlovarském, ktery na prevenci kriminality rocné ddvd nejmensi obnos penéz,“
rekl Jelinek. Pro rok 2012 bylo Kcentru pfidéleno 887 tisic korun, ndklady ¢&ini 1,17 milionu.

,Chybi ndm asi 300 tisic korun, abychom mohli provddét zdkladni péci o klienty. Nemdme penize na
provoz ani na platy dvou zaméstnanci.” Vit Jelinek, feditel Kcentra. (Kcentru v Rumburku hrozi zdnik,

14. 3. 2012, Décinsky denik, str. 03.)

Miuvéi Usteckého kraje Magdalena Handckovd vysvétlila, Ze z individudiniho krajského projektu jsou
podporena nizkoprahovd zafizeni pro déti a mlddezZ, terénni programy a socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny.

,Konkrétné na Ustecku jsou podporeny socidlné aktivizacni sluzby a nizkoprahovd zafizeni pro déti a
mlddeZ. Dalsi sluZby socidlni prevence (Azylovy dim Samaritdn) jsou zahrnuty do projektu Socidlini sluZzby

v Usteckém kraji,” dodala Handckovd.
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(...). Nejvétsich ndkladu si vyZdda vybudovadni nizkoprahovych zarizeni pro déti a mlddeZ ve véku 15 - 26
let, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a terénni programy v socidlné vyloucenych lokalitdch.
(V proslulé Matic¢ni ulici v Usti je citit beznadéj, 3. 9. 2010, Décinsky denik, str. 02, Z regionu, MARTIN
KLIMES.)
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4.8 SHRNUTI

PolitiCti reprezentanti municipalit (starostové a zastupitelé) vétSinou shodné uzndvaji, Ze jejich obce Cceli
v souvislosti se skupinou mladeZze a mladych dospélych vyznamnym problémdm. Prakticky vSichni reprezentanti
spatfuji problém v oblasti pracovnich pfilezitosti, schopnosti a aspiraci mladych lidi v pfislusnych lokalitach.
Obdobna shoda se vztahuje také na problematiku Sifeni drog mezi mladymi a souvisejici kriminalitu. Mensi pocet
politickych reprezentantd si v§ima problému prostituce mladych lidi (napf. Bilina).

Vétsina reprezentantd také shodné hodnoti prevenci jako dudleZity nastroj pro boj s témito problémy. Nejsilngjsi
nazorovou podporu prevenci lze v tomto ohledu pfisoudit predstavitelim mésta Bilina, ktefi povaZuji prevenci za
naprostou prioritu a naopak represivni feSeni povazuji za malo Ucinna nebo kontraproduktivni. Podobnou pozici
zastdvaji také osloveni zastupitelé Usti nad Labem, kte¥i vidi prevenci jako vyznamnou zvl4sté v oblasti uzivani
drog (je potreba se zaméfit predevsim na mladé lidi, ktefi drogy dosud neuzivaji). O néco slabsi (verbalni) podporu
prevence jsme zaznamenali v pfipadé zastupitell Jirkova a Chomutova. Osloveni Jirkovsti zastupitelé se domnivaji,
Ze prevence muUze byt UspéSna jediné v pripadé, Ze déti jsou dostatecné pfipraveny rodinou. Ackoliv starosta
Chomutova deklaruje zajem se podilet na rozvoji prevence, ve svém vyjadieni prevenci zuzil predevsim na udrzeni
mladych lidi v sekundarnim vzdélavani. Zaroven v (rozporu s nazory poskytovatel( sluzeb) vidi sou¢asnou podporu
prevence ze strany mésta jako dostatecnou.

Rozdily existuji i v hodnoceni sou¢asného stavu sluzeb poskytovanych v jednotlivych méstech. Zastupci Usti nad
Labem, Biliny a Jachymova se shoduji, e sou¢asny objem sluZeb prevence neni dostatecny. Zastupitelé Usti nad
Labem zdUrazriuji predevsim potrebu lépe koordinovaného postupu v oblasti drogové prevence (v soucasnosti
v této oblasti pracuji na zméné ftizeni). Starosta Biliny vidi problém v doposud nedostatecné kapacité NNO
zabyvajicich se prevenci. Tento pohled sdili také zastupitelé Jachymova. Ackoliv pfedstavitelé Chomutova a Jirkova
navrhuji moznosti uréité zmény k lepSimu, soucasnou uroven sluzeb v jejich mésté hodnoti jako v zasadé
dostatecnou.

Vicero predstavitell obci se kriticky vyjadfuje také k souc¢asné podpore preventivnich aktivit na systémové (statni)
roviné. Napf. osloveni zastupitelé Usti nad Labem se domnivaji, 7e oblasti prevence jsou ze strany statu
dlouhodobé podfinancovany. Omezeni dotacnich tituld na tuto oblast zminil také starosta Chomutova.
Predstavitelé Jirkova se kriticky vyjadrili o soucasném projektovém a grantovém systému financovani sluzeb
prevence. Ten podle jejich ndzoru neumoznuje dlouhodobéjsi a systémové poskytovani sluzeb a znesnadniuje praci
jak méstu, tak poskytovatellm.

Zastupci mést a obci ve svych vyjadrenich jmenuji fadu sluzeb, které jsou v oblasti prevence v jejich sluzbach
v soucasnosti poskytovani a navrhuji také prileZitosti pro dalsi rozvoj. Vicero predstaviteldl povaZuje za dlleZity
provoz nizkoprahovych zafizeni, ptipadné poradenskych sluzeb pro mladé (nicméné predstavitelé Jachymova a
Jirkova vyjadfili obavy z nizkého poctu klientd nizkoprahovych klubd). Mezi dalSimi dlleZitymi zlepSenimi
zamifenymi na mladé zastupitelé zminuji potfebu novych sportovist a hfist dostupnych co nejvétsimu poctd
klientl z této cilové skupiny. Z hlediska této analyzy je vSak ponékud zaraZejici témér Gplna absence zminek
o dalsich sluzbach prevence, které jsou v oblasti prevence kritického chovani obzvlasté efektivni. To se tyka
predevsim prace s rodinami mladych lidi (socidlné aktivizacni sluzby) a mentorské programy pro mladé (pro

detailnéjsi popis sluzeb viz kapitola 5).

V problematice potfeby rozvoje urcitych preventivnich a podpUlrnych sluzeb se zastupitelé shodnou predevsim na
potfebé projektd zamérfenych na zaméstnatelnost mladeZze a mladych dospélych. Starosta Chomutova spatfuje
problém vtom, Ze mladi lidé nemaji dostateCnou praxi a jen obtizné ziskavaji pracovni zkuSenosti. Potiebu
dlouhodobéjsich program(l zamérenych na problematiku zaméstnanosti zminili také predstavitelé Jirkova. Potfebu
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rozvoje sluzeb, které by mladé lidi vybavily praktickymi pracovnimi zkusenostmi, zminili také predstavitelé Biliny.
Podobny nazor zastavaji i osloveni zastupci Usti nad Labem.

Zajimavé postiehy nabizi také pohled na shodu a rozdily v hodnoceni sou¢asného stavu poskytovani preventivnich
sluzeb mezi zastupiteli samosprav a poskytovateli téchto sluzeb. Nejvétsi shodu v hodnoceni mizeme pozorovat
v pfipadé mésta Bilina. Osloveni predstavitelé Biliny (pfedevsim starosta) vidi jako potfebny dalsi intenzivni rozvoj
sluzeb a soucdasnou kapacitu jejich poskytovateld hodnoti jako nedostatecnou. Z vyjadreni je také patrny
hmatatelny zajem se na rozvoji sluzeb podilet (aktivni vyjednavani sponzorskych dard, silnd podpora NNO ze
strany mésta, zdamér se podilet na provozu integrovaného centra prevence, podpora nizkoprahovych zafizeni).
Naopak v pfipadé Chomutova se pohledy predstaviteld mésta a poskytovatell sluZeb rozchazi nejvice. Zatimco
starosta hodnoti soucasnou situaci v oblasti prevence pozitivné a soucasnou podporu mladeze a mladych
dospélych povaZzuje za dostate¢nou, nazory oslovenych odbornikli se od tohoto postoje znac¢né odlisuji. Podle
poskytovatell sluzeb ve mésté neexistuje dostatek kontaktnich center a terénnich programi, je upfednostnovana
fyzicka regenerace (infrastruktura) pfed investovanim do socidlniho rozvoje a radnice si nepfipousti zavaznost
patologickych jevl v této lokalité. V ostatnich zkoumanych municipalitdch pozorujeme viceméné shodu v tom
ohledu, Ze kapacity pro poskytovani preventivnich sluzeb jsou v soucasnosti nedostatec¢né a potrebuji dalsi rozvoj.
Vicero zastupitell v8ak zminuje finanéni omezeni, které tomuto rozvoji stoji v cesté.

4.9 POHLED SASKYCH POLITIKU NA OHROZENOU MLADEZ V MISTNICH NOVINACH OD LEDNA
2008 DO PROSINCE 2012

Do analyzy médii ze Saska byly zahrnuty ¢tyti hlavni saské noviny — Leipziger Volkszeitung (LVZ), Freie Presse (FP),
Dresdner Neueste Nachrichten (DNN), Sdchsische Zeitung (SZ), které byly podrobeny pfezkumu v obdobi od ledna
2008 aZ do prosince 2012. Tyto noviny patfi mezi nejrozsitenéjsi periodika v Sasku a pokryvaji celé jeho Uzemi.
Z ¢lanka byly ziskavany informace na téma ohroZené, pohfeSované, nebo trestné stihané mladeze. Na zakladé
klicovych slov, ktera byla stejna pro ¢eska i némecka periodika, bylo vybrano a analyzovano 53 lanka’.

Cilem analyzy bylo zjistit postoj saskych politikd k problematice ohrozené mladeze a prevence rizikovych jevd.
JelikoZ se vétSina zaméstnancu spravnich orgdnli nebo socialnich sluzeb vyjadfila pouze v 8 ¢lancich analyzy, byly
s politiky vedeny pfimé rozhovory, napf. ohledné postoje k danému tématu. Obecné lze fici, Ze politici, ktefi se

problémy. V nasledujicim textu budou jednotlivé ¢lanky podrobnéji rozebrany.

Konzervativni politik za CDU Mackenroth — byvaly sasky ministr spravedlnosti — prohlasil, Ze téma kriminality
mladeZe predstavuje dlleZitou okolnost pro rychlé prosazeni zdkona, ktery by mél umozZnit mladym lidem Zit
beztrestny Zivot (,5011 Odsouzenad mladez v pfedchazejicim roce /Jugendliche im Vorjahr verurteilt/“, LVZ, 31. 1.
2009, strana 4). To je jeden z mala ¢lankd, ve kterém byl obsaZzen pouze argument pro represivni opatfeni. Pro
Mackenrotha by pouze rychly a jasny trest mohl zabranit dalsi trestni ¢Cinnosti mladého c¢lovéka.

V ¢ervnu 2009 se objevil kratky ¢lanek ohledné naristu kriminality — zejména kriminality mladeZze — v jednom
malém saském mésté (,ZvySovani kriminality v Lommatzsch /Kriminalitdt nimmt in Lommatzsch zu/“, Dieter
Hanke, SZ, 3. 6. 2009, strana 13). Byvaly sasky ministr vnitra Alfred Buttolo (CDU) komentoval danou véc tim, Ze by
také posilil pfitomnost policie. Na druhé strané navrhl zafazeni preventivnich opatfeni prostfednictvim projektu

7 Analyzu saskych periodik Perspektiven von sdchsischen Politikern aufgefdhrdete Jugendlichen in Lokalzeitungen
von Januar 2008 bis Dezember 2012 (Pohled saskych politikdi na ohroZzenou mladez v mistnich novinach od ledna
2008 do prosince 2012) proved! Nico Unetrmann (Technicka univerzita Chemnitz).
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,Svétu oteviené Sasko (Weltoffenes Sachsen)”, a také terénni prace s mladezi. V tomto prispévku byly vyrazné dvé
strategie boje proti kriminalité mladistvych: vétsi represe a na druhé posileni a rozsiteni preventivnich projekta.

Pfi predstaveni tzv. ,Atlasu prevence” (Prdventionsatlas) v srpnu 2010 podpofil starosta Lipska Fabian (SPD)
posileni preventivnich programa v zakladnich a stfednich Skolach (,,Predstaveni prvniho lipského atlasu prevence
[Erster Leipziger Prdventionsatlas vorgestellt/“, LVZ, 17. 9. 2010, strana 16). Mladi lidé by méli byt vzdélavani
ohledné nejistych Zivotnich situaci a chranéni pred drogami a pravnim/politickym extremismem. K tomu se také
vyjadril byvaly policejni komisaf Metbitz a zddraznil propojeni policejni ¢innosti s preventivni praci. V tomto ¢lanku
je opét kladen velky dliraz na vyhody prevence.

V ¢lanku, zftijna 2010 frakce SPD z Markkleebergu poZaduje komunalni program drogové prevence
(Suchtpriventionsprogramm) na ochranu déti a mladeZe pred nebezpedim zneuZivani alkoholu (,Frakce méstské
rady SPD poZaduje program drogové prevence pro déti a mladez /SPD-Stadtratsfraktion fordert Suchtprdventions
programm fiir Kinder und Jugendliche/, LVZ, 7. 10. 2010, strana 25). Dostupnost a spotfeba alkoholu se stala
vaznym problémem, ktery by mél byt vyreSen koncepci prevence uzivani drog. Predsedajici frakce CDU Seyfarth
ocenil tento ndpad, ale zpochybnil finanéni Zivotaschopnost takového projektu. Frakce FDP meéla rovnéz
pochybnosti, které byly vyjadfeny poZadavkem na uvedeni konkrétnich cisel.

V obdobi od roku 2008 do 2012 se objevila fada ¢lankd, které se zabyvaly ohroZenou, zavislou nebo delikventni
mladezi. Velmi malo politik(i se ale k danému tématu verejné vyjadrilo. Obvykle byla debata nepfimo vedena
prostiednictvim diskuze o skrtech v socidlnich sluzbach, napf. pozic v ramci socidlni prace nebo mladeznickych
klub(. Ukazuje se, Ze prevence je vétsinou v popredi, oviem z{stava nejasné, co by se stalo, pokud by se skute¢né
realizovala.

Atlas prevence byl na jedné strané pfivitan, na druhé ale mél program drogové prevence v Markkleebergu obtizné
politické prekazky ke zvladnuti. Politici si ve svych prohlasenich vétSinou vybrali preventivni pfistup na ukor
represivniho, nicméné skutecné financovani je nejasné a omezovani preventivnich projektli bohuZel predstavuje
stdlou hrozbu v ramci komunitniho planovani v saskych méstech. Predevsim politici SPD se vyjadrili pozitivné a
kladli poZadavek (jako v Markkleebergu) na realizaci koncepce drogové prevence. Politici z jinych stran se vyjadfili
stézi, Casto zUstali pouze u slov chvaly za provedenou praci jako Quaiser, stfedo-sasky vidce liberalni FDP,
v piipadé mladeznického klubu ,Ufo” ve Freibergu (,UZasny vykon /Grofartige Leistung/“, Johannes Péhlandt,
Freie Presse Freiberg, 8. 12. 2012).

Celkové se sasti politici vyjadfuji pozitivné smérem k rozvijeni programl prevence rizikového chovani mladeze.
Nicméné vramci rozhovorli a komentard ufednik( statni spravy nebo socidlnich pracovnikli v mladezZnickych
klubech zlstava tento kladny postoj Casto na abstraktni Urovni, bez uvedeni konkrétnich krokl ¢i dokonce
financénich ¢astek na podporu programi prevence. Pravdépodobné proto, Ze hrozi skrty a Gfednici nebo socialni
pracovnici nechtéji davat nerealné nadéje.
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5 ANALYZA ROZPOCTU NA SLUZBY A AKTIVITY PRO MLADEZ A "COST EFECTIVNESS”
ANALYZA (VZTAH SOCIALNICH A FINANCNICH NAKLADU NA PREVENCI A "HASEN{"
NASLEDKU NEGATIVNICH JEVU U RIZIKOVE MLADEZE)

Obecné nejcastéji pouzivanymi metodami pro hodnoceni verejnych vydajd jsou nakladové vystupové metody, tzv.
input-output metody. K nim patfi analyza minimalizace ndkladd (CMA), analyza efektivnosti ndkladd (CEA), analyza
ndklad( a prinosd (CBA) a analyza uZitecnosti nakladd (CUA). Analyza efektivnosti je zaloZzena na poutziti kritéria
nakladové efektivnosti vynaloZenych vydaji na naturdini jednotku vystupu. To dovoluje aplikovat metodu do
sloZité oblasti, kterou jsou investice do lidského kapitdlu, propocéty dopadi vladnich programa ¢i propocty nakladu
jednotlivych variant rfeseni socidlnich problémd, a jejiz zkoumani je komplikovano i dlouhodobym horizontem, ve
kterém se efekty intervenci projevuji. V oblasti program( pro rizikovou mladez je aplikace ekonomickych kritérii
problematickd, nebot jde v naprosté vétsiné o osoby s kombinaci rizikovych faktord (determinant pfipadu). To
znamena, Ze sledovani efektu jednotlivych intervenci (reagujicich na jeden rizikovy faktor) je ztizeno
problematickym rozliSenim toho, na jaky rizikovy faktor mély vliv.

Hodnoceni preventivnich program@ je v Ceské republice na samém pocatku. Druhil hodnoceni preventivnich
programil existuje mnoho, vCR se aplikuji minimalné. Hodnoceni kratkodobého efektu je jednoduddi ne:
hodnoceni dlouhodobého efektu, které je nakladnéjsi. Podstata méreni dlouhodobych efektld spociva v méreni
v horizontu let. Dochazi ke sledovani experimentalni a kontrolni skupiny, ¢imZ se redukuje efekt neznamych
faktori na vysledek. Experimentdlni skupina musi mit shodné podstatné rysy se skupinou kontrolni, aby bylo
mozné mapovat efekt intervence. Konkrétné to znamena, Ze v prostiedi na severu Cech, které je dlouhodobé
zatizené kumulaci socidlné znevyhodnénych obcand, kumulaci socidlné patologickych jevl, drogového obchodu a
podobné, budou efekty preventivnich program( silné ovlivnény. Podle NesSpora je absence hodnoceni efektd
preventivnich programd v CR zpUsobena ¢asovou, metodickou a finanéni narocnosti hodnoceni, nezajmem
provozovatell nékterych preventivnich program( o objektivni posouzeni jejich efektu, bagatelizace vysledka
evaluaci ze zahranic¢i a priklon k nedcinnym programim (predndasky, velké neinteraktivni programy). NeSpor
doporucuje prevzit do CR programy a postupy, které byly nalezité hodnoceny jinde, co? jsou zejména tzv. “peer
programy”, nacviky socialnich dovednosti, programy prevence vrodiné (SAS pro rodiny s détmi) a vcasné
intervence (41).

Ve vybranych méstech nejsou aplikovana standardizovana kritéria zplsobu hodnoceni preventivnich programu a
celkové méreni efektivnosti vynaloZenych nakladd na sluzby pro rizikovou mladez. Vramci rozhovord se
zastupiteli analyzovanych kraji a mést se jen nékolik z nich vyjadfilo ke zplsobu méreni efektivnosti vydaji na
rizikovou mlade?. Na drovni Usteckého kraje se podle dotdzaného zastupitele snaZi efektivnost maximalné
zohlednovat, snazi se sledovat pozitivni dopady program(, efektivitu vramci pracovnich ufadd, vramci
motivacnich kurzU a rekvalifikaci, vefejné prospésnych praci, prostfednictvim monitoringu kriminality. Na Urovni
Karlovarského kraje vidi dotazany zastupitel efektivnost nepfimo v pozitivnim dopadu jednotlivych program.
Z konkrétnéjsich nastrojl pro méreni efektivnosti jsou zde vyuzivany indikatory nastavené pro jednotlivé projekty.
Hledi se na individuaIni pfinos projekt(i. Zastupitelé v Usti nad Labem neuvadi zpGsoby méreni efektivnosti vydajli
na sluzby pro rizikovou mladez. Jako krok ke zvyseni efektivnosti viak vidi vytvoreni rozhodovaciho kli¢e, podle
kterého by se hodnotila potfebnost vydajl pro profesiondlni a rekreacni sport. To se ma projevit v podpore déti a
sportovniho prostredi, jako jedné z forem prevence socialné patologickych jeva. V Biliné se snaZi zvysit efektivnost
vydajl na rizikovou mladeZ podporou projektl, které budou rozvijet kompetence cilové skupiny, které budou
smeérovat k redlnému uplatnéni vzdélavani, minimalné k pokracovani ve vzdélavaci kariére, smérovani k ziskavani
kvalifikace; dale projektl, které budou rozvijet proaktivitu cilové skupiny a jeji socidlni zapojeni do lokality.
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Zastupitelé ostatnich mést neuvedli informace o méreni efektivnosti vynaloZenych vydajd na rizikovou mlade? a
mladé dospélé.

Méreni efektivity program0 prevence je v celém Némecku zajistovano na nékolika drovnich. Kli¢ové je hodnoceni
programu na urovni krajl, kde se v navaznosti na komunitni plan prace s mladezi vytvari plan hodnoceni kvality
sluzeb pro mladez (27). TaktéZ pro prevencéni programy aplikované ve skolach se provadi evaluace a benchmarking
podle velmi specializovaného evaluaéniho materialu (29).

Méreni efektivity prace s mladezi vychazi z kritéria nakladové efektivnosti vynaloZenych vydajd na naturalni
jednotku vystupu. Srovndvani nakladl na jednotku vychazi zteoretického, védeckého ipraxi a vyzkumy
potvrzeného konceptu socidlni politiky, kdy jsou lidé zaroven spotiebiteli vefejnych statkl a sluZzeb a zaroven
i zdroji pfijm0 pro verejny rozpocet prostfednictvim dani. Od pocatku lidského Zivota jsou do néj investovany
verejné finance v podobé podpory rodiny a transfer(l pro rodiny s détmi, v podobé vzdélavani. VSechny tyto
naklady by se daly rozdélit na naklady ,prevencni” a ,represivni“. Prevencnimi naklady jsou mysleny ndklady na
vsechny aktivity, které jedince posouvaji na legalni trh prace a vybavuji je k tomu kompetencemi, aby mohl zacit
zpétné investovat do stdtu prostrednictvim zdanéné prace. Naklady na represi se rozumi naklady na aktivity, jez
vedou ke snizeni Skody, kterou pfipadny rizikovy Zivotni styl jedincl pfinasi svému okoli. Naklady na represi
socialné patologickych jevl se vyznacuji vysokou nakladnosti pro verejné finance.

Vzhledem k tomu, Ze tyto naklady ¢asto souvisi s izolaci jedince od jeho pfirozeného kontextu a se znemoznénim
jeho dalsiho puUsobeni, a maji rezidencni charakter, jsou dvojité nakladné. Prvni Uroven nakladl zplsobuje
nakladnost rezidenénich sluzeb, diky niz se vSechny zapadni zemé snazi od tohoto typu reseni socidlnich probléml
presouvat co nejvice k prevenci v podobé terénnich a ambulantnich typ( sluzeb. Druhou uroven naklad( tvofi
vyzkumy a praxi potvrzend skutecnost, Ze zkuSenost sftizenim, rezidencnimi pobyty a dalSimi
institucionalizovanymi sankcemi zvysuje pravdépodobnost, Ze se jedinec znovu dopusti prestupku nebo trestného
¢inu (39).

Pokud se nepodafi z riznych ddvodi zajistit prechod jedince na legalni trh prace, je jeho Zivotni draha logicky pro
stat a verejné finance velmi nakladnda. Pokud srovnavame Zivotni drahy jedincG a polozky, které do nich byly
investovany ve srovnani s polozkami, které oni mohli ,vratit” statu, je mozné vidét ekonomické vztahy, ikdyz
samoziejmé neni mozné plné ,spocist” naklady spojené s Zivotnimi drahami a etapami lidi.

Logika je takova, Ze v dlouhodobém hledisku by se investice smérujici k uplatnéni jedince na legalnim trhu prace a
prevence smérujici ke sniZeni vyskytu socidlné patologickych jevli méla vyplatit. Ato proto, Ze sniZuje pocet
jedincl zavislych na socialnich davkach a podpofe a protoZe zvySuje zaméstnanost. V dlouhodobém méfitku téz
ovlivni dalsi generace.

Sluzby prevence a represe jsou vsak financovany z rliznych zdrojud, a tak nepomér mezi sluzbami nepociti jedna
instituce, ale v konec¢ném dusledku aZ celkové verejné finance. Pokud dojde k transformaci vefejnych rozpodta,
budou moci zastupitelé a Gfednici-manaZefi z obci pocitit vztah mezi druhy nakladd.

Pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladezi je klicové posilit investice do sluzeb pro mladez, jez maji
charakter prevence. Ve stfednédobém a zejména v dlouhodobém horizontu tyto investice pfinesou pokles
nakladl zpUsobenych kriminalitou a nezaméstnanosti mladych lidi. Analyzy, jeZz srovnavaji v ramci soucasného
systému financovani socialnich sluzeb naklady na sluzby prevenéniho typu s naklady na sluzby rezidenéniho typu
(takovou podobu ma vétsina represivnich opatreni) jsou v ¢eském odborném prostiedi novinkou. Jsou vSak
klicovym podkladem pro zajisténi efektivity financovani socidlnich sluzeb, pokud vezmeme v potaz jejich prioritni
cil, kterym je pomoci klientlm k nezavislosti na systému sociadlni pomoci. Jak jiz bylo feceno vyse, sluzby
represivniho typu, které maji vétSinou charakter izolace klienta do néjaké formy reziden¢niho zafizeni, snizuji
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pravdépodobnost, Ze se klient adaptuje na podminky readlného Zivota a zvysuji pravdépodobnost, Ze klient
v budoucnu bude zavisly na socialnich sluzbach.

5.1 ANALYZA ROZPOETU OBCI JACHYMOV, BiLINA, CHOMUTOV, UsTi NAD LABEM, JIRKOV, A
KARLOVSKEHO A USTECKEHO KRAJE Z HLEDISKA OBJEMU VYDAJU VZTAHUJICICH SE K PREVENCI
RIZIKOVEHO CHOVANI MLADEZE V LETECH 2008 A7z 2012

5.1.1 CiLE ANALYZY

Cilem této kapitoly je analyza rozpo¢t( obci Jachymov, Bilina, Chomutov, Usti nad Labem a Jirkov a Karlovarského
a Usteckého kraje s ohledem na vy&isleni vydaji téchto obci a krajd, které se prokazatelné vztahuji k prevenci
rizikového chovani mladeze.

SloZeni verejnych rozpoctl ndm slouZi jako ukazka toho, jakou ¢ast zdroja politicti reprezentanti vénuji na feseni
jednotlivych spolecenskych problém( a potazmo jakou miru zavaznosti a dUlleZitosti témto problémim pfipisuji.
V této kapitole si ukdZeme, jaky podil vefejnych vydaji vySe uvedenych mést byl v letech 2008 az 2012 vynakladan
na prevenci rizikového chovani mladeze. Soucasné se zaméfime na to, jaka ¢ast téchto vydaji ma prokazatelné
silny vztah na prevenci rizikového chovani mladeze a u jaké Casti z téchto vydaji nemUlZeme s jistotou fici, Ze maji
vliv na prevenci a z toho divodu je oznacujeme jako vydaje se slabym vlivem.

Cilem této analyzy struktury vefejnych rozpo¢tl ve méstech Chomutov, Usti nad Labem, Bilina, lJirkov a
v Karlovarském a Usteckém kraji je ukazat jednotlivé strategie Fedeni problematiky rizikového chovéni mladeze ve
zkoumanych lokalitach stejné jako dokumentovat, jakou prioritu reprezentanti pfipisuji financovani prevence
tohoto problému. Soucasné se podivame na efektivitu vydaju, které jsou zde z verejnych vydaji vynakladany na
prevenci rizikového chovani mladeze.

5.1.2 VYCHODISKA ANALYZY

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v pFipadé rady rozpoctovych vydajli nelze s jistotou Fici, Ze se jedna o vydaje, které se
jednoznacné vztahuji k prevenci rizikového chovani mladeze, nebo Ze se naopak jedna o vydaje, které se
k prevenci rizikového chovani mladeZe nijak nevztahuji, vytvofili jsme ¢tyfi kategorie rozpoctovych vydaji podle
jejich vztahu k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.

1. Vydaje, které pravdépodobné napomdhaji k prevenci rizikového chovani mlddezZe — vydaje spadajici do
této kategorie budeme vtextu ddle nazyvat jako vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového
chovani mladeze.

2. Vydaje, u kterych je moZné, Ze nepomahaji k prevenci rizikového chovdni mlddeZe, avsak neni to zarucené
—vydaje spadajici do této kategorie budeme v textu dale nazyvat jako vydaje se stfedné silnym vztahem
k prevenci rizikového chovani mladeze.

3. Vydaje, které pravdépodobné nenapomdhaji k prevenci rizikového chovdni middeZe, ale nelze vyloucit, Ze
prevenci rizikového chovdani mladeZe mohou cCdstecné napomdhat — vydaje spadajici do této kategorie
budeme v textu nazyvat jako vydaje se slabym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze.

4. \Vydaje, které nemaji vztah k prevenci rizikového chovdani mladeZe — vydaje spadajici do této kategorie
budeme v textu nazyvat jako ostatni rozpoctové vydaje.



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

PFi zafazovani vydajl obci a krajl na podporu rdznych aktivit a sluZzeb do vySe uvedenych kategorii urcujicich silu
vztahu k prevenci rizikového chovani jsme vychazeli ze zjisténi ceskych i zahrani¢nich vyzkumi o tom, jaké aktivity,
programy a sluzby jsou v prevenci rizikového chovani Gcinné.
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PROGRAMY ZAMERENE NA ROZVOJ SOCIALNICH DOVEDNOSTI MLADYCH

Programy zaméfené na rozvoj socidlnich dovednosti mladych a dovednosti potfebnych pro Zivot se typicky
zaméruji na zvladani hnévu, rozvoj sociadlniho citéni, moralni rozvoj, budovani socialnich dovednosti, feseni
problém a konfliktl ve vztazich (10). Mohou byt poskytovany univerzalné (vSeobecna prevence) nebo rizikovym
skupinam (specifickd prevence). Podle zjisténi z vyzkumi jsou programy tohoto typu Ucinné v prevenci rizikového
chovani (11). Ceskym ptFikladem tohoto typu programu je program Mladistvi zajistovany ob&anskym sdruZenim
Rubikon (dfive SdruZeni pro probaci a mediaci v justici). Programy tohoto typu také poskytuji nizkoprahova
zafizeni pro déti a mlade? (viz niZe). Radime sem také veskeré programy zaméFené na prevenci spolecensky
nezadoucich jev( déti a mladeze, socialni prevenci, prevenci kriminality, drogové zavislosti a HIV/AIDS.

PROGRAMY ZAMERENE NA USPECH VE VZDELAVACIM PROCESU, POBIDKY PRO DOKONCEN{ STREDNIHO
VZDELAVANI

U téchto typl programi a pobidek byl také vyzkumy prokazan pozitivni preventivni efekt na rizikové chovani (1,
2). Ceskym prikladem takového programu jsou napf. stipendia pro romské studenty na stfednich $kolach. Ukazuje
se vsak, Ze vySe téchto stipendii neni vidy dostatecné motivacni. Podle Analyzy socialné vyloucenych romskych
lokalit a absorpéni kapacity subjektd plsobicich v této oblasti (12: 56) ,[rlomsti rodi¢e nékdy zcela zamérné
uprednostnuji evidenci ditéte po ukonceni povinné Skolni dochazky na Gradu prace, protoze pokud se dité prihlasi
do rekvalifikacniho kurzu, ziskavd okamzité narok na davky podpory v nezaméstnanosti, ¢imz okamzité pfispiva do
rodinného rozpoctu.” Soucasnd pravni Uprava, ktera umoznuje uplatfiovani vySe popsané strategie, je podle
uvedené analyzy jednou z pficin, pro¢ v Ceské republice vyriista fada mladych lidi, ktei absolvovali pouze zékladni
vzdélani a sekundarni vzdélavani ani nezacinaji, nebo jej nedokondi Uspésné (12: 103).

Programy zamérené na uspéch ve vzdélavacim procesu béZzi vramci socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny
s détmi a poskytuji je také nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez.

INDIVIDUALNT PORADENSTVI (VYCHOVNE POHOVORY)

V Ceské republice je poskytovano také individualni poradenstvi, a to napf. formou vychovnych pohovord, které
s mladymi lidmi vedou vychovni poradci na Skolach ¢i kuratofi pro mladez. Individualni poradenstvi ambulantni
formou poskytuji také strediska vychovné péce. Podle vyzkumd{ nicméné v prevenci rizikového chovani mladeze
samostatné individualni poradenstvi neni pfilis ucinné (11). Vydaje na praci kurator( pro mladez jsme tedy zaradili
do kategorie vydajl se stfedné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze.

PRACE S RODINOU DITETE €I MLADEHO CLOVEKA, PODPORA A POSILOVANI JEJIHO FUNGOVANI

Price srodinou déti a mladych lidi, kterda napomdha tomu, aby se rodi¢e naudili, jak zvlddat stres, jak jasné
komunikovat sva ocekavani vaci détem, jak se vyhnout fyzickym trestiim, jak odménovat pozitivni chovani, pasobi
podle zjisténi Fady vyzkumi jako prevence a odrazuje déti a mladeZ od rizikového chovani (1-6, 13). Programy
zamérené na posileni fungovani rodiny a rodicovskych dovednosti podle vyzkumi snizuji vyskyt konfliktniho
chovani, agresivity, krimindIniho chovani i zneuzivani navykovych latek mezi mladezi (1, 7, 8, 9, 14). Tato zjisténi
potvrzuji i zkusenosti pracovnice socialné aktivizacnich sluZzeb pro rodiny s détmi z Jichymovska. Prace s rodinou
déti a mladych lidi podle jejich zkuSenosti snizuje vyskyt rizikového chovani déti a mladeze. Za poslednich nékolik
let nebylo u déti z rodin, s kterymi pracovaly socidlné aktivizac¢ni sluzby pro rodiny s détmi, nutné pfistoupit k ani
jednomu umisténi déti do ustavni vychovy (R1). Problémy v rodiné jsou jednou z hlavnich pfi¢in nelegalniho
chovani a uzivani drog i podle mladych dotazanych vramci dotaznikového Setfeni Mezi panely provedeného
spole¢nosti Clovék v tisni mezi mladymi z chomutovskych a jirkovskych sidlist (v rdmci $etfeni bylo dotazano 174
mladych ve véku 15 az 22 let).
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Prikladem komplexniho tréninkového programu pro rodice je program Triple-P-Positive-Parenting-Programme
(Program pozitivniho rodicovstvi), ktery je plvodem z Austrdlie, rozsifil se nicméné ido dalSich zemi vcetné
Némecka (15). V Ceské republice poskytuje dobrovolnické centrum Usti nad Labem ve spolupraci s Deutscher
Kinderschutzbund Bundesverband, e.V. kurz Silni rodice — Silné déti®, ktery ma podobné cile.

V Ceské republice funguji, pokud jde o préci s rodinou mladych, ptedeviim jiz zminéné socialné aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi. Obce také disponuji terénnimi socialnimi pracovniky. Vydaje na tyto sluzby proto rfadime do
kategorie vydajd se silnym vlivem na prevenci rizikového chovani mladeze.

MENTORSKE PROGRAMY

Mentorské programy jsou zaloZené na vybudovani pozitivniho vztahu mladého ¢lovéka, u kterého hrozi vyskyt
rizikového chovani s mentorem — dospélou osobou ktera neni z jeho rodiny. (2, 16). Cilem mentorskych program(
je pomoci mladym lidem vybodovat potfebné Zivotni dovednosti, poskytnout vztah s nékym, kdo by mohl byt
jejich vzorem a privodcem (2, 17). U program( zahrnujicich prvky mentorstvi bylo prokazano, Ze snizuji riziko
predcasného téhotenstvi, zneuzivani drog a alkoholu, agresivniho chovani a konfliktl ve vztazich, nedokonceni
studia a zaskolactvi (2, 18-24).

Jaky by mohl mit vztah a pratelstvi s dospélym, napfiklad v ramci mentorského programu, vyznam pro prevenci
rizikového chovani, naznaduji i zjisténi z jiz zminéného Setfeni Mezi panely. Jako odpovéd na otdzku, co vede ke
kriminalni ¢innosti mladych lidi, zvolilo 70 % dotazanych odpovéd Spatna parta, k uZivani drog vede Spatna parta
dokonce podle 80 % dotazanych. Pouze 24 % respondentd, ktefi uvedli, Ze se podileli na legalni ¢innosti, uvedlo,
Ze se tak dopustili samostatné, zbyvajicich vice nez 70 % tak Cinilo ve dvou az tfech lidech, Ci vétsi parté. Pouze 7 %
mladych, jejichz kamaradi se nedopustili kriminalni ¢innosti, se kriminalni Cinnosti dopustilo, zatimco 44 %
mladych, jejichz kamardadi se dopustili krimindlni Cinnosti, se néjakého nelegalniho ¢inu taktéz dopustilo. V jaké
parté se mlady clovék pohybuje, jaké ma pratele, ma tedy evidentné silny vliv na vyskyt rizikového chovani.

V Ceské republice poskytuje mentorské programy jednak ob&anské sdruzeni Lata (to nicméné plsobi pouze
v Praze a Stfedoceském kraji), jednak organizace vyuZivajici Program Pét P, které pGsobi v celé CR. Organizace
pracujici na zakladé programu Pét P v Usteckém a Karlovarském kraji nicméné pracuji pouze s détmi do 15 let
(ackoli do programu Big Brothers Big Sisters, jehoZ narodni variantou je Pét P, se v USA zapojuji — jako ,klienti” —
i mladi lidé do 18 let). Mentorskou roli mohou nicméné plnit i pracovnici a dobrovolnici plsobici v nizkoprahovych
zafizenich pro déti a mladez a streetworkefi.

Vzhledem k vySe uvedenému mentorské programy zarazujeme do kategorie vydaju se silnym vztahem k prevenci
rizikového chovani.

PROGRAMY A SLUZBY ZAMERENE NA BOJ SE SOCIALNIM VYLOUCENIM

Vzhledem k tomu, Ze jednim z dlvod rizikového chovéni mladeZe a mladych dospélych je v nékterych pripadech
i Zivot v kontextu socialniho vylouceni (2), poditali jsme jako vydaje vztahujici se k prevenci rizikového chovani
mlddeze a mladych dospélych i vydaje na programy a sluzby zamérené na boj se socidlnim vyloucenim. Vydaje na
tyto programy a sluzby jsme zaradili do kategorie vydaji se stfedné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani
mladeZe a mladych dospélych.

NizKOPRAHOVA ZARIZENI PRO DETI A MLADEZ A STREETWORK

Sluzbu, ktera plni roli specifické prevence rizikového chovani mladeze, predstavuji v CR piedeviim nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez (26) a terénni programy zamérené na mladeZ ohroZzenou rizikovym chovani —
streetwork. Nizkoprahova zatizeni mnohdy nenabizeji pouze volnocasové aktivity, ale i vySe popsané programy
zamérené na rozvoj socialnich dovednosti mladych a dovednosti potfebnych pro Zivot, programy zamérené na
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Uspéch ve vzdélavacim procesu, pobidky pro dokonceni stfedniho vzdélavani, individualni poradenstvi, podporu
pfi zvladani obtiznych Zivotnich situaci a mentorstvi.

Vydaje na podporu nizkoprahovych zafizeni pro déti a mlddez a terénni programy zamérené na mladez ohrozenou
rizikovym chovanim — streetwork — tedy zahrnujeme do kategorie vydajl se silnym vztahem k prevenci rizikového
chovani mladeze

SMYSLUPLNE VOLNOCASOVE AKTIVITY

Zejména u déti a mladeze do 18 let mize byt podle vyzkumi pficinou rizikového chovani touha po vzruseni,
zabavé (1). Padesat dva procent respondent( Setfeni Mezi panely odpovédélo, Zze mladi lidé se dopousti kriminalni
¢innosti z nudy, 49 % odpovédélo, ze nuda vede k uzivani drog. Smysluplné volnocasové aktivity tak obecné
feceno pusobit jako prevence rizikového chovani (1, 2).

Cilené volnocCasové aktivity poskytuji predevsim vySe uvedena nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez.
V nékterych pripadech podobné aktivity mohou poskytovat i Domovy déti a mladeZe. Vydaje na podporu doml
déti a mladeze tedy radime do kategorie vydaja se stfedné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze.

Zkoumané obce a kraje nicméné kazdorocné davaji prispévky i na velké mnozstvi dalSich sportovnich i kulturnich
volnocdasovych aktivit. Aby bylo mozné urdit, jak silny nebo slaby je vztah téchto vydaju k prevenci rizikového
chovani mladeze, je tfeba na prvnim misté vyjit z toho, jakym volnoc¢asovym aktivitdm se mladi lidé ve véku 15 az
26 let vénuiji, a jaké aktivity jsou pro né atraktivni.

Podle vysledkl reprezentativniho Setfeni uskuteénéného Centrem pro vyzkum verejného minéni vroce 2009
odpovédélo na otazku, jak casto se vénuji rlznym volnocasovym aktivitam, jednou tydné a castéji dvé tretiny
mladych lidi v CR ve véku 15-26 let.

Pokud jde o volnocasové aktivity podporované obcemi a kraji, k prevenci rizikového chovani by tedy mohly mit
vztah vydaje na podporu sportu. Pokud jde o to, jakym konkrétnim sportovnim aktivitam se mladi lidé vénuiji,
odpovéd ndm mohou naznadit vysledky reprezentativniho $etieni uskute¢néného v CR v rdmci International social
survey programme v roce 2007. Nejcastéji se mladi vénovali jizdé na kole — jednou tydné a castéji se ve svém
volném case vénovalo jizdé na kole 34 % dotazanych, nasledovalo posilovani a fitness s 19 % a aerobik, plavani a
fotbal s 15 % az 13 %. Ostatnim sportovnim aktivitdm se vénovalo méné nez 10 % dotdzanych.

Vysledky jiz zminéného Setfeni Mezi panely uskuteénéného mezi mladymi lidmi z chomutovskych a jirkovskych
sidlist ¢astecné potvrzuji vyse uvedend zjisténi z ndrodnich Setfeni. Ukazuje se nicméné, Ze rdznym tradiénim
sportlm (jako napf. volejbal, plavani) se na Chomutovsku pravidelné vénuje jesté mensi ¢ast mladych, nez vyplyva
z narodnich Setfeni. Jak je vidét z grafu €. 1, s vyjimkou fotbalu, u néjZz odpovédélo 9 % dotazanych, Ze se mu
pravidelné vénuje, se ostatnim sportlim (volejbal, basketbal, plavani) vénuje pouze kolem 2—3% dotazanych.



Graf €. 1: Jaky krouZek mladi navstévuiji, i jina pravidelna volnocasova aktivita (Mezi panely)
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Jak je vidét z grafu ¢. 2 ktery zachycuje odpovédi respondentd na to, jak jinak travi svidj volny Cas, velka ¢ast (48%)

mladych se vénuje néjakym sportovnim aktivitam, jedna se ale o neorganizovany sport.

Graf €. 2: DalSi volnocasové aktivity mladych (Mezi panely)
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Na otazku , Kdyby jsi mél/a 1 000 000.K¢, které by si mél/a investovat na aktivity, vybaveni a sluzby pro mladé lidi

Zijici na sidlistich, kam by si tyto penize investoval?” nejvice mladych ve véku 15-26 let odpovédélo, ze by

prostiedky investovalo do hfist a sportovist, jak je vidét z grafu €. 3.
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Graf €. 3: Do ¢eho by mladi investovali finance (Mezi panely)
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Pokud tedy jde o vydaje na sport, Ize na zakladé vyse uvedeného uzavrit, Ze za vydaje vztahujici se k prevenci
rizikového chovani, lze povaZovat pfedevsim vydaje na vystavbu a rekonstrukci hfist a rekreacnich sportovist pro
mladé. Pokud jde o vydaje na podporu sportovnich organizaci, k prevenci rizikového chovani se mozna ¢astecné
vztahuji vydaje na podporu fotbalovych klubd, nevztahuji se k ni napfiklad vydaje na podporu hokejovych klubl
vzhledem ktomu, Ze hokej hraje priblizné jeden ze sta mladych lidi ve véku 15-26 let ohroZenych rizikovym
chovanim.

Co se tyce vydajl na podporu kultury, jak je vidét z grafi uvedenych vyse, navstévovani divadla, ¢i koncert( vazné
hudby neni mezi mladymi ¢asté. Jednoznacné neoblibenéjsi hudebni styl mezi mladymi je hip hop, jak je vidét z
grafu €. 4, ktery taktéz zachycuje zjisténi ze Setfeni Mezi panely. Za vydaje na kulturni aktivity se silnéjsim vztahem
k prevenci rizikového chovni mladezZe Ize tedy povaZovat vydaje na podporu hudebnich akci téchto Zanrd. Zaroven
Ize za takovéto vydaje mozné povazovat vydaje na podporu hudebnich akci, na které je vstup zdarma, vydaje na
aktivity, do kterych se mohou mladi zapojit (soutéZ regionalnich kapel), a vydaje na podporu soustavnéjsich
aktivit, ne pouze jednorazové akce (jeden koncert).
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Graf €. 5: Oblibeny hudebni styl mladych (Mezi panely)
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JAKE TYPY VYDAJU Z ROZPOCTU ZKOUMANYCH OBCI A KRAJU LZE POVAZOVAT ZA VYDAJE VZTAHUJICI SE
K PREVENCI RIZIKOVEHO CHOVAN{ MLADEZE?

1.

2.

3.

Za vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani je mozné povaZovat vydaje na:
o programy zamérené na rozvoj socialnich dovednosti,
o mentorské programy,
o sluzby podpory rodiny, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,
o nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terénni programy zamérené na rizikovou mladez.
Za vydaje se stredné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani je mozné povazovat vydaje na:
o programy a sluzby zamérené na boj se socidlnim vyloucenim,
o domovy déti a mladeze,
o praci kuratort, ambulantni sluzby stfedisek vychovné péce,
o investice do hfist a rekreaénich sportovist pro mladé,
o podporu kulturnich aktivit blizkych mladym (hip hop) soustavnéjsiho charakteru.
Za vydaje se slabym vztahem k prevenci rizikového chovani je mozné povaZovat vydaje na:
o podporu sportovnich klubl (ovsem nikoli hokejovych),

o jednorazové kulturni akce.
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5.1.3 METODOLOGIE

Data pottebna pro analyzu rozpoctl byla ziskana z vefejné dostupnych zdrojd, konkrétné ze zavéreénych Gctl
vybranych mést a krajl z let 2008 az 2012, uverejnénych na webovych strankach uradd. Jelikoz zavéreéné Ucty pro
rok 2012 jesté nebyly v dobé vzniku analyzy zcela kompletni, pouzili jsme pro analyzu schvalené rozpoCty mést a
kraji pro rok 2012. Z tohoto divodu jsme data zroku 2012 nezaradili do srovnani s rozpocty z dfivéjsich let,
nicméné je zminujeme pro vytvoreni orientaéni predstavy o aktudlnim stavu. Vyvoj vydaji zlet 2008 az 2011
poskytuje dostatecny prehled o vyvoji vySe vydajl na prevenci rizikového chovani a pro rok 2012 se prudka zména
tohoto vyvoje nepfedpoklada.

Pracovniky magistratl a méstskych a krajskych Gradd jsme kontaktovali také z dlivodu, Ze z jednotlivych polozek
zdvérecnych uctl nebylo Casto zcela ziejmé, na jaké konkrétni aktivity byly financni prostfedky vynaloZeny, a tudiz
nebylo mozné urcit, jak silny vztah mély tyto vydaje k prevenci rizikového chovani mladeze. Konkrétné jsme
kontaktovali pracovniky ekonomickych, socidlnich ¢i Skolskych odbord, ktefi tak méli moZnost jednotlivd data
upfesnit, okomentovat a doplnit.

K hlavnim nejasnostem dochazelo zejména pfi analyze vydaji z rozpoctl nékterych meést na sportovni a
volnocdasové aktivity, jelikoZ u téchto vydajl nebylo rozliseno, jaké prostfedky z nich byly vynaloZeny cilené na
aktivity pro rizikovou mladez, a jaké na sportovni kluby pro Sirokou verejnost. Z vydaj na sportovni a volnocasové
aktivity mést kraju bylo také potfeba vyclenit investi¢ni vydaje na budovy, haly atd. Soucasné vsak bylo potreba
vyCislit vydaje na opravy htist, sportovist ¢i skateparkd a vydaje na kulturni aktivity pro mladez, které maji
prokazatelné preventivni charakter.

Nejasné byly také vydaje na prevenci kriminality, zejména pokud jde oto, na jaké projekty byly tyto finance
konkrétné vynakladany. Tyto informace nebyly v radé pripadu v zavérecnych uctech explicitné uvedeny.

| pres opakované Zadosti o podrobnéjsi data o vydajich obci se ndm bohuZel v fadé pfipadl nepodafrilo ziskat
dostatecné obsahlé informace pro to, abychom mohli uréit, jak silny vztah mohly mit rGzné vydajové polozky
k prevenci rizikového chovani mladeZze a mladych dospélych. Zejména u prostfedkd vynaloZenych na podporu
sportu nam nebyly vidy dodany informace o tom, jaka ¢ast vydajl byla vynaloZena na podporu jakych sportovnich
aktivit, jaka ¢ast byla vynaloZena na podporu profesionalniho sportu, jaka na podporu rekreacniho sportu, a dalsi
zasadni informace pro urceni, jak silny, ¢i slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych
mély dané vydaje.

5.1.4 ANALYZA ROZPOCT0 0BCi CHOMUTOV, USTi NAD LABEM, BILINA, JIRKOV A JACHYMOV

U kazdé lokality nejprve pro prehlednost predkladame tabulky, ve kterych je uvedeno, jaké konkrétni rozpoctové
vydaje jsme vdanych lokalitach pocitali jako vydaje se silnym, stfedné silnym a slabym vztahem k prevenci
rizikového chovani mladeze a mladych dospélych. Jednotlivé vydajové polozky ponechavame tak, jak byly nazvany
jednotlivymi lokalitami. Zelenou barvou jsou oznaceny vydaje, které jsme pocitali mezi vydaje se silnym vztahem
k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych, Zlutou barvou vydaje, které jsme zaradili do
kategorie vydajli se stfedné silnym vztahem k prevenci, a ¢ervenou barvou vydaje se slabym vztahem k prevenci
rizikového chovani. Nize pak uvadime, jaky byl podil vydaji vztahujicich se k prevenci rizikového chovani na
celkovych vydajich jednotlivych lokalit a jaké vydaje byly vynaloZeny na prevenci rizikového chovani v jednotlivych
letech, opét pro kazdou lokalitu zvlast a v graficky znazornéné v grafech.
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ANALYZA ROZPOCTU MESTA CHOMUTOV

Mezi vydaje vztahujici se k prevenci rizikového chovdni mladeze vynaloZené v letech 2008 aZ 2012 méstem
Chomutov miZeme Fadit neinvesti¢ni vydaje na télovychovnou ¢innost a vyuZiti volného ¢asu déti a mladeZe. Tyto
vydaje tvofi nejvétsi podil z vydajl na prevenci rizikového chovéni v Chomutové ve zkoumaném obdobi. Vydaje na
sportovni a volnocasové aktivity vSak maji, jak bylo blize vysvétleno v predchozi kapitole, spiSe slaby vztah
k prevenci rizikového chovani mladeze, jelikoz nejsou zacilené pfimo na cilovou skupinu rizikové mladeze. Podil
téchto vydajl ¢inil v poslednich péti letech 0,1 az 0,2 % z celkového rozpoctu mésta Chomutov. Pro srovnani,
vydaje na divacky preferované sporty (fotbal, hokej, basketbal a volejbal), které ve skutecnosti vykondva pouze
malé procento mladeze, Cinily pfiblizné 70 % z celkovych vydajli na sport a predstavovaly ve zkoumaném obdobi
0,2 a7 0,4 % z celkovych vydajd mésta.

Dalsi vyznamnou polozku z vydaju na prevenci rizikového chovani tvofily vydaje na prevenci patologickych jevd,
konkrétné jde o prevenci pred drogami a dalSimi navykovymi latkami, kterd ma silny vztah k prevenci rizikového
chovani. Do této kategorie jsme zaradili i vydaje na programy zamérené na podporu rodin s détmi.

Do kategorie vydaji mésta Chomutova se stfedné silnym vztahem k prevenci zapoditdvame vydaje na
mimoradnou okamzZitou pomoc osobam ohroZenym socialnim vyloucenim, jelikoZ toto opatfeni se tyka cilové
skupiny mladeze pouze nepfimo.

Tabulka €. 1: Vydaje mésta Chomutov vztahujici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 az 2012

Chomutov 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje celkem 3758833 | 2648588,48 | 4665762,61| 3758833,02| 2392904,0
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového

chovéni mladeze 229 333 331 331 0

Slaby vztah k prevenci rizikového chovani

mladeze 4612 4518 3962 4574 0
Rizikové chovani

Prevence pred drogami, alk.,nikot.aj. navyk.lat. 200 300 300 300
Zafiz.vych.poradenstvi a preventivné vych. - PPP 155 40

Podpora rodin

Ostatni socialni péce a pomoc rodiné a 28,77

manzelstvi 33,16 30,55 31,44

Socialni prace, socialni zac¢lenovani

Smysluplné volnocasové aktivity

Sport

Ostatni télovychovna &innost 4 286,00 4334,00 3 820,00 4534,00

VyuZziti volného ¢asu déti a mladeze 171,40 144,40 142,00 40,00

Divacky preferované sporty 9500 9881 9800 10000 10025
Sport celkem 13280 13524 12652 12966 18104,5

Ptislusné pracovniky magistratu mésta Chomutova jsme zdaroven pozadali, aby upfresnili, jaké vydaje byly

vynaloZeny na vystavby a opravy hfist a sportovist pro mladez, na kulturni aktivity pro mladez a na prevenci
kriminality mladeze, které maji prokazatelné silny vztah k prevenci rizikového chovani mladeze, jelikoz tyto udaje




SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZ{ A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

nebyly ze zavérecnych U¢tl mésta zifetelné. Detailni informace vsak nebyly magistratem do uzavérky analyzy

poskytnuty.

Graf €. 6: Vydaje mésta Chomutov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoctovych
vydajich mésta Chomutov v roce 2011 (v tis. K¢)
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m Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd vztahujicich se k prevenci rizikového chovani na celkovych vydajich mésta Chomutov v roce 2011,
ktery je poslednim, za ktery mame kompletni data, zachycuje graf ¢. 5. Velky kolac¢ grafu ukazuje podil vydaj
s néjakym vztahem k prevenci rizikového chovani na celkovych vydajich. Maly kolac pak zachycuje, jaky podil mély
vydaje se silnym, stfedné silnym a slabym vztahem k prevenci rizikového chovani na vyseku vydajd s néjakym
vztahem k prevenci rizikového chovani. Jak je vidét z grafu, néjaky vtah k prevenci rizikového chovani mladeze a
mladych dospélych mélo 0,13 % - tedy priblizné jedna tisicina celkovych vydajl. Nicméné nejvétsi ¢ast z téchto
vydaji predstavovaly vydaje se slabym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze. Silny vztah k prevenci
rizikového chovani mladeze méla pouze 0,1 promile rozpoctovych vydaji mésta Chomutov.
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Graf €. 7: Vydaje mésta Chomutov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v case

Vydaje mésta chomutov na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze
v letech 2008-2011 (v tis. Kg)
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Jak je vidét z grafu C. 7, i v letech predchazejicich roku 2011 se vydaje Chomutova na prevenci rizikového chovani
pohybovaly okolo 4,5 milionu korun — tedy 0,1% z celkového rozpoc¢tu mésta a 90% z téchto vydaji mélo spise
slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladezZe, 7% z téchto vydajd mélo naopak silny vztah k prevenci.
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ANALYZA ROZPOCTU MESTA USTI NAD LABEM

Tabulka €. 2: Vydaje mésta Usti nad Labem vztahujici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 a7 2012

Usti nad Labem 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje celkem 2020 350,87 | 2348222,71| 2481 830,00 2013 752,85 | 1629504,08
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového

chovani mladeze 1685 3520 1256 1495 920
Slaby vztah k prevenci rizikového chovani

mladeze 7 438 3914 5652 4260 0
Socidlni aktivaéni sluzby 661,30 1929,85 10,00 10,00

Poradenstvi 134,00 410,00 405,00 442,00

Prevence kriminality — osvétleni, kamerovy

systém, bezpecnostni stojany, atd. 1 207,00 142,50 1904,50

Prevence kriminality NNO 85,50 167,608

Terénni programy 220,00 250,00 350,00 300,00

socialné terénni pracovnik - prevence drogy

SAS pro rodiny s détmi 440,00 380,00 185,87 360,00 920,00
Péce v terénu - dobrovolnici 10,00

Poradenstvi 10,00 70,00 10,00 15,00

Nizkoprahova zafizeni 220,00 470,00 210,00 200,00

Sport

Preferované sporty 24000 19077 10000

Sport celkem 37491 52161 67917 22161

Cinnost mladeze 6 201,40 3 689,89 3662,62 4160,08

Kultura
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Oblastni charita Usti nad Labem 30,00 25,00 20,00 20,00
Usteckd krajska organizace Pionyr, o. s. 2,00

2H Holinger s. r. o. 50,00 50,00 70,00
Kheroro, o. s. 5,00 10,00 10,00
Mistni skupina CCK Il Usti nad Labem 5,00

Nejvétsi polozku vydajd z rozpo&tu Usti nad Labem na prevenci rizikového chovani mlddeZe reprezentuji, stejné
jako v Chomutové, vydaje na ¢innost mladeZe (volnocasovou a sportovni), a to podilem 0,1 az 0,3 % z celkového
rozpoctu v letech 2008. Patfi sem sportovni a volnocCasové aktivity mladeze, které nemuizeme s jistotou oznacit
jako aktivity, které maji pozitivni vztah k prevenci rizikového chovani mladeze. Ze srovnani vyplyva, Ze mésto
investovalo mnohem vétsi ¢astku na divacky preferované sporty. Vydaje na né Cinily pfiblizné 1 % z celkovych
vydajl mésta v letech 2008 a 2010 a 0,5 % z celkovych vydajui v roce 2011, coz Cinilo 36 az 50 % z celkovych vydajl
na sport ve zkoumaném obdobi.

Vydaje se stfedné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani, mezi které patfi vydaje na socidlni prace, socialni
zaclenovani ¢i kontaktni centra a naslednou péci o drogoveé zavislé, coz jsou sluzby, které se nevztahuji pfimo na
cilovou skupinu rizikové mladeze, predstavovaly 0,1 % z celkovych vydaji mésta Usti nad Labem. Vydaje Usti nad
Labem na kulturni aktivity, které maji spiSe stfedné silny az slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze,
&inily 0,03 % a7 1,7 % z celkovych vydajd na kulturu v letech 2008 a7 2012. Informace o vydajich Usti nad Labem na
opravy a vystavby hrist a sportovist pro déti a mladeZ jsme do uzdvérky analyzy od ufednik( magistratu
neobdrzeli.

Vydaje na prevenci socidlné patologickych jevl a vydaje na podporu rodin s détmi, které maji prokazatelné silny
pozitivni vztah k prevenci rizikového chovani, tvofily v tomto obdobi 0,1 % z celkovych vydaji Usti nad Labem.

V roce 2008, 2009 a 2010 bylo 96 az 100 % vydajd na prevenci kriminality pouzito na aktivity, které maji pouze
slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeZe. Radime sem projekty, jako je roziiteni kamerového systému,
verejného osvétleni, instalace bezpecnostnich stojanl na kola, informaéni kampané atd. V roce 2011 byly z vydaju
na prevenci kriminality z 56 % financovany programy s prokazatelné silnym vztahem k prevenci. Do této skupiny
fadime vydaje na programy NNO na prevenci kriminality zamérené prokazatelné na cilovou skupinu rizikové
mladeZe. V roce 2012 tyto vydaje dosahovaly jiz 76 % z celkovych vydajl na prevenci kriminality. Zbytek vydajd na
prevenci kriminality v letech 2011 a 2012 zafazujeme mezi vydaje se stfedné silnym vztahem k prevenci. Radime
sem zejména programy primarni prevence na Skoldch, které maji prokazatelné slaby vliv na prevenci rizikového
chovani mladeze, jak jsme ukazali v predchozich kapitolach. Konkrétni data byla upfesnéna pracovniky magistratu
Usti nad Labem.
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Graf €. 8: Vydaje mésta Usti nad Labem vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeie

Podil vydajh na prevenci rizikového chovani mladeZe na celkovych rozpoctovych
vydajich mésta Usti nad Labem v roce 2011 (v tis. K¢)
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m Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze

Jak je vidét z grafu &. 8, v pripadé Usti nad Labem bylo v roce 2011 (ktery je posledni, za ktery mame kompletni
data), vynaloZeno na sluzby a aktivity s néjakym vztahem k prevenci rizikového chovani 0,39 % z celkovych vydaj.
Neceld polovina z téchto vydaji méla slaby vztah k prevenci rizikového chovani mlddeze a mladych dospélych,
silny vztah k prevenci mélo 0,09 % z celkovych vydaju.
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Graf €. 9: Vydaje mésta Usti nad Labem vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v ¢ase

Vydaje mésta Usti nad Labem na aktivity vztahuijici se k prevenci rizikového chovani
mladeZe v letech 2008-2011 (v tis. Kc)
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Jak je vidét z grafu €. 9, i v letech 2009 a 2010 se k prevenci rizikového chovani vztahovalo kolem 8 az 10 miliond
korun, tedy mezi 0,4 az 0,6 % z celkového rozpoctu mésta, podobné jako v roce 2011, ackoli v roce 2008 byl tento
podil vyssi. Stejné tak mélo vétsinu ze zkoumanych let 50 az 60 % z téchto vydajl spiSe slaby vztah k prevenci
rizikového chovani mladeze a 10 az 20 % prokazatelné silny vztah k prevenci, oviem v roce 2009 tvoftily vyrazné
vyssi ¢ast vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.
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ANALYZA ROZPOCTU MESTA BIiLINA
Tabulka €. 3: Vydaje mésta Bilina vztahujici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 az 2012

Bilina 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje celkem 310 649,00 | 382711,00| 299411,00| 279 132,00 332 322,00
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového

chovéni mladeze 436 436 493 572 883
Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze 0 0 0 0 0

Rizikové chovani

protidrogova ochrana-terénni program 285,00 285,00 271,00 228 228,00
protidrogova ochrana-linka dusevni tisné 100,00 100,00 95,00 80 80,00
socialné terénni pracovnik - prevence drogy 51,00 51,00 127,00 114 375,00

Socialni prace, socialni zaclernovani

Smysluplné volnocasové aktivity

priméstsky tabor-podil k dotaci 150 200

Metodologickym problémem pti analyze rozpoctd Biliny se ukazalo to, Ze mésto Bilina ve svém rozpoctu
nerozliSuje, jaky podil financi na podporu sportovnich a volno¢asovych organizaci jde na aktivity pro déti a mladez
a jaky na aktivity pro dospélé, Ci jiné cilové skupiny. Tyto informace nam potvrdili i pfislusni Grednici mésta Biliny.
Tyto vydaje proto nemohou byt do analyzy vydajl na prevenci rizikového chovani mladeze zahrnuty. Ani v Biliné
jsme neziskali data o vydajich na rekonstrukce a stavby hfist a na kulturni aktivity pro mladez s prokazatelné
pozitivnim vztahem k prevenci. Data proto nemusi byt zcela kompletni.

Mezi prokazatelné vydaje na prevenci rizikového chovdni, které maji zdroven silny pozitivni vztah k prevenci,
fadime sportovni a volnocasové aktivity a programy prevence socialné patologickych jevi zamérené na cilovou
skupinu mlddeZe. Radime sem vydaje na piiméstské tabory pro mlade? a terénni programy socilni prevence a
prevence drogovych zdvislosti.

Vydaje na dim déti a mladezZe, na skoly v pfirodé a na prevenci socidlniho vylouceni pak fadime do vydaju se
stfedné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze, jelikozZ tyto aktivity mohou byt ¢asto pro cilovou
skupinu rizikové mladeze financné nedostupné. Tyto vydaje dosahovaly v poslednich péti letech 1 % z celkovych
vydaji mésta Biliny.

Ptislusni ufednici mésta Biliny nam do uzavérky analyzy neupfesnili vydaje, které byly pouZzity na rekonstrukce i
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Graf ¢. 10: Vydaje mésta Bilina vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoctovych
vydajich mésta Bilina v roce 2012 (v tis. Kc)
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Jak je vidét z grafu ¢. 10, v pripadé Biliny bylo v roce 2012 vynaloZeno na sluzby a aktivity s néjakym vztahem
k prevenci rizikového chovani 1,24 % z celkovych vydajd. Vice neZ tfi Ctvrtiny z téchto vydajd mélo stfedné silny
vztah k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.



Graf ¢. 11: Vydaje mésta Bilina vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v ¢ase

Vydaje mésta Bilina na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v
letech 2008-2012 (v tis. K¢)
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Jak je vidét z grafu €. 11 i v letech pfedchazejicich roku 2012 bylo vynakladano méstem Bilina na aktivity vztahujici
se k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych podobné jako v roce 2012, kolem 3 az 4 milionG
korun — 1 a 1,5 % z celkového rozpoctu mésta. Mdzeme nicméné sledovat stoupajici podil vydaji se silnym
vztahem k prevenci rizikového chovani.
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ANALYZA ROZPOCTU MESTA JIRKOV

Tabulka €. 4: Vydaje mésta Jirkov vztahujici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 az 2012

Jirkov 2008 2009 2010 2011
Rozpoctové vydaje celkem 351783,00| 456234,00| 433402,00 427 877,00
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani

mlddeze 13 76 72 72
Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze 0 0 0 0
Socidlni prevence patologickych jevi 13 50 45 45
Socialné pravni ochrana déti 26 27 27

Vydaje lJirkova ve zkoumaném obdobi, maji prokazatelné silny vliv na prevenci rizikového chovani mladeze,

predstavuji zejména vydaje na socidlni prevenci patologickych jevl u déti a mlddeZe. Vydaje na dim déti a

mladeZe fadime z vyse uvedenych divod( do vydaju se stfedné silnym vztahem k prevenci.

Také v Jirkové vsak v rozpoctu nerozliSuji vydaje, které jdou na podporu sportovnich a volnocasovych organizaci
pro déti mladez a které jsou uréené pro dospélé ¢i jiné cilové skupiny. Tyto Udaje proto do analyzy nezahrnujeme.
Stejné jako v predchozim pripadé jsme u Jirkova neziskali detailni data o tom, jaké vydaje byly ve zkoumaném

vevar v

obdobi pouzity na rekonstrukce ¢i vystavby hfist ¢i na kulturni aktivity pro mladez, které maji prokazatelné silny

vztah k prevenci rizikového chovani mladeze.
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Graf €. 12: Vydaje mésta Jirkov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoctovych
vydajich mésta Jirkov roce 2011 (v tis. Kc)
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Jak je vidét z grafu ¢. 12, v pfipadé Jirkova bylo v roce 2011, ktery je posledni, za ktery mame kompletni data,
vynaloZeno na sluzby a aktivity s néjakym vztahem k prevenci rizikového chovani 0,21 % z celkovych vydajd.
Vétsina z téchto vydaju méla stfedné silny vztah k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych, silny
vztah k prevenci rizikového chovani mélo pouze 0,02 %, tedy dvé tisiciny, z celkovych vydaju.
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Graf €. 13: Vydaje mésta Jirkov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v case

Vydaje mésta Jirkov na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v
letech 2008-2011 (v tis. K¢)
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Jak je vidét z grafu €. 13 i v letech predchazejicich roku 2011 se vydaje Jirkova vztahujici se k prevenci rizikového
chovani pohybovaly okolo 800 tisic korun (0,2% z celkového rozpoctu meésta), stejné jako vroce 2011, 95%
z téchto vydaju mélo spise stfedné silny vztah k prevenci a 5 % mélo silny vztah k prevenci.

ANALYZA ROZPOCTU MESTA JACHYMOV

Tabulka €. 5: Vydaje mésta Jachymov vztahuijici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 az 2012

Jachymov 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje celkem 58 385,00 | 48 663,00 | 50 252,49 | 60 307,00 | 56 045,00
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze 0 0 0 0 0
Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze 0 0 0 0 0

Vyuziti volného Casu déti a mladeze 33,70 45,59 80,00 145,58 120,00
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Ekonomicky odbor Jachymova nam upfesnil neinvesticni vydaje na vyuZziti volného ¢asu déti a mladeze v letech
2008 az 2012. V letech 2008 a 2009 to byl soucasné jediny prokazatelny vydaj na prevenci rizikového chovani
mladeze, ktery ndm mésto Jachymov vycislilo. V letech 2010, 2011 a 2012 mésto Jachymov investovalo do
vystavby hfist a sportovist pro mladez a zaroven podpofilo kulturni aktivity pro mladez. Detailni informace nam
poskytli pracovnici uradu.

Graf ¢. 14: Vydaje mésta Jachymov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajti na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoctovych
vydajich mésta Jachymov v roce 2011 (v tis. K¢)
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Vletech 2008, 2008 a 2009 se vydaje Jachymova na prevenci rizikového chovani pohybovaly mezi 0,1 %
z celkového rozpoétu mésta. V letech 2011 a 2012 se tato ¢astka zvysila na 9 % z rozpoctu, diky investicim do hFist.
V letech 2008 az 2010 mélo 90 aZ 100 % z téchto vydajl prokazatelné slaby vztah k prevenci rizikového chovani
mlddeZe. V letech 2011 a 2012 mélo naopak 97 % z vydaji stfedné silny vztah k prevenci. Mésto Jachymov
nevydalo v letech 2008 az 2012 zadné vydaje na aktivity se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze.
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Graf €. 15: Vydaje mésta Jachymov vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v ¢ase

Vydaje mésta Jachymov na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze
v letech 2008-2012 (v tis. Kc)
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SROVNANI LOKALIT A SHRNUTI

Z vy$e uvedené analyzy rozpoctl mést Chomutov, Usti nad Labem, Bilina, Jirkov a JAchymov v letech 2008 a7 2012
vyplyva, Ze zadné z téchto mést nemd explicitné stanovenou strategii financovani prevence rizikového chovani
mladeze, jelikoZ u vétsiny vydajl z rozpoctl téchto mést neni presné definovano, jaké z téchto vydajli jsou uréené
pfimo na cilovou skupinu rizikové mladeze. Vydaje pro mladez se tak ,skryvaji“ nejcastéji ve vydajich na podporu
rodin s détmi a vydajich na prevenci drogové zavislosti a socialné patologickych jevd, které zahrnuji Sirsi cilové
skupiny. Tento pfistup neodpovida rozsahu a zdvaznosti problematiky kriminality a socialné patologického chovani
cilové skupiny rizikové mladeze a mladych dospélych v danych lokalitach ilustruje fakt, Ze je zavaznosti této
problematiky stale pfipisovan spiSe maly vyznam.

Ze srovnani jednotlivych mést v oblasti podpory a efektivity naklad( na prevenci kriminality nejhlfe vychazeji
z celkového rozpoctu a soucasné byl nejvétsi podil z téchto naklad( vynakladan na opatreni se slabym vtahem
k prevenci.
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Naopak nejlépe ze srovnani vychazi Bilina, kterd investuje nejvétsi podil z celkovych vydaji do preventivnich
aktivit pro mladez, které maji i souc¢asné silny vztah k prevenci. Vysoky podil vydaja, které maji soucasné i silny vliv
na prevenci rizikového chovani mladeZe, poskytovalo ve zkoumaném obdobi i mésto Usti nad Labem. Naopak
Jirkov dava nejvétsi podil z téchto vydaji na opatfeni se spiSe stiredné silnym vlivem na prevenci, coz se ukazuje
jako méné efektivni strategie.

Srovnani primérného procentualniho podilu vydajl vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych
dospélych v jednotlivych lokalitach zachycuje graf ¢. 15. V grafu neni zachycen podil vydaji Jachymova vztahujicich
se k prevenci. V prdméru 0,15 % z vydajd Jachymova mélo slaby vztah k prevenci, nicméné diky vyse zmiriovanym
investicim do vystavby hfist v roce 2011 stoupl podil vydaji Jachymova se stfedné silnym k prevenci rizikového
chovani na 2,66 %, diky cemuz vydaje Jachymova vyrazné prevysily vydaje ostatnich mést a v pripadé zahrnuti
Jachymova v grafu by nebylo mozné vydaje ostatnich mést z grafu zretelné vycist.

Graf ¢. 16: Vydaje zkoumanych mést vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Primérny procentualni podil vydaji vztahujicich k prevenci rizikového
chovani mladeze a mladych dospélych na celkovych vydajich v letech
2008-2011
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5.1.5 ANALYZA ROZPOETU KARLOVARSKEHO A USTECKEHO KRAJE

V tabulkach ¢. 6 a 7 uvadime, jaké konkrétni rozpoctové vydaje jsme v Karlovarském a Usteckém kraji poéitali jako
vydaje se silnym, stfedné silnym a slabym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.
Jednotlivé vydajové polozky ponechdavame tak, jak byly nazvany jednotlivymi lokalitami. Zelenou barvu pisma maji
vydaje, které jsme pocitali mezi vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych
dospélych, Zlutou barvou oznacujeme vydaje, které jsme zaradily do kategorie vydajli se stfedné silnym vztahem

k prevenci a ¢cervenou barvou vydaje se slabym vztahem k prevenci rizikového chovani.

ANALYZA ROZPOCTU KARLOVARSKEHO KRAIJE

Tabulka €. 6: Vydaje mésta Karlovarského kraje vztahujici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 az 2012

Karlovarsky kraj 2008 2009 2010 2011 2012

Rozpoctové vydaje celkem 1034114810598 278 | 10676 542 | 11 455 778 | 12 309 396

Vydaje se silnym vztahem k prevenci

rizikového chovani mladeze 2742 19 692 26 436 20592 52

Slaby vztah k prevenci rizikového chovani

mlddeze 50580 61321 59 227 59 043 54 148
| Prevence rizikového chovani |

Kamerovy systém/osvétleni/vybaveni

policistl 3078 400 683 2453

Zarizeni vych.poradenstvi a

prevent.vych.péce - PPP 12 634 13099 13101 13078 9 005

Prevence spolecensky nezadoucich jev( u

déti a mladeze 124 234 233

Podpora aktivit zamérenych na socialni

prevenci a prevenci kriminality - NNO 1536 749 1020

Podpora aktivit zamérenych na

protidrogovou politiku -NNO 363 539 500

Prevence drogy - NNO 400 150 351 300

SAS pro rodiny s détmi 17 52

Ost.socialni péce a pomoc rodiné a

manzelstvi 63 69 75

Nizkoprahovd zafizeni pro déti a mladez? 3113 3821
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Terénni programy 16 219 19812 17721

Prevence HIV/AIDS 275

Ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti soc.

prevence 380 580 818

Ostatni télovychovna ¢innost 4192 10430 11012 10570 7 976
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze 33754 34714 34715 34712 34713

Karlovarsky festival alternativni kultury 20

V pohybu 2008 - vychovné koncerty 10 10

Zapadoceské regionalni prehlidky
amatérského divadla a uméleckého

prednesu (s vybérem na narodni druhové
festivaly) 25 25 20 20

6. rocnik celostatni nesoutézni prehlidky
divadelnich amatérskych souborf

"Sokolovska ¢urda" 10 15 15 25 35
Regionalni prehlidka amatérského filmu

Sokolov 2008 20

8. Ostrovské soukani - Hledani cest 30

celkem kultura 8 250 6 555 8791 6791 7 105

Nejvétsi podil z vydajli vztahujicich se k prevenci rizikového chovani mladeZe predstavovaly v Karlovarském kraji
ve zkoumaném obdobi vydaje se slabym vztahem k prevenci. Jednalo se predevsim o vydaje na télovychovnou
¢innost a vyuziti volného casu déti a mladeze, které nemaji prokazatelny vliv na prevenci. Konkrétni udaje nam
poskytli pracovnici krajského uradu. Celkové tyto vydaje predstavovaly 0,8 % z celkového rozpoctu a soucasné
1,5 % z celkovych vydajl na skolstvi a télovychovu mladeze. Priblizné 23 aZ 36 % z téchto vydaju tvofily v letech
2008 az 2012 naklady na sportovni a volnocasové aktivity mladeze, které radime mezi vydaje se slabym vztahem

k prevenci,

Vydaje spadajici do kategorie vydajli se stfedné silnym vztahem k prevenci Cinily v Karlovarském kraji v poslednich
péti letech kolem 40 % z vydajl kraje s néjakym vztahem k prevenci rizikového chovéni mladeze. Do této kategorie
jsme zaradili vydaje, které v letech 2008 a 2010 Karlovarsky kraj investoval do vystavby a rekonstrukce h¥ist pro
mladeZ. Tyto vydaje byly z vétsi ¢asti financované z programu prevence kriminality. Dale jsme do kategorie vydaj(
se stfedné silnym vztahem k prevenci zaradili vydaje na podporu domov( déti a mladeze, prevenci socialniho
vylouceni a naslednou péci o drogové zavislé

Na prevenci kriminality vydaval Karlovarsky kraj v poslednich péti letech 0,2 az 0,3 % z celkového rozpoctu. V roce
2009 bylo z téchto vydajd pouZito 96 % z na kamerové systémy, osvétleni ¢i vybaveni straznikd. V roce 2012 tyto
vydaje dosahovaly 50 %, vroce 2011 20 % a v roce 2010 necelych 9 % z celkové ¢astky, coz jsou vydaje, které
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fadime do kategorie se slabym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze. Ostatni vydaje fadime do vydajl
se stfedné silnym vztahem k prevenci, jelikozZ se jedna o aktivity, které maji charakter primarni prevence.

Mezi vydaje Karlovarského kraje se silnym vztahem k prevenci patfi podpora aktivit neziskovych organizaci
zamérenych na socialni prevenci a prevenci kriminality a na prevenci drogovych zavislosti. Patii sem také podpora
rodin s détmi.

V pripadé Karlovarského kraje jsme také méli k dispozici vydaje na kulturni aktivity podporované z rozpoctu kraje.
Ptiblizné 15 az 30 % z téchto vydaju lze oznacit jako vydaje se stfedné silnym vztahem k prevenci, zbylé vydaje
maji spiSe slaby vztah k prevenci. Vydaje na kulturni aktivity s néjakym vztahem k prevenci rizikového chovani
mladeze Cinily celkové 0,6 az 1,5 % z celkovych vydajli na podporu kultury v letech 2008 aZ 2012.

Graf ¢. 17: Vydaje Karlovarského kraje vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoctovych
vydajich Kralovsrského kraje v roce 2011 (v tis. K¢)
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m Silny vztah k prevenci rizikového chovani mladeze
m Stfedné silny vztah k prevenci rizikového chovani mladeze

m Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze

Jak je vidét z grafu ¢. 17 vroce 2011, ktery je posledni, za ktery mame k dispozici kompletni data, vynalozil
Karlovarsky kraj neceld dvé procenta ze svych rozpoctovych vydaji na aktivity, sluzby a opatfeni s néjakym
vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.
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Graf ¢. 18: Vydaje Karlovarského kraje vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze v case

Vydaje Karlovarského kraje na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani
mladeZe v letech 2008-2011 (v tis. Kc)
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m Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze

Jak je vidét z grafu ¢. 18 i vletech 2009 az 2010 se pohybovaly vydaje Karlovarského kraje néjak se vztahujici
k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych dospélych kolem 110 milion( korun, podobné jako v roce 2011,
a predstavovaly mezi 1 aZz 2 % z celkového rozpoctu kraje. A podobné jako v roce 2011 pfiblizné polovina z téchto
vydajl méla spiSe slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze a 20 % z téchto vydajd mélo silny vztah k
prevenci. Ke skokovému narlstu ve vydajich se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mezi lety 2008 a
2009 doslo diky tomu, Ze od roku 2009 zacal Karlovarsky kraj ¢astkou kolem 17 milion(i korun ro¢né podporovat
socialni sluzby terénni programy v Karlovarském kraji.
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ANALYZA ROZPOCTU USTECKEHO KRAJE

Tabulka €. 7: Vydaje mésta Usteckého kraje vztahuijici se k prevenci rizikového chovani v letech 2008 a7 2012

Ustecky kraj 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje celkem 10341148 | 10598278 | 10676542 | 11455778 | 12309 396
Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového

chovani mladeze 8231 13342 2 355 10 642 0
Slaby vztah k prevenci rizikového chovani mladeze 7611 9538 9593 10021 7 505
Kamerovy systém/osvétleni/vybaveni policist( 197 2041 2121 2559 100
Prevence spoleéensky nezadoucich jevl u déti a

mlddeZe 645

Podpora aktivit zamérenych na socialni prevenci a

prevenci kriminality - NNO 722

Podpora aktivit zamérenych na protidrogovou

politiku -NNO 528 645 281 142

Prevence drogy - NNO 5200

SAS pro rodiny s détmi 160 120

Ost.socidlni péce a pomoc rodiné a manzelstvi 1 9 000

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 640 1265 180 580

Péce v terénu - dobrovolnici 100

Poradenstvi 360 490 672 800

Terénni programy 90

Prevence HIV/AIDS 3831 3212

Podpora romskych zakul stfednich a obecnich $kol 1960 1725 1221

Vyuziti volného Casu déti a mladeze 7 414 7 497 7472 7 462 7 405
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Ustecky kraj vydal na sportovni a volnocasové aktivity mladeze ve sledovaném obdobi 0,07 aZ 0,08 % z celkového
rozpoctu kraje. Tato Castka soucasné predstavuje pfiblizné 0,1 % z celkovych vydajl na Skolstvi a télovychovnou
ginnost vynalozenych Usteckym krajem ve zkoumaném obdobi. 80 a7 90 % z téchto vydajd fadime mezi vydaje se
slabym vztahem k prevenci, protoZe nejsou pfimo zaméreny na cilovou skupinu rizikové mladeze.

Pokud jde o vydaje na prevenci kriminality, tak nebylo zcela jasné, jaké finance byly pouZity na preventivni aktivity
a jaké na investi¢ni vydaje, jako je napt. rozsiteni kamerovych systému ¢i vybaveni straznikd, a z toho dlvodu je
také radime do vydajli se slabym vztahem k prevenci.

Mezi vydaje, které mlzZeme povazovat za vydaje se stiedné silnym vztahem k prevenci, pak rfadime vydaje na
mimo3skolni vychovu, vydaje na domy déti a mladeZe, vystavbu hrist a sportovist ¢i na podporu aktivit zamérenych
na primdrni prevenci. Patfi sem také vydaje na prevenci socidlniho vylouéeni, krizovou a tisfiovou pomoc,
intervencni centra ¢i naslednou péci o drogoveé zavislé, coz jsou sluzby zamérené na Sirsi cilové skupiny obyvatel.
Konkrétni udaje nam, stejné jako v pripadé Karlovarského kraje, uptesnili Urednici krajského urfadu. Tyto vydaje
Cinily v letech 2008 az 2012 20 az 30 % z celkovych vydaju kraje na prevenci rizikového chovani mladeze.

Do kategorie vydajl s prokazatelné silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze radime podporu
neziskovych organizaci pro aktivity zamérené na prevenci drogovych zavislosti socialné patologickych jevl u déti a
mlddeZe a s nimi spojené terénni programy, dale sluzby v oblasti socidlni prevence ¢i podpory rodin s détmi, jako
jsou socidlné aktiviza¢ni sluzby v rodinach, nizkoprahovd zafizeni pro déti a mladeZ, terénni programy atd.
V neposledni fadé sem rfadime stipendia na podporu romskych Zak( na stfednich Skolach.

Informace o vydajich na kulturni aktivity, které maji prokazatelné pozitivni vliv na prevenci rizikového chovani
mlddezZe, jsme pozadovali od krajského uradu, ale do uzavérky analyzy jsme neobdrzeli odpovéd.
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Graf €. 19: Vydaje Usteckého kraje vztahuijici se k prevenci rizikového chovani mladeze

Podil vydajd na prevenci rizikového chovani mladeze na celkovych rozpoétovych
vydajich Usteckého kraje v roce 2011 (v tis. K¢&)
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® Ostatni rozpoctové vydaje

m Silny vztah k prevenci rizikového chovani mladeze

m Stfedné silny vztah k prevenci rizikového chovani
mladeze

Jak je vidét z grafu ¢. 19 v roce 2011, ktery je posledni, za ktery mame k dispozici kompletni data, vynalozil Ustecky
kraj neceld dvé procenta ze svych rozpoctovych vydajd na aktivity, sluzby a opatfeni s néjakym vztahem k prevenci
rizikového chovani mladeze a mladych dospélych.
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Graf &. 20: Vydaje Usteckého kraje vztahuijici se k prevenci rizikového chovani mladeze v ¢ase

Vydaje Usteckého kraje na aktivity vztahujici se k prevenci rizikového chovani mladeze
v letech 2008-2011 (v tis. K¢)
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= Vydaje se silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze

Jak je vidét z grafu ¢&. 20, v letech 2009 a7 2011 se celkovy objem vydaji Usteckého kraje vztahuijicich se k prevenci
rizikového chovani pohyboval kolem 20 az 25 milion( korun (0,2 % z celkového rozpoc¢tu mésta). Ackoli objem
vydajl na sluzby a opatreni se stfedné silnym a silnym vztahem k prevenci rizikového chovani mladeze a mladych
dospélych v letech 2008 az 2011 znacné kolisal.
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SROVNANI KRAJU A SHRNUTI

Na krajské urovni je mozné identifikovat Citelnéjsi strategii prevence rizikového chovani mladeze, nez na urovni
jednotlivych mést. Ze srovnani vydaji na prevenci rizikového chovani mladeze v letech 2008 az 2012 vyplyva, Ze
v krajskych rozpoctech jsou vydaje na prevenci rizikového chovani zietelnéji definované. To poukazuje na jistou
miru zavaznosti pfipisované problematice rizikového chovani mladeze na Urovni kraju.

Jak je vidét z grafu ¢. 21 Karlovarsky kraj ve srovnani s Usteckym krajem vynakladad vétsi podil z celkového
rozpoctu na prevenci rizikového chovani mladeze, vétsi podil z téchto vydajli ma vsak pouze stfedné silny nebo
slaby vztah k prevenci. Naopak Ustecky kraj vydaval ve zkoumaném obdobi téméF stejny podil téchto vydaji na
opatreni se slabym vztahem k prevenci a na opatreni se silnym vztahem k prevenci.

Graf &. 21: Srovnani vydaji Karlovarského a Usteckého kraje vztahujicich se k prevenci rizikového chovani

Primérny procentualni podil vydajl vztahujicich k prevenci rizikového chovani mladeie
a mladych dospélych na celkovych vydajich v letech 2008-2011
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5.2 ANALYZA ROZPOCTU URADU PRACE

CiL

Cilem analyzy rozpoctil Grad@i v prace v Usteckém a Karlovarském kraji je prozkoumat, jakou &ast rozpocta Gradd
prace predstavuji vydaje na sluzby a opatieni zamérena na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-26 let.

METODOLOGIE

Z vydaji na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uplatfiované ufady prace byly mezi vydaje zamérené na
podporu zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-26 let zafazeny vydaje na nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
spolecensky ucelna pracovni mista - absolventskd praxe. V pfipadé jinych spolecensky ucelnych pracovnich mist
neZ absolventské praxe, rekvalifikaci a verejné prospésnych praci byli pracovnici Uradu prace pozadani o vycisleni
vydajll na tato opatreni, kterd byla zamérena na mladé lidi ve véku 15-26 let.

Byla analyzovana data za Ustecky kraj, okres Usti nad Labem, okres Chomutov a Karlovarsky kraj.

Data byla poskytnuta pracovniky Gfadd prace v Usteckém a Karlovarském kraji. BohuZel, ne u viech lokalit byla
k dispozici data o vydajich na vSechny typy opatfeni, ktera jsou zaméfend na podporu zaméstnanosti mladych lidi
ve véku 15-26 let. U 7adné z lokalit nebyla k dispozici data o vydajich na absolventskou praxi VS. U nékterych
lokalit nebyla k dispozici data ani o vydajich na jina opatfeni, o jaka konkrétni se jednalo, je uvedeno nize.

USTECKY KRAJ

Na opatreni aktivni politiky zaméstnanosti zamérena na podporu zaméstnavani mladych lidi ve véku 15-26 let
vynakladal Gfad prace Usteckého kraje v letech 2008 a7 2011 44 a? 78 milionl korun. Co? predstavovalo, jak je
vidét z grafu ¢. 21, 2-3 procenta z celkovych vydajli fadu prace.
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Graf €. 22: Vydaje ufadu prace Usteckého kraje na politiku zaméstnanosti

4 ) N\
Struktura vydajti uradu prace Usteckého kraje na politiku zaméstnanosti
v letech 2008-2011 (castky v mil. K¢)

m Vydaje aktivni politiky
zaméstnanosti na nastroje
a opatfeni zamérend na
podporu zaméstnanosti
mladych lidi od 15 do 26
let

B Vydaje na ostatni nastroje
aktivni politiky
zaméstnanosti (vékové
skupiny 27 let a vice)

B Podpory v
nezaméstnanosti

Vydaje na opatieni aktivni politiky zaméstnanosti zamérend na podporu zaméstnavani mladych lidi od 15 do 26 let
predstavovaly 3-10 procent z celkovych vydajd na aktivni politiku zaméstnanosti, jak je vidét z grafu ¢. 23. Mladi
lidé ve véku 15-26 let predstavovali podle dat Ufadu prace v letech 2008 az 2011 kolem dvaceti procent z
nezaméstnanych v Usteckém kraji.
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Graf €. 23: Vydaje ufadu prace Usteckého kraje na politiku zaméstnanosti

Podil vydaji zamérenych na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve
véku 15-26 let na celkovych vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti
za Ustecky kraj (Edstky v tis. K&)
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W Véfejné prospéiné prace (vékova skupina 15-26 let)

V roce 2008 predstavovaly financ¢ni prostredky urcené na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou
skupinu 15-26 pfiblizné 7 % celkovych vydaj vyhrazenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti Usteckého kraje.
Z tohoto podilu bylo nejvice procent vénovano na verejné prospésné prace pro tuto vékovou skupinu. Vysoky
podil financnich prostfedkd byl rozdélen rovnéz u spolecensky ucelnych pracovnich mist.

V roce 2009 cinily financni prostfedky urcené na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou skupinu
15-26 pfiblizné 10 % celkovych vydajd vyhrazenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti Usteckého kraje. Nejvétsi
podil finanénich prostfedkd byl rozdélen v kategoriich spoleensky Ucelna pracovni mista a vefejné prospésné
prace pro danou vékovou skupinu. Ackoliv se vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek snizily priblizné
0215 mil. K¢ (cca 25 %) ve srovnani s predeslym rokem, v pfipadé aktivni politiky zaméstnanosti zamérené
vyhradné na vékovou skupinu 15-26 se financ¢ni prostfedky zvysily ptiblizné o 8,5 mil. K¢ (cca 15 %).

V roce 2010 Cinily finanéni prostredky vyuZité na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou skupinu
15-26 piiblizné 7 % celkovych vydaji uréenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti Usteckého kraje. Nejvétsi podil
finan¢ni prostfedkd byl vyhrazen pro spolecensky ucelna pracovni mista této vékové skupiny. V roce 2010 vzrostly
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financni prostfedky na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek pfiblizné o 402 mil. K¢ (cca 63 %) v porovnani
s predeslym rokem. Také v pfipadé aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené vyhradné na vékovou skupinu 15-26
doslo k nardstu vydajd o cca 13,3 mil. K¢ (cca 21 %). Procentudlni narlst finanénich prostfedkd v pfipadé vékové
skupiny 15-26 byl pfiblizné tfetinovy v porovnani s procentualnim narlGstem vydajd uréenych na aktivni politiku
zaméstnanosti jako celek.

V roce 2011 cinily financ¢ni prostfedky vynaloZzené na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou
skupinu 15-26 pfiblizné 8 % celkovych vydaji vyhrazenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti Usteckého kraje.
Nejvice vydaji plynulo do kategorie verejné prospésné prace pro danou vékovou skupinu. Objem financnich
prostfedkd uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek v roce 2011 klesl v porovnani s predeslym rokem
o priblizné 488 mil. K¢ (cca 47 %). Obdobny trend lze zaznamenat i u vydajd aktivni politiky zaméstnanosti urcené
vyhradné pro vékovou skupinu 15-26, kdyZz se podil financnich prostfedkl pro tuto skupinu sniZil pfiblizné
0 34 mil. K¢ (cca 44 %) ve srovnani s predeslym rokem.

V roce 2012, pii porovnani s predeslymi lety, nebyly alespon k 30. 9. 2012 vyhrazeny Zadné financ¢ni prostredky
pro kategorii ,,Spolecensky ucelna pracovni mista — absolventska praxe”.

KARLOVARSKY KRAJ

Vydaje Uradu prace Karlovarského kraje na opatfeni zamérena na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-
26 let jsou zachyceny v grafu €. 24 JelikoZ nebyla za Karlovarsky kraj k dispozici data o vydajich na rekvalifikace
zamérené vyhradné na vékovou skupinu 15-26 let, zahrnuje polozka ,Ostatni vydaje aktivni politiky
zaméstnanosti“ vydaje na rekvalifikace, jichZ se ucastnili mladi lidé ve véku 15-26 let.
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Graf ¢. 24: Vydaje Gradu prace Karlovarského kraje na politiku zaméstnanosti

Podil vydaji zamérenych na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve
véku 15-26 let na celkovych vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti
za Karlovarsky kraj (€astky v tis. K¢)
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Jak je vidét z grafu, tvorila nejvétsi podil financ¢nich prostfedkd u aktivni politiky zaméstnanosti uréené vyhradné
pro vékovou skupinu 15-26 v roce 2008 kategorie ,Spolecensky Ucelna pracovni mista — jind neZz absolventska
praxe pro vékovou skupinu 15-26".

Objem financnich prostfedkd vyhrazenych na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek klesl vroce 2009
v porovnani s predeslym rokem pfiblizné o 35 mil. K¢ (cca 20 %). U tii sledovanych kategorii, jejichZ udaje jsou
k dispozici, doslo ovsem k narlstu vydajl ve srovnani s predeslym rokem pfiblizné o 21 mil. K¢ (cca 168 %). Nejvice
financnich prostredkd bylo rozdéleno v kategorii ,Verejné prospésné prace — vydaje na mista pro vékovou skupinu
15-26“.

Vroce 2010 se navysily financni prostfedky urcené na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek pfriblizné
0 67,6 mil. K¢ (cca 50 %) ve srovnani s predeslym rokem. U tfi sledovanych kategorii se také zvysily vydaje, a to
priblizné o 7,6 mil. K¢ (cca 23 %) v porovnani s predeSlym rokem. Nejvétsi objem financnich prostfedkd byl
vyhrazen pro kategorii ,,Spolecensky Ucelna pracovni mista — jind neZ absolventska praxe pro vékovou skupinu 15—
26“.

Objem financénich prostfedkd vyhrazenych na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek klesl vroce 2011
v porovnani s predeslym rokem pfiblizné o 83 mil. K¢ (cca 40 %). U tii sledovanych kategorii, jejichZ Udaje jsou

k dispozici, vydaje rovnéZ poklesly ve srovnani s pfedeslym rokem pfiblizné o 14,7 mil. K¢ (cca 64 %). Nejvétsi
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mnozstvi finanénich prostfedkl bylo vyhrazeno pro kategorii ,Verejné prospésné prace — vydaje na mista pro

vékovou skupinu 15-26“.

OKRES CHOMUTOV

Vydaje Ufadu prace na opatfeni zaméfend na podporu zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-26 za okres
Chomutov jsou zachyceny v grafu ¢. 25 V grafu nejsou zachyceny vydaje v roce 2011, jelikoZ za tento rok nebyla
k dispozici kompletni data.

Graf ¢. 25: Vydaje Gradu prace za okres Chomutov na politiku zaméstnanosti

Vydaje na opatfeni zaméfend na podporu zaméstnanosti mladych lidi
ve véku 15-26 let (v tis. KE) a ve srovnani s celkovymi vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti za okres Chomutov
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V roce 2008 cinily financni prostfedky urcené na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou skupinu
15-26 priblizné 10 % celkovych vydaji vyhrazenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti okresu Chomutov.
Z tohoto podilu bylo nejvice procent vénovano na verejné prospésné prace pro tuto vékovou skupinu.
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Paklize v roce 2009 rostly vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek — ptiblizné o 18,5 mil. K¢ (cca 20 %) —
v porovnani s pfedesSlym rokem, finan¢ni prostfedky vyhrazené na aktivni politiku zaméstnanosti uréenou
vyhradné pro vékovou skupinu 15-26 se sniZily ptiblizné o 800 tis. K¢ (cca 10 %).

V roce 2009 predstavovaly financ¢ni prostredky urcené na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou
skupinu 15-26 pfiblizné 7 % celkovych vydaji vyuzitych pro aktivitni politiku zaméstnanosti okresu Chomutov.
Nejvétsi podil finanénich prostfedk( byl rozdélen opét v kategorii vefejné prospésné prace pro danou vékovou
skupinu.

V roce 2010 vzrostl objem financnich prostfedk( na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek pfiblizné o 73 mil. K¢
(cca 66 %) v porovnani s predeslym rokem. Rovnéz v pripadé aktivni politiky zaméstnanosti zamérené vyhradné na
vékovou skupinu 15-26 doslo k narlstu pfiblizné o 2,6 mil. KE (cca 31 %). Procentudlni narlst finanénich
prostiedkd v pripadé vékové skupiny 15-26 byl priblizné polovi¢ni v porovnani s procentualnim nartstem vydajl
uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek.

V roce 2010 ¢inily finan¢ni prostfedky vyuZité na politiku zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou skupinu
15-26 priblizné 6 % celkovych vydajl urcenych pro aktivitni politiku zaméstnanosti okresu Chomutov. Mezi
oblasti, kam plynulo nejvice finan¢nich prostiedk(,, se tentokrate radily dvé kategorie: ,Spolecensky ucelna
pracovni mista — jina nez absolventska praxe pro vékovou skupinu 15-26“ a ,Vefejné prospésné prace — vydaje na
mista pro vékovou skupinu 15-26“.

V porovnani s predeslym rokem dosSlo vroce 2011 k poklesu financnich prostfedkl na aktivni politiku
zaméstnanosti zamérenou vyhradné na vékovou skupinu 15-26 priblizné o 4,6 mil. K¢ (cca 43 %). Navic na
kategorii ,Spole€ensky Ucelnd pracovni mista — absolventskd praxe” nebyly vyélenény Zadné finanéni prostredky,

pficemzi v predeslych letech tomu tak nebylo.
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OKRES USTi NAD LABEM

Graf €. 26: Vydaje ufadu prace za okres Usti nad Labem na politiku zaméstnanosti

Vydaje na opatfeni zaméfend na podporu zaméstndvani mladych lidi ve
véku 15-26 let za okres Usti nad Labem
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Na zadkladné dostupnych informaci tvofila vroce 2008 nejvétsi podil finan¢nich prostfedkl u aktivni politiky
zaméstnanosti uréené vyhradné pro vékovou skupinu 15-26 kategorie ,Verejné prospésné prace — vydaje na
mista pro vékovou skupinu 15-26"“.

Objem financnich prostfedkl vynaloZenych na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek poklesl vroce 2009
v porovnani s predeslym rokem pfiblizné o 21,5 mil. K¢ (cca 17 %). U tfi sledovanych kategorii, jejichZ udaje jsou
k dispozici, se ale vydaje zvysily ve srovnani s pfedeslym rokem pfiblizné o 5 mil. K¢ (cca 79 %). Nejvice finanénich
prostfedkd bylo rozdéleno v kategorii ,SpoleCensky Ucelnd pracovni mista — jind neZz absolventska praxe pro
vékovou skupinu 15-26“.

Vroce 2010 se zvysily financni prostfedky vyhrazené na aktivni politiku zaméstnanosti jako celek priblizné
0 66 mil. K¢ (cca 62 %) ve srovnani s predeslym rokem. U tfi sledovanych kategorii se rovnéz navysily vydaje, a to
ptiblizné o 7,5 mil. K¢ (cca 65 %) v porovnani s predeslym rokem. Nejvétsi objem financnich prostfedkd byl urcen
pro kategorii ,,Spolecensky ucelna pracovni mista — jind nez absolventskd praxe pro vékovou skupinu 15-26“.

U tfi sledovanych kategorii, jejichz Udaje jsou k dispozici, poklesly finanéni prostfedky ve srovnani s predeslym
rokem pfiblizné o 14 mil. K¢ (cca 73 %). Nejvétsi objem vydajd byl vyhrazen pro kategorii ,Verejné prospésné

prace — vydaje na mista pro vékovou skupinu 15-26“.
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SROVNANI PODILU VYDAJU NA OPATREN{ ZAMERENA NA PODPORU ZAMESTNANOSTI MLADYCH LID{ VE VEKU

15-26 LET NA CELKOVYCH VYDAJICH NA AKTIVNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI V JEDNOTLIVYCH LOKALITACH
Vzhledem k tomu, Ze za Ustecky i Karlovarsky kraj i okresy Chomutov a Usti nad Labem byla k dispozici data o
vydajich na spolecensky Gcelna pracovni mista a verejné prospésné prace zamérené na mladé lidi ve véku 15-26
let, bylo mozné provést srovnani toho, jaky podil na celkovych vydajich vydaje na tato opatfeni predstavuji. Jak je
vidét z grafu ¢. 27, mezi lokalitami panovaly pomérné znac¢né rozdily. Nejvice vydajl na opatfeni zaméfend na
podporu zaméstnanosti bylo vynaloZeno v Karlovarském kraji.

Graf €. 27: Srovnani vydaja ufadu prace ve zkoumanych lokalitach na politiku zaméstnanosti

Srovnani podilG vydaji na opatfeni zaméfena na podporu
zaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-26 let na celkovych vydajich na
aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2011
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5.3 SROVNANI NAKLADU NA PREVENCI RIZIKOVEHO CHOVANi MLADEZE S NAKLADY NA JEHO
HASENI

5.3.1 NAKLADY NA PREVENTIVNI SLUZBY

NizZKOPRAHOVE ZARIZEN{ PRO DETI A MLADEZ

PFi vycislovani nakladd na sluzby poskytované nizkoprahovymi zafizenimi pro déti a mladeZ jsme vychazeli
z odhad( Analyzy legislativy, fizeni a financovani systému péce o ohroZené déti zpracované Vyzkumnym Ustavem
prace a socidlnich véci (25). Naklady na jednoho uZivatele sluzby, ktery zatizeni kazdodenné navstévuje a jednou
za 14 dni se mu pfimo vénuje pracovnik zafizeni — napfiklad s nim tvofi individudIni pldn a vénuje se dalSim
formam individualni socialni prace — jsou 8 372 K¢ ro¢né, 698 K¢ mésicné.

TERENNI PROGRAMY — STREETWORK
Pti odhadu nakladl na praci streetworker(l jsme vychazeli z dat organizace Bunkr, ktera ma projekt streetwork ve
dvou rGznych mistech. Naklady na jednoho klienta, s kterym streetworker pracoval, Cinily v priméru 6 812 K¢

rocné, 568 K¢ mésicné.

PROGRAM PET P

V ptipadé dobrovolnického programu pét P byly ro¢ni naklady na poskytovani sluzby jednomu mladému ¢lovéku
odhadnuty nasledovné: zvazujeme modelovy priklad dobrovolnika, ktery se zaskoli, dva roky je zapojeny do
programu pét P a poté svou spolupraci ukonéi. Naklady na zaskoleni dobrovolnika Cinily odhadem 1 000 K¢,
dobrovolnikdim byla poskytovana jednou za 3 mésice supervizni setkani v délce dvou hodin, odména supervizora
Cinila 800 K¢ na hodinu, supervizi poskytoval skupiné Sesti dobrovolnikd, naklady na jedno supervizni setkani na
jednoho dobrovolnika Cinily 300 K¢. BEhem dvou let svého zapojeni do programu pét P absolvoval dobrovolnik 8
superviznich setkani, naklady na né ¢inily 2 400 K¢, spolu s naklady na Skoleni tedy celkové naklady na 2 roky prace
dobrovolnika ¢inily 3 400, ro¢ni naklady tedy byly 1 700 K&, mési¢ni 142 K¢.

SOCIALNE AKTIVIZACNI SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Celkové naklady na intenzivni praci s rodinou (nékolikrat tydné) v rdmci socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny
s détmi Cini podle dat organizace Amalthea 78 tisic K¢ rocné. V jedné rodiné je v priméru podporeno 2,25 déti (a
1,5 dospélych). Roc¢ni naklady na jedno podporené dité tedy Cini 34 667 K¢, 2 889 KE mésicné.

TERENNI PROGRAMY

Naklady na praci s rodinou v ramci socialni sluzby terénni programy Cini v pfipadé 4 hodin prace tydné v rodiné se
tfemi détmi podle Analyzy legislativy fizeni a financovani systému péce o ohrozené déti 32 004 K¢ rocné, 2 667 K¢
mésicné.

STREDISKO VYCHOVNE PECE — AMBULANTNI SLUZBY

V ptipadé, Ze by stredisko vychovné péce intenzivné pracovalo s mladym clovékem v rozsahu 4 hodiny tydné (3
hodiny tydné pfima prace s ditétem, 1 hodina zpracovani dokumentace), by naklady na jeho praci Cinily podle
Analyzy legislativy, fizeni a financovani systému péce o ohrozené déti 36 288 K¢ rocné, 3 024 K¢ mésicné.

KURATOR PRO MLADEZ

Naklady na praci jednoho pracovnika OSPOD ¢ini podle Analyza souc¢asného stavu v oblasti terénni ¢innosti organt
socialné-pravni ochrany déti a stanoveni optimalnich podminek vykonu socialné-pravni ochrany déti ve vazbé na
pocet klientd (véetné odvodi) 25 260 K¢ mésiéné. Naklady na hodinu prace kuratora pro mladez tedy cini 158 K¢.
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Pokud by se jeden kurator pro mladez vénoval 20 mladym lidem — mél tedy na jednoho mladého clovéka pfiblizné
2 hodiny tydné — Cinily by naklady na jednoho mladého ¢lovéka 15 156 K¢ rocné, 1 263 KE mésicné.

NAKLADY NA SLUZBY A OPATRENI UPLATNOVANA V PRIPADE, KDY JIZ DOSLO K ROZVOJI RIZIKOVEHO CHOVANI
MLADEZE

V ptipadé, kdy jiz doSlo k rozvoji rizikového chovani mladého clovéka, protoze nebyly vyuZity (nebo selhaly)
preventivni sluzby, se pfistupuje k umisténi mladého c¢lovéka do nékterého ze zafizeni Ustavni a ochranné
vychovy, pfipadné do psychiatrické |é¢ebny. V pfipadé kriminalni ¢innosti, mizZe byt mlady ¢lovék umistén do
vazby. Kromé nédkladl na pobyt v téchto zafizenich stat téZ nese naklady trestniho fizeni. Nize uvadime ndklady na
tato opatieni a sluzby.

DIAGNOSTICKY USTAV, POBYT VE STREDISKU VYCHOVNE PECE

Naklady na pobyt v diagnostickém Ustavu predstavuji podle Analyzy legislativy, fizeni a financovani systému péce
o ohrozené déti 657 252 K¢ rocné, 54 771 K& mésicné. Naklady na pobyt ve strfedisku vychovné péce jsou
identické.

DETSKY DOMOV SE SKOLOU, VYCHOVNY USTAV

Naklady na pobyt v détském domové se Skolou a vychovném Ustavu Cini podle Analyzy legislativy fizeni a
financovani systému péce o ohroZzené déti 498 336 KC rocné, 41528 KE mésicné. V pfipadé pobytu mladého
Clovéka v zafizeni Ustavni péfe ma nicméné OSPOD zakonnou povinnost dité v zafizeni jednou za 3 mésice
navstévovat. K nakladlim na pobyt v zafizeni je tedy tfeba pfiCist naklady na navstévy OSPOD. Naklady na jednu
navstévu OSPOD v zafizeni v délce 4 hodiny cini dle Analyzy legislativy fizeni a financovani systému péce
o ohroZené déti 1 051 K¢.

PSYCHIATRICKA LECEBNA

Naklady na pobyt v psychiatrické lécebné byly odhadnuty na zakladé analyzy rozpoctl détské psychiatrické
IéCebny Oparany, kterd prijima déti od 3 do 18 let, a psychiatrické IéCebny Bohnice, kterd pfijima jak déti od 7 do
18 let, tak dospélé od 18 let. Roc¢ni naklady na pobyt v psychiatrické Iécebné ¢ini 560 176 K¢, mésicni 46 681 KC.

POBYT VE VEZNICI
Naklady na jednu v&zn&nou osobu &ini dle Statistické rogenky vézeriské sluzby CR 323 033 K& ro&ng, 26 919
mésicné.

SROVNANI NAKLADU NA PREVENTIVNI SLUZBY S NAKLADY NA SLUZBY A OPATRENI V PRIPADE, KDY DOSLO

K ROZVOJI RIZIKOVEHO CHOVANI

Naklady na ,haseni” problémU v oblasti rizikového chovani mlddeZze — napf. naklady na pobyt v diagnostickych
ustavech, détskych domovech se Skolou jsou desetkrat az dvacetkrat vyssi nez naklady na preventivni sluzby jako
napf. nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. Prehledné jsou mési¢ni a ro¢ni ndklady na jednotlivé sluzby a
opatteni zachyceny v grafech ¢. 27 a 28.
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Graf €. 28: Srovnani mésicnich nakladl pro vefejné rozpocty na rtizné sluzby a opatreni

Meésicni ndklady na rdzné sluzby a opatreni na jednoho mladého clovéka
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Graf €. 29: Srovnani roénich nakladl pro vefejné rozpoéty na riizné sluzby a opatieni
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5.3.4 NAVRATNOST INVESTIC DO PREVENCE

Vezméme si priklad mladého muze, ktery navstévoval nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez po osm let od svych
12 do svych 20 let. Naklady na téchto osm let navstévovani nizkoprahového zafizeni zahrnujici pfiblizné 100 hodin
individualni socialni prace €inily 66 976 K¢. Jaka je navratnost této investice?

Naklady na osm let navstévovani nizkoprahového zafizeni by byly navratné v pripadé:

¢ Investice do prevence by se vefejnym rozpoctlim zcela vratila, pokud by diky tomu, Ze navstévoval
NZDM, mladistvy nespachal jeden trestny ¢in a stat tak byl usSetfen ndakladd spojenych s trestnim
fizenim.

Vezméme si pfiklad, kdy dva mladistvi poSkodi automobil, pfi ¢emz dojde k celkové Skodé 12 000 K¢E. Verejné
rozpoCty budou v daném pripadé nést naklady pripravného tizeni. Naklady pfipravného fizeni by dle odhadu
Analyzy legislativy fizeni a financovani systému péce o ohroZené déti v daném pfipadé poskozeni automobilu
dvéma mladistvymi Cinily 70 427 K¢ (na jednoho mladistvého 35 214 K¢). Tato c¢astka zahrnuje naklady na praci 4
policistl po dobu 5 pracovnich dn(. tj. 160 hodin — 59 907 K¢, praci dvou zaméstnancli OSPOD v celkovém rozsahu
40 hodin — 10520 K¢. Pokud by fizeni nebylo po pfipravném ftizeni zastaveno a doslo by navic k fizeni pred
soudem, bylo by navic tfeba uhradit naklady i za toto fizeni, které by podle odhadu advokatni kanceldre Cinily
v daném pripadé radové dalsich 80 000 K¢. Naklady na obhajobu, které tvori nejvétsi ¢ast z této polozky, maji ze
zakona povinnost uhradit pachatelé trestného Cinu, statu se nicméné nemusi podafit tyto vydaje vymoci, pfipadné
muze soud rozhodnout otom, Ze obvinény ma narok na bezplatnou obhajobu. Celkové vydaje pro verejné
rozpocCty by tedy mohly v daném pfipadé dosahnout az 150 tisic korun (75 tisic na jednoho obvinéného).

V pfipadé, kdy by stat nesl naklady pfipravného fizeni i fizeni pfed soudem (tedy 75 tisic na jednoho mladistvého),
by se tedy investice do prevence v hodnoté 66 976 K¢ vefejnym rozpoctlim s rezervou vratila.

e Investice do prevence by se vefejnym rozpoétiim zcela vratila po 4 aZ osmi mésicich prace mladého
¢lovéka v zaméstnani se mzdou na drovni 60% primérné mzdy, které mladistvy ziskal diky tomu, Ze

navstévoval NZDM.

Rizikové chovani mlze vyrazné zvysit riziko nezaméstnanosti. Pokud se mlady ¢lovék dopusti trestné ¢innosti a ma
zapis v rejstiiku trestl, vyrazné to sniZuje jeho Sance na nalezeni zaméstnani. Kdyby pravidelné navstévoval
NZDM, kde by mél kontakt s pracovniky, smyslupiné volnocasové aktivity a kariérni poradenstvi, snizilo by se
riziko, Ze se dopusti trestné ¢innosti a zvysily by se jeho Sance na nalezeni zaméstnani.

Naklady nezaméstnanosti vycislujeme pro dva riizné modelové priklady.

Modelovy priklad A: mlady ¢lovék Zijici v dobfe zajisténé domacnosti rodica

Uvazujme priklad dlouhodobé nezaméstnaného mladého clovéka ve véku 19 let, ktery Zije v domacnosti
pracujicich rodici. Pokud by dCisty mésicni pfijem domdcnosti presahl 25 877 K¢, nevznikl by v pripadé
nezaméstnanosti mladého ¢lovéka této domacnosti narok na davky pomoci v hmotné nouzi. Pokud by naklady na
bydleni nepresahly 7 750 K¢ mési¢né, nevznikl by domacnosti ani narok na prispévek na bydleni. Stejné tak by
mlady c¢lovék nemél narok ani na podporu v nezaméstnanosti, vzhledem k tomu, Ze osoby do 50 let maji narok na
podporu v nezaméstnanosti pouze po dobu 5 mésicl a uvazovany mlady ¢lovék je dlouhodobé nezaméstnany.
V ptipadé daného mladého Clovéka tedy mezi ndklady nezaméstnanosti pro stat miZeme pocitat pouze uslé
prijmy, o které stat prichazi oproti tomu, kdyby byl mlady ¢lovék zaméstnany, a naklady na zdravotni pojisténi.
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Kdyby tento mlady (bezdétny) muZ pobiral hrubou mésiéni mzdu ve vysi 15 643, coZ je vyrazné podprimérna
mzda — pFedstavuje mzdu na trovni pouze 60% primérné hrubé mzdy muz@ v Usteckém kraji, roéni piijmy statu
by byly nasleduijici:

Tab. €. 8 Srovnani ro¢nich pfijmi a vydaji statu v modelovém pfikladu A v pfipadé nezaméstnanosti a
zaméstnanosti mladého clovéka, naklady na prevenci a doba navratnosti

Nezaméstnanost Zameéstnanost (mzda 15 643)

PFijmy statu

25344
59136
12 885
97 365

Odvody na zdravotni pojisténi
Odvody na socidlni pojisténi
Vybrana dan z pfijmu fyzickych osob

o O O o

Celkové rocni prijmy statu
Naklady statu

Zdravotni pojisténi 8 676 0
Celkf)vé rzdklatiy nevzqmést:rlr.anoosti - 106 041
soucet ndkladii a uslych prijmi

Ndklady na navstévovdni NZDM po 66 976

dobu 8 let

Doba navratnosti investic do
prevence

7 mésicti a 15 dni

V ptipadé nezaméstnanosti daného mladého muze, by tedy na uslych ptijmech stat oproti situaci, kdy by mél dany
muZ podprimérné placené zaméstnani, rocné prichazel o 97 365 K¢. K témto uslym pfijmim je tfeba pfipocitat
minimalné 8 676 K¢, které by stat v kazdém pripadé vydaval na zdravotni pojisténi mladého nezaméstnaného,
ktery by byl v evidenci Gradu prace, stat by v pfipadé jeho nezaméstnanosti i tak pfichazel o 106 041 K¢ rocné kvali
uslym prijmam a vydajim na zdravotni pojisténi.

Pokud by si naopak mlady clovék diky tomu, Ze navstévoval NZDM a nemél zapis v rejstiiku trestd, nasel
zaméstnani, investice 66 976 do osmi let jeho navstévovani NZDM by se vefejnym rozpoc¢tlm vrétila jiz po méné

nez osmi mésicich jeho prace.
Modelovy pfiklad B: Partnerska dvojice dvou mladych lidi Zijicich ve spole€né domacnosti

Uvazujme priklad partnerské dvojice dvou mladych lidi, ktefi spolu Ziji ve spole¢né domdacnosti v ndjemnim byté.
Jejich celkové naklady na bydleni, véetné energii jsou 7 tisic KE mési¢né. Oba jsou dlouhodobé v evidenci ufadu
prace, maji pouze obcas néjaké price — brigady ,,na ¢erno”. Jaké by byly v tomto pfipadé naklady statu, kdy by byl
nezaméstnany mlady muz i jeho partnerka, oproti nakladdim, kdyby byla nezaméstnand pouze partnerka mladého
muze a on mél podprimérné placené zaméstnani s hrubou mési¢ni mzdou 15 643 K¢ mésicné? V pripadé, ze by
byli oba partnefi nezaméstnani, byly by ptijmy statu na odvodech na zdravotni a socialni pojiSténi a z dané pfrijmu
fyzickych osob nulové. V pripadé, Ze by mlady muz zaméstnani a pobiral hrubou mési¢ni mzdu 15 634 K¢ mésicné,
C¢inily by odvody na zdravotni a socialni pojisténi a zaplacena dan z pfijmu fyzickych osob 97 365 K¢.

V pripadé nezaméstnanosti obou partnerl by vznikl narok na prispévek na Zivobyti, pfispévek na bydleni i
doplatek na bydleni. Celkové roc¢ni vydaje statu by v daném pfipadé Cinily, po pfipoc¢teni naklad( na zdravotni
pojisténi, 172 992 K¢ ro€né. Pokud by mél mlady muz zaméstnani s hrubou mési¢ni mzdou 15 643 K¢ mésiéné,
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vznikl by v daném pripadé domadacnosti i tak narok na prispévek na Zivobyti a prispévek na bydleni. Celkové vydaje
statu by nicméné cCinily 76 332 K¢.

Pokud by byl mlady muz nezaméstnany, byly by kvali uslym pfijmim statu a zvySenym vydajim, celkové roc¢ni
naklady statu o 194 425 K¢ vyssi nez v pripadé, kdyby byl mlady muz zaméstnany. Investice do prevence v podobé
8 let navstévovani NZDM by se v tomto pripadé vratila jiz po 4 mésicich.

Tab. €. 9 Srovnani roénich pfijmi a vydaji statu v modelovém p¥ikladu B v pfFipadé nezaméstnanosti a
zaméstnanosti mladého clovéka, naklady na prevenci a doba navratnosti

Oba partnefi MuZ ma zaméstnani (mzda

nezameéstnani 15 643), Zena nezaméstnana
PFijmy statu

Odvody na zdravotni pojisténi 0 25744
Odvody na socialni pojisténi 0 59 136
Vybrana dan z pfijmu fyzickych osob 0 12 885
Celkové rocni prijmy stdtu 0 97 365
Vydaje statu

PFispévek na Zivobyti 71640 42 684
Prispévek na bydleni 62 508 24972
Doplatek na bydleni 21492 0
Zdravotni pojisténi 17 352 8 676
Celkem 172 992 76 332
Celkové ndklady nezaméstnanosti

muZe - soucet vydaji statu a uslych 194 425

pFijmii statu

Ndklady na navstévovdni NZDM po 66 976

dobu 8 let

Doba ndvratnosti investic do 4 mésice a 4 dny
prevence

e Naklady na 8 let navstévovani NZDM se rovnaji nakladim na 36 dni pobytu v détském diagnostickém
ustavu.

e Znakladl na 2 mésice pobytu v détském diagnostickém tstavu a 3 roky pobytu v détském domové se
$kolou/vychovném ustavu by bylo moiné financovat naklady na 192 let navitévovani NZDM. Misto
financovani tfiletého pobytu jednoho mladistvého v tstavni péci by bylo moiné financovat
navstévovani NZDM po dobu 6 let pro 32 déti a mladych lidi zahrnujici individualni praci s kazdym z
nich v rozsahu pfiblizné 75-100 hodin.
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5.4 MODELOVE PRIKLADY ILUSTRUJICI VZTAH NAKLADU NA PREVENCI A SANACI

NiZze uvadime tfi modelové prikladd typizovanych zastupcl skupiny mladeze ohroZené rizikovym chovani, které
jasné ilustruji vztah nakladd na prevenci a sanaci, véetné vycisleni finanénich naklad( na poskytovani rliznych typ(
sluzeb a riznda opatreni a uréeni doby (ne)navratnosti investic do prevence. Odhadujeme, jak naklady pfimé, tak
naklady nepfimé. Pfimymi naklady rozumime naklady na sluzby a opatfeni, které byly v daném pripadé poskytnuty
— jako napf. naklady na pobyt v zafizeni Ustavni péce. Nepfimymi naklady rozumime dalSi naklady spojené
s danym ptipadem — naptiklad naklady nezaméstnanosti. P¥iklady vychazi ze skuteénych kazuistik z Usteckého a
Karlovarského kraje. Jména byla zménéna.

5.4.1 MODELOVY PRIKLAD —T.
A) PRIME NAKLADY

REALNY VYVOJ PRIPADU —PREVENTIVNI SLUZBY NEJSOU VYUZIVANY

T. vyrdstad jako jedinacek vrodiné s obéma rodici. Oba rodic¢e jsou zaméstnani a nikdy neuvaZovali o rozvodu
manzelstvi. SouZiti rodicl je nicméné poznamenano financnimi problémy. T. si nerozumi s matkou, dochazi mezi
nimi k hadkam a neshodam. Vice si rozumi s otcem, ma ho radéji a je na néj vice fixovdna. Otec je oviem pres
tyden na montazich a s rodinou travi pouze vikendy. Rodice se nezajimali o to, jak T. travi volny ¢as.

V listopadu 2008, kdy je T. 14 let a navstévuje 9. tridu, privadi matka T. ke kuratorovi pro mladez. V té dobé jiz ma
T.za sebou nékolik Utékd z domova a zaskolactvi. Kurator se z Uvodniho pohovoru sT. dozvida, Ze T. byla
pravdépodobné Sikanovana spoluzaky ve skole. Na doporuceni kurdtorky byla T. pfefazena na jinou zakladni skolu
a zacala dochdazet do Strediska vychovné péce. T. byly nabidnuty néjaké moznosti feSeni volného casu, ale
nevyuZila je.

Ihned po nastupu na novou Skolu se T. dopustila prohfeskd proti Skolnimu radu (koureni na WC, zaskolactvi),
pfidruzily se i problémy doma. T. byla v mésici unoru nékolik dni nezvéstnd a byla hledana rodici a policii. Bylo
zjiSténo, Ze pred navratem do domacnosti rodicd se zdrZovala v misté bydlisté svého pfritele. Po navratu z utéku
T. nadale dochazela do Strediska vychovné péce a ke kuratorce pro mladez.

Vzhledem k tomu, Ze T.zopakovala uték, rodice na doporuceni kuratorky odvezli dceru dne 18.3.2009 do
Strediska vychovné péce, na internatni oddéleni. V zafizeni se T. nedokazala adaptovat do skupiny, méla konflikty
s détmi. Postupné se jeji chovani srovnalo. Dne 29. 4. 2009 ji ale byla udélena dlitka za uZiti THC. Dne 07. 5. 2009 ji
bylo uloZzeno podminecné vylouceni za neuposlechnuti pokynl vychovatele a za to, Ze se nevratila z ndkupt do
zafizeni (pokus o uték).

Dne 16.5.2009 s nezletilou Stfedisko vychovné péce ukoncilo spolupraci, protoZe se zapojila do vloupani a
kradeze trezoru v kancelafi socialni pracovnice. Byla podezreld, ze spolecné stremi dalSimi détmi odcizila
12 000 K&. Béhem pobytu ve Stredisku vychovné péce se potvrdilo, Ze T. je nepravidelnou uZivatelkou THC a
pervitinu, a to cca. dva roky.

Kratce po svém navratu domd ze stfediska vychovné péce T. opét utekla zdomova. Od 23. 5. 2009 byla znovu
nezvéstna a po nezletilé bylo vyhlaSeno patrani. Otec i matka byli celou situaci psychicky zdrceni.

Dne 25. 5. 2009 se dostavil otec na oddéleni socialni prevence s tim, Ze dosli s matkou k zavéru, Ze vychovu své
jediné dcery vlbec nezvlddaji, obavaji se o Zivot nezletilé a vidi jako jedinou moZnost feSeni soucasné situace
okamzité umisténi T. do Détského diagnostického ustavu (dale jen DDU). Dne 27.5.2009 byla T. odvezena do
DDU, kam byla umisténa na zakladé predbé&iného opatieni.
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Z diagnostiky etopeda DDU wvyplynulo, e selhani T. pfichdzi predev$im pod vlivem zivadovych kamaradil a je
velmi ohroZena asocidlnim stylem Zivota, ktery pfinasi parta a kolektivem je snadno ovlivnitelna.

Soud zjistoval, zda nepfipada v Gvahu jiné vychovné prostfedi, kterym by byla zajisténa rodinnd péce, avsak ze
spisu ani z provedenych dlikaz( takovd moznost nevyplyva. Soud se zabyval tim, zda by k ndpravé mohla vést jina
opatfeni nez Ustavni vychova, ale posléze dospél k ndzoru, ze v daném pfipadé jind moznost nepfichazi v tvahu a
dne 15. 7. 2009 ustavni vychovu nafidil.

Po absolvovéni diagnostického pobytu v DDU byla tedy T. umisténa do vychovného Ustavu A., kde setrvala pouze
dva mésice. Z toho byla jeden mésic na utéku. Po utéku se vratila fyzicky a psychicky zlomend. Na utéku se Zivila
prostituci a kazdy den uzivala navykové latky. Po dohodé s rodici byla prefazena do Vychovného ustavu B. | zde se
pokusila opakované o uték, ale utéky byly jednodenni. Vtomto uUstavu byl pfisnéjsi rezim, nezletild neméla
samostatné vychazky. Touha po droze byla velmi silnd a v pfipadé bolesti T Sfiupala analgetika. Kurdtorka po
navstévé konstatovala, Ze T. je nevyrovnana, smutna, apatickd a ma na téle znamky sebeposkozovani. Rodice
T. v zafizeni pro delsi vzdalenost nenavstévovali. Kontakt s rodi¢i byl zachovan pouze telefonicky. Ze spisové
dokumentace kuratorka zjistila, Ze s T. ohledné zavislosti nepracuje zadny odbornik. Na svoji zavislost a problémy
byla T. sama. Po presvédceni a dohodé dali rodice souhlas s pfemisténim T. do Vychovného ustavu C. Vyhoda
zafizeni spocivala v mensi vzdalenosti, ktera rodi¢lim umoznovala ¢astéjsi ndvstévy.

Po roce pobytu v zafizeni byla T. dle nazoru kuratorky schopna priméreného fungovani s ob¢asnymi problémy ve
vztahové oblasti. Kuratorka nicméné zachytila dopis, ktery T. psala z vychovného Ustavu rodi¢dm a ve kterém si
vyjednavala Uték ze zafizeni. S ndvykovymi latkami T. nechtéla prestat, pomyslela na Uték ze zafizeni, protoze
nechce nikoho poslouchat a nechce byt omezovana na svobodé.
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Rok pred zletilosti byla T. zapojena do pracovni agentury, kde si kazdy mésic vydélala 7 000 K. Zatizeni penize
ukladalo na ucet. Celkové si naspofila 40 000 K¢. Kurator pro mladez spole¢né s mladistvou, rodici, pracovniky
zafizeni a socidlni kuratorkou feSili otazku navratu T. domuU. Konala se také pfipadova konference. T. se zavéry
pfipadové konference souhlasila, tésila se novou budoucnost.

Dva mésice pred zletilosti T. utekla ze zafizeni, byla nalezena ve skupiné narkomani a sama byla pod vlivem
navykovych latek. Po tomto Utéku jiz odmitala jakoukoliv pomoc. Ustav opustila v den zletilosti s hotovosti
40 000 K¢, jeji pobyt je neznamy, s rodici ani s kuratorem pro mladez neni v kontaktu.

Odhad pfimych nakladd na sluzby a opatfeni poskytnuta T. od jejiho pfivedeni ke kuratorce pro mladez v listopadu

2008 do jeji zletilosti je uveden v tabulce 10.

Tabulka €. 10: Naklady na poskytnuté sluzby v pfipadé T.

Sluzba/opatfeni Naklady

Uvodni navstéva kurdtorky (3 hod) 474 K¢
Navstévovani kuratorky jednou za 2 tydny na 1 hodinu od listopadu 2008 do 2526 K&
bfezna 2009

Ambulantni sluzby Strediska vychovné péce - navstévovani SVP od listopadu 12 096 K&
2008 do bfezna 2009

Pobyt na internatnim oddéleni Stfediska vychovné péce od 18.3.2009 do 103 442* K&
16.05.2009

Prace kuratorky s T. a jejimi rodici po navratu z SVP (8 hod) 1263 K¢

Pobyt T. v détském diagnostickém Ustavu po dobu dvou mésict od 27.5.2009 109 542 K¢
Pobyt T. ve tfech rliznych vychovnych Ustavech od propusténi z 1370 424 K&
diagnostického Ustavu do dne jeji zletilosti na jare 2012 (33 mésicl)

Naklady spojené s navstévami OSPOD za ditétem v zatizeni (8 navstév v 8 411 K&
trvani 4 hodin)
Pfiprava na ndvrat z vychovného Ustavu po dosaZeni zletilosti, pfipadova

konference — naklady na praci kuratorky pro mladez (10 hod) a socialniho 2210K¢
kuratora (4 hod)
Celkem naklady od listopadu 2008 do jara 2012 1613 541 K¢

* Celkové ndaklady na pobyt ve stredisku vychovné péce ¢ini 109 542 K¢, za dvoumési¢ni pobyt ve stredisku plati
rodice 6 100 K¢, tato Castka byla odectena od celkové ¢astky, abychom vycislili vydaje pro verejné rozpocty

Celkova castka 1616 487 KC predstavuje soucet ndklad( socidlniho a Skolského systému. Mimo toho nesly
v daném pfipadé verejné rozpocty naklady na praci policie, ktera po T. dvakrat patrala, a ndklady na praci soud(,
které vydavaly rozhodnuti o nafizeni predbézného opatreni a Ustavni vychovy, které nevycislujeme.

VYVOJ V PRIPADU, POKUD BY BYLY VYUZITY PREVENTIVNI SLUZBY

V systému, ktery klade ddraz na prevenci rizikového chovani, by byla rodiné T. poskytovana podpora, napfiklad
formou socialné aktivizacnich sluZzeb pro rodiny s détmi. U T.doma to vypadalo nasledovné: T. byla doma
s matkou, s kterou nevychazela, otec, kterého méla radsi, pfijizdél jen na vikendy, mezi rodici byly konflikty
ohledné financi. To, Ze se T. dopustila Gtékl z domova, neni vtomto svétle tak prekvapivé. Kdyby s rodinou
pracovali pracovnici socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, mohly by rodiné poskytnout pomoc ve finan¢ni
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oblasti, ktera byla zdrojem konfliktd mezi rodici, i v oblasti vztahové, pokud jde o vztah T. s jeji matkou. T. by tudiz
méla méné dlvodl k utékdm z domova.

Lepsi vztah T. s matkou by také pfispél k tomu, Ze by T. matce povédéla o tom, Ze je ve Skole Sikanovana. Problém
Sikany by se tak mohl vyresit. To, Ze by T. nebyla ve skole Sikanovana, by mohlo pfispét k tomu, Ze by T. nechodila
za Skolu, jelikoZ jednim z dlvod(, pro¢ nechodila do Skoly, mohla byt pravé Sikana od spoluzakd. Zaroven by
socialné aktivizacni sluzba mohla pomoci rodi¢im s fesenim volného casu T., naptiklad nabidkou navstévovani
nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez.

Z diagnostiky etopeda diagnostického ustavu, kde T. pobyvala, vyplynulo, Ze selhani T. pfichazi predevsim pod
vlivem zdvadovych kamarddld a je velmi ohroZena asocidlnim stylem Zivota, ktery pfindsi parta. Pokud by
T. navstévovala nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, dale by se tim snizilo riziko, Ze bude chodit za skolu, ale
predevsim iriziko, Ze bude experimentovat s THC a pervitinem, protoze by v nizkoprahovém zafizeni méla
moznost zajimaveé travit volny Cas a najit si pratele, ktefi neexperimentuji s drogami.

Kdyby byla T. navic, na zakladé zprostfedkovani socialné aktivizaéni sluzby, zapojena pro programu Pét P, méla by
starSi kamaradku, vzor a modelovy pfiklad ve své mentorce — dobrovolnici programu Pét P, s kterou by se kazdy
tyden vidala. Tim by se dale snizila pravdépodobnost, ze bude T. chodit za Skolu, hledat utocisté a pratelstvi
v parté, kde se uziva pervitin a THC.

Naklady na verejné rozpocty by byly v tomto pripadé nasledujici:

Tabulka €. 11: Naklady preventivni sluzby v pfipadé T.

Sluzba/opatieni Naklady

Poskytovani socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi 34 000 K&
po dobu 6 mésicl (vétsinou vicekrat tydné)*

Sestlet navitévovani nizkoprahového zafizeni pro déti a 50 232 K&
mladeZ - od 12 do 18 let

Sestlet zapojeni do dobrovolnického programu Pét P - od 12 10 200 K&
do 18 let

Celkové naklady do listopadu 2008 94 432 K¢
* vzhledem k charakteru pripadu by postacovalo poskytovani této sluzby po dobu 6 mésict

SROVNAN{ PRIMYCH NAKLADU NA PREVENTIVN{ SLUZBY S NAKLADY NA SANACI, URCEN{ DOBY NAVRATNOSTI
INVESTIC DO PREVENCE

Celkové naklady na preventivni sluzby v pripadé T. by Cinily odhadem 94 432 K¢. Naklady na sanaci Cinily
1613 541 K¢ a ndklady na praci policie a soudd. Pfimé naklady na sanaci tak predstavuji sedmnactindasobek
nakladd, které by bylo tfeba vynaloZit na preventivni sluzby. Naklady na prevenci by predstavovaly pouze 6 %
nakladl na sanaci, v ptipadé vyuZiti preventivnich sluZzeb by tak doslo k Uspore 94 % nakladl verejnych rozpoctd.
Pfehledné je srovnani naklad( na prevenci a sanaci je zachyceno v grafu ¢. 30.
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Graf €. 30: Srovnani nakladl na sanaci s naklady na prevenci v pfipadé T.

Srovnani pfimych naklad( na feseni pfipadu T. v pFipadé vyuziti

preventivnich sluzeb s ndklady na sanaci
Naklady spojené s navitévami

1800 000 kuritorky za ditétem v zafizeni (11

nasviey v trvani 4 hodin)

Wyuzivani prevntiviich Sanace
sluZeb

ll 565 y — . :
B Pobyt ve tiech riznych vychoviych

ustavech od propusténi z
diagnostického astavu do dne

zletilosti na jare 2012 (33 mésicd)
B Pobyt v détském diagnostickém

tstavu po dobu dvou mésicl od
27.5.2009

1600 000

1400 000

1200000 ® Pobyt na internatnim oddéleni
Strediska vychovné péle od

18.3.2009do 16.05.2009

1000 000 ® AmbulatnisluZzby Strediska

vychovné péce - navitévovani SVP
od listopadu 2008 do brezna 2009

800000 -+ B Prace kuratorky pro mlade? na

pripadu

600000 - B Sest let zapojeni do

dobrovolnického programu Pét P -
odl2do 18 let T.

400000 -
m Sest let navitévovini

nizkoprahového zafizeni pro déti a

200000 mladei-od 11do 18 let T.
/,10200

| Poskytovani socialngé aktivizacnich
12096 sluzeb pro rodiny s détmi
,./:-5 473 lintenzivni prace, vétiinou vicekrat
za tyden) po dobu & mésicl

Doba navratnosti investice do prevence by byla v daném pripadé nasledujici:

Pokud by od 1.9.2006 (kdy bylo T.dvanact let) zacala srodinou T.pQGl roku intenzivné pracovat socialné
aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi na feSeni financ¢nich a vztahovych problém( a od stejného data by T. zacala
navstévovat nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez a zapojila se programu pét P, vyrovnaly by se naklady
investované do téchto preventivnich sluzeb nakladiim, které byly v pfipadé T. vynaloZeny na sanaci po necelém
mésici jejiho internatniho pobytu ve stfedisku vychovné péce k 15. 4. 2009. Naklady vynaloZzené na preventivni
sluzby od 1. 9. 2006 by k 15. 4. 2009 Cinily 60 439 K¢, zatimco ndklady na sanaci — na praci kuratorky od listopadu
2008 do bfezna 2009, ambulantni sluzby stfediska vychovné péce a pobyt na internatnim oddéleni strediska
vychovné péce — Cinily k 15. 4. 2009 jiz 61 519 K. Pocatecni investice do prevence by se tedy zacala vyplacet jiz po
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uplynuti tfi tydnd pobytu T. na internatnim oddéleni stfediska vychovné péce. | kdyby T. absolvovala pouze
dvoumésicni pobyt ve Stfedisku vychovné péce, ktery by byl Uspésny, a zadna dalsi umisténi do Ustavni péce by
nebyla nutna, byly by naklady na praci kuratora od evidovani pfipadu v listopadu 2008, navstévovani SVP od
listopadu 2008 do bfezna 2009 a dvoumésicni pobyt v SVP vyssi nez nadklady na do té doby poskytnuté preventivni
sluZby.

NEPRIME NAKLADY

Jak vyplyva ze zavéru kazuistiky, T. byla po nékolika letech pobytu v zafizenich Ustavni péée nezvéstna, zavisla na
drogach a pravdépodobné se Zivila prostituci. Kromé vyse uvedenych pfimych nakladd tedy vefejné rozpocty
s velkou pravdépodobnosti ponesou i fadu nepfimych nakladd plynoucich z toho, Ze v pfipadé T. nebyly vyuzity
preventivni sluzby, od nakladd na lé¢bu drogové zavislosti, pres naklady spojenych s kriminalitou po naklady
nezaméstnanosti. Nize odhadujeme naklady spojené s [éCbou drogové zavislosti a s nezaméstnanosti.

NAKLADY NA LECBU DROGOVE ZAVISLOSTI

T. by mohla absolvovat |écbu drogové zavislosti napriklad v terapeutické komunité Karlov pro mladistvé a mladé
dospélé provozované o. s. Sananim. Uspéénd |é¢ba drogové zavislosti trvala v této terapeutické komunité podle
vyrocni zpravy Sananim vroce 2011 v prdméru 279 dni. Naklady na jeden klientoden Cinily 1 458 K¢, naklady
Uspésné lécby by tedy Cinily 406 837 K¢.

NAKLADY NEZAMESTNANOSTI

T. by neméla ndrok na podporu v nezaméstnanosti. Zaroven neni pravdépodobné, Zze by méla vyfizeny prijem
davek v hmotné nouzi. Nejvyznamnéjsi ¢ast nakladd nezaméstnanosti by tedy v jejim pfipadé mohly predstavovat
pfijmy zodvodld na socidlni a zdravotni pojiSténi a z vybéru dané zprijmu, o které stat v dusledku jeji
nezaméstnanosti prichazi.

T. béhem svého pobytu ve vychovném uUstavu C navstévovala dvouleté SOU, ucebni obor pfiprava studenych jidel.
Median mezd® zen v pracujicich v oboru Pracovnici ve sluzbach a prodeji, kam spada stravovani, ¢inil v roce 2011
14 176 K&.° Pokud by T. pobirala mzdu v této vysi, byly by ro¢ni prijmy statu nasledujici:

®Median mezd pFedstavuje takovou vyEi mzdy, pro kterou plati, ze polovina pracovniki v kraji méla niz&i mzdu nez
je hodnota medianu a polovina vyssi nez je hodnota medianu, jeho hodnotu tedy neovliviiuji vysoké pfijmy.

° http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA0021UU&q_rezim=1&vo=null&q_text=&kapit
ola_id=15
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Tabulka €. 12: Uslé pFijmy statu v pFipadé T.

Rocni pFijmy statu v pripadé, Ze by

mzda T. Cinila 14 176 K¢ mésicné Celkem
22 968
53592

9 345
85905

Odvody na zdravotni pojisténi
Odvody na socidlni pojisténi
Vybrana dan z prijmu fyzickych osob
Celkové rocni pFijmy statu

Zameéstnanec Zaméstnavatel

7 656 15312
11 064 42528

Jak je vidét z tabulky, kazdy rok nezaméstnanosti T. by stat pfichazel o 85 905 K¢. Pokud bychom predpokladali, ze
by se ji po Uspésné |écbé v terapeutické komunité, kterd trvala 9 mésicu, podafilo najit po 3 mésicich zaméstnani,

byly by v pripadé T. naklady nezaméstnanosti 85 905 Kc.

C) SHRNUTI

Pokud bychom vzali v potaz, jak pfimé naklady Skolského a socialniho systému spojené s pobytem T. v zafizenich
Ustavni péce, tak odhadnuté nepfimé naklady — ndklady na lécbu drogové zavislosti a naklady jednoho roku
nezaméstnanosti — Cinily by naklady zanedbani prevence rizikového chovani v pripadé T. 2112 383, coz
predstavuje vice neZ dvaceti dvou ndsobek nakladl na prevenci. Pfehledné je srovnani ndkladd na prevenci
s naklady na sanaci a haseni dUsledkd rizikového chovani zachyceno v grafu ¢. 31.

Graf €. 31: Srovnani celkovych nakladl na sanaci s naklady na prevenci v pfipadé T.
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5.4.2 MODELOVY PRIKLAD —I.
A) PRIME NAKLADY

REALNY VYVOJ PRIPADU — PREVENTIVNI SLUZBY NEJSOU VYUZIVANY

I. se narodil v roce 1993. Vyrustal v iplné rodiné, jeho rodi¢e nejsou manzelé, ale Ziji spolu velmi dlouhou dobu
v druzském vztahu. Ma celkem devét sourozencd, I. je ¢tvrtym nejstarsim ditétem v rodiné. V domacnosti Ziji
rodice a Sest nezletilych déti (v¢. I.; roénik 1994, 2001, 2003, 2005, 2007); tfi jiz zletilé déti Ziji mimo rodinu.
Rodina Zije na nizké sociokulturni Urovni, pfijem je zajistén ze socialnich davek — otec je v evidenci Uradu prace,
matka dlouhodobé na rodi¢ovské dovolené. Rodinné prostfedi je pro vychovu déti nepodnétné. Nezletily matku

absolutné nerespektoval, otec jeho problémy fesil fyzickymi tresty.
V sedmi letech zacal navstévovat zékladni skolu praktickou v misté bydlisté.

V dubnu 2007 se I. dostal do evidence oddéleni socialni prevence v souvislosti se zaskolactvim. Do Skoly néjakou
dobu nedochdzel. Vjeho chovani se podle Skoly projevovaly problémy s agresivitou k détem idospélym.
Pracovnici Skoly ddle uvadéli, ze méli u I. podezifeni na zneuzivani toluenu a marihuany. UZivani navykovych latek
nezletily tehdy popiral. Otec vSak pfipustil, Ze syna k uzivani toluenu vybizeli dokonce i pfibuzni, ktefi se pohybuji
po domé, jehoZ ¢ast rodina obyva.

Volny Cas travil nezletily doma nebo venku s kamarady, které rodice znali, ale neschvalovali je.

Od kvétna do fijna 2007 se jesté jako nezletily dopustil dvou prestupkl proti obcanskému soufZiti, za které nebyl
pfislusnym uradem sankcionovan pro nizky vék (nedovrsil hranici trestni zodpovédnosti). Dale se v obdobi od
srpna 2007 do listopadu 2007 dopustil nékolika Cinll jinak trestnych — loupeZi a kradeZi na osobé (skutky byly
pachany vidy formou spolupachatelstvi a vétSinou po predchozi domluvé — napf. mobilni telefony, retizek, drobné
penize), za néZ bylo na nezletilého okresnim statnim zastupitelstvim poddno celkem Sest navrh( na uloZeni

opatreni dle zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Kuratorka s rodinou pracovala. Rodiné bylo doporuceno, aby I. navstévoval alespon néjaké zajmové krouzky a to
napf. ve sdruZeni A., coZz by smysluplné zaplnilo jeho nevyuzity volny ¢as. Dale kontaktovala organizaci B. a
pozadala o zapojeni rodiny do nékteré z nabizenych sluzeb. Organizace ucinila jeden nelspésny pokus o kontakt
s rodinou se zavérem, Ze spoluprace je na bazi dobrovolnosti a pokud se s nimi rodina nebude kontaktovat, nikdo
je nebude do spoluprace pfemlouvat.

S I. byly kuratorkou vedeny vychovné pohovory. Pti nich se vidy usmival, sliboval ndpravu a déle uvadél, zZe jedna
pod vlivem svych kamaradd. Nemél konkrétni diivod k pachani zdvazné trestné Cinnosti. Jiz na zac¢atku spoluprace
byl I. seznamen s tim, jaké mizZe mit jeho chovani disledky. Také byl obeznamen s podanym navrhem na nafizeni
ustavni vychovy, ke kterému kuratorka pristoupila v fijnu 2007.

V prosinci 2007 soud navrhu kuratory vyhovél a ustavni vychovu nad nezletilym nafidil. K faktickému umisténi
nezletilého do détského diagnostického uUstavu doslo v dubnu 2008. Po mésicnim diagnostickém pobytu byl
nezletily premistén do détského domova se skolou.

V détském domové se skolou byl zpocatku hodnocen celkem dobre. Socialni pracovnice i etopedka uvadély, ze
s nezletilym nejsou potize. Byl celkem spolehlivy, pracoval poctivé, byl také oblibeny pro svij smysl pro humor. Ve
Skole se snazil dosahovat lepsich vysledkd. Ve své rodiné travil prodlouzené vikendy a prazdniny. Pozdéji se vsak
zacaly objevovat problémy, zejména utéky ze zatizeni, kdy nejdelsi trval dva mésice (letni prazdniny).
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Za tato provinéni — mareni vykonu uUredniho rozhodnuti a vykazani byl soudem pro mladez odsouzen k thrnnému
trestnimu opatieni obecné prospésnych praci ve vymére 50 hodin.

V zari 2009 doslo k premisténi nezletilého do vychovného uUstavu.

V kvétnu 2010 stanul nezletily znovu pfed soudem pro mlddez, byl uznan vinnym z pokracujiciho provinéni —
mareni vykonu Uredniho rozhodnuti a vykazani (celkem tfi Utéky)a dale z kradeze. Soud mu ulozil trestni opatreni
odnéti svobody ve vymére tFfi mésicli podminéné odloZené na zkusebni dobu v délce 14 mésica.

Znovu byl souzen v ¢ervnu 2010 pro dalsi skutek — mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani. Tento uték
trval tfi a pQl mésice. Za to bylo nezletilému uloZeno souhrnné trestni opatfeni odnéti svobody ve vymére Sest

mésicl podminéné odloZené na zkusebni dobu v délce 14 mésicl (zrusen vyrok predchoziho rozsudku).

Pres predchozi rozsudky se nezletily dopustil dalsiho utéku, kdyZz se v cervenci 2010 nevratil zpét do Ustavu

z povoleného pobytu v domacnosti rodicl. Kuratorka tehdy zastihla nezletilého pfi provedeném Setfeni doma
u rodi¢l. Jesté téhoi dne byla kontaktovana Policie CR, ktera viak chlapce nezadriela. Nezletily se s matkou
dostavil nasledujiciho dne do kancelare kuratorky, ktera ihned zkontaktovala méstskou policii a ta mladistvého
zajistila. Nezletily se nicméné po par dnech od navraceni do vychovného Ustavu dopustil dalsiho Gtéku.

JelikoZ nezletily nevykondval trest obecné prospésnych praci, preménil mu soud pro mladez v srpnu 2010 toto
trestni opatreni v nepodminéné trestni opatfeni odnéti svobody v délce trvani 25 dni.

| nadéle se nezletily dopoustél opakovanych Gtéka ze zarizeni. Nékteré byly pouze kratkodobé v délce trvani par
hodin, kdy si napf. s dalSimi svéfenci svazali prostéradla a spustili se ze tfetiho patra Ustavu, $li si zakoufit a pak se
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vratili zpét; byl zadrzen v nedaleké obci spolu s dalSim svéfencem, kdyZz v odpadkovém kosSi na ulici hledali
nedopalky cigaret.

Za dalsi porusovani zdkona byl v fijnu 2010 odsouzen k trestnimu opatfeni nepodminéného odnéti svobody ve
vymére jeden mésic, ktery vykonal v obdobi fijna az listopadu 2010. Choval se zde slusné, ve vézeni se mu libilo,
nebyly k nému negativni poznatky.

V Unoru 2011 probéhla ve vychovném Ustavu pfipadova konference organizovand kuratorkou pro mladeZ za
ucelem zajisténi bydleni po dosaZeni zletilosti. Konference se zlcastnila vyjma kuratorky rovnéz socialni kuratorka
a socidlni pracovnice zafizeni. Nezletily vyjadfil prani, Ze by chtél bydlet vdomé na p0l cesty. Zavérem byla
domluvena spole¢na navstéva této instituce.

Od unora 2011 byl nezletily ve véznici pro mladistvé, kde vykonaval trestni opatreni v délce trvani tfi mésice.
Z vykonu trestu se vratil do vychovného Ustavu, kde pobyval do své zletilosti.

Naklady Skolského systému, socidlniho systému a na pobyt ve véznicich byly v pfipadé I. nasleduijici:
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Tabulka €. 13: Naklady na poskytnuté sluzby v pfipadé I.

Sluzby/opatieni Naklady

Prace kuratora s Lukasem a jeho rodinou po dobu 6 mésict (kazdy tyden 2 hod) 7 578 K¢
Pobyt v diagnostickém uUstavu - 1 mésic 54 771 K&
Pobyt v détském domoveé se skolou - 16 mésict 664 448 K¢
Pobyt ve vychovném dstavu - 14 mésicl 581 392 K¢
Pobyt ve véznici pro mladistvé - 25 dni 22 612 K&
Pobyt ve vychovném ustavu - 3 mésice 124 584 K¢
Pobyt ve véznici pro mladistvé - 3 mésice 80 758 K¢
Pobyt ve vychovném ustavu - 4 mésice 166 112 K¢
Naklady spojené s navstévami kuratorky za ditétem v zafizeni (12 navstév v

délce 4 hodiny) 12 612 K¢
Celkem 1714 868 K¢

Kromé toho nesly v pfipadé I. vefejné rozpocty naklady na praci soudu a policie.

VYVOJ PRIPADU, POKUD BY BYLY VYUZITY PREVENTIVNI SLUZBY

Pokud by srodinou I. spolupracovala sociadlné aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi, mohla by pomoci rodiné
s feseni rlznych problém, kterym Celila. Mohla by rodi¢e podpofit v poskytovani potfebného vedeni a hranic pro
I., ucit rodice pouzivani pozitivnich metod pro ziskani spoluprace ditéte a dobrého chovani (namisto fyzickych
trestl), napomahat stabilité a konzistentnosti ve vychové. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednalo o multi-
problémovou rodinu, socidlné aktiviza¢ni sluzby by zfejmé bylo tfeba poskytovat po dobu dvou let.

Zaroven by socialné aktivizacni sluzba spolupracovala se skolou na I. Skolni dochazce.

Sluzba by LukdSe motivovala v navstévovani nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, kde by mohl zajimavé
travit svlj volny cas, takZe by se nedopoustél trestné Cinnosti, ktera byla spolu se zaskolactvim hlavnim divodem
jeho umisténi do zafizeni Ustavni vychovy. Jak je uvedeno vyse, |. nemél konkrétni divod k pachani zavainé
trestné Cinnosti. Pachani trestné ¢innosti povazoval za jistou hru, zpestfeni volného ¢asu, kdy navic néco vyziskal
(penize, za néz si nakoupil sladkosti). Jednim z hlavnich dlvod( pachani trestné cinnosti |. tedy byla touha po
vzruseni — jednalo se o rizikové chovani tzv. thrill seeking (touha po vzruseni), které je podle literatury casté pro
déti véku I. Kdyby Lukas navstévoval nizkoprahové zatizeni, nehledal by zdbavu v rizikovém chovani, protoze by
mohl zajimavé travit ¢as v zafizeni.

Také, jak vyplyva z kazuistiky, I. jednal pod vlivem svych kamarada. Rizikového chovani je schopen v parté nebo ve
spolupraci s dalsi osobou, sdm se neodvazi. Loupezi a kradeZi se dopoustél vidy formou spolupachatelstvi a
vétsSinou po predchozi domluvé. Kdyby navstévoval nizkoprahové zafizeni, nasel by si tam také I. kamarady a
partu, se kterou by se mohli bavit i jinym zpUsobem (napfiklad kdyby byly v NZDM poditace, zkusebna nebo hristé
s vybavenim).

Zaroven také I. podle kazuistiky inklinoval zejména ke star$im chlapcim, jimiz se nechal lehce ovlivnit. Pokud by
tedy byl také zapojen pro programu Pét P, ziskal by v dobrovolnikovi programu starsiho pritele, s kterym by se
mohl kazdy tyden vidat a mohl by ho ovliviiovat dobrym smérem.

Umisténi do zafizeni Ustavni péce, k nimz v ptipadé I. doslo, by nebyla nutna.
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Naklady na verejné vydaje by byly nasledujici:

Tabulka €. 14: Naklady preventivni sluzby v pfipadé I.

Sluzby/opatieni Naklady

Poskytovani socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

(intenzivni préce vétsinou vicekrat za tyden) po dobu 2 roky 24 667 K¢*

Navstévovani Nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez po dobu 8

let (od 11 do 18 let) 66 976 K¢

Dobrovolnicky program Pét P po dobu 8 let (od 11 do 18 let) 13 600 K¢
105 243 K¢

Celkem
* Ndaklady na poskytovani socidlné aktivizacnich sluZzeb po dobu 2 roky by odhadem cinily 148 000 K¢,

protoZe v pfipadé I. by z poskytovani téchto sluzeb téZilo i pét mladsich sourozenc(, zapocitdvame zde
jednu Sestinu z naklad( na poskytovani sluzby

SROVNANI{ PRIMYCH NAKLADU NA PREVENTIVNI SLUZBY S NAKLADY NA SANACI
Naklady skolského a socidlniho systému a vézenstvi na pfipad I. Cinily do jeho zletilosti 1 714 868 K¢. Pokud by byly
vyuzity preventivni sluzby, Cinily by ndklady pro verejné rozpocty 105 243 K¢. Naklady na prevenci pfedstavovaly
jednu Sestndctinu ndkladl na sanaci. V pfipadé vyuZiti preventivnich sluZzeb by doslo k Uspofe 94% naklada.

Prehledné je srovnani naklad(i na prevenci a sanaci je zachyceno v grafu ¢. 32.
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Graf €. 32: Srovnani nakladd na sanaci s naklady na prevenci v pfipadé I.
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5.4.3 MODELOVY PRiKLAD — R.
A) PRIME NAKLADY

REALNY VYVOJ PRIPADU — PREVENTIVNI SLUZBY NEJSOU VYUZIVANY

R. od 14 let zneuZivala pervitin. Pfedtim, pfiblizné od 11 let, alkohol a THC. Pro opakované zaskolactvi, drobné
kradeZe, pobyty mimo domov a koufeni marihuany byla po dosaZeni 15. roku na Zadost rodi¢li umisténa do
stfediska vychovné péce (dale SVP). Po dvoumési¢nim pobytu se vratila domd, kde zvladla ,fungovat” tfi mésice,
pak nasledoval opakovany pobyt v SVP, béhem néjz se, dle jejiho vyjadreni, od spolu-klientky naucila brat pervitin.
Béhem jedné z vikendovych propustek domd utekla za svym 21 letym pfitelem. Po nékolika dnech ji rodice
vypatrali a byla soudné, na zakladé predbézného opatreni, umisténa do vychovného ustavu. Vzapéti ji byla
nafizena ustavni vychova.

Na prdzdninové propustce doslo k zavainému prohloubeni obtizi, a to k dennimu injekénimu uZivani, prostituci,
rozsireni trestné Cinnosti a Zivotu mimo domov ve spolecnosti starSiho partnera, uZivatele drog. Rodice ji posléze
v ramci prilezitostného kontaktu nechali hospitalizovat v psychiatrické |é¢ebné, kde absolvovala detox a zakladni
tfimésicni IéCbu. Po dohodé s kuratorkou byla klientce nabidnuta moznost pokracovani v IéCbé v ramci denniho
staciondare spolu s pobytem doma vramci dlouhodobé propustky. Rodice po Uspésné lécbé v psychiatrické
|éCebné pozadali o zruseni Ustavni vychovy, nebylo jim vSak vyhovéno. Kuratorka si jako podminku prodluzovani
propustky z Gstavni vychovy stanovila fadnou dochazku do tfimésicni staciondrni Ié¢by, poklidny pribéh pobytu
doma a po ukonéeni léCby v DST pak pravidelné dolécovani a zaméstnani /studium.

Vydaje na sluzby poskytnuté od 15 do 16 let byly v pfipadé R. nasleduijici:
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Tabulka €. 15: Naklady na poskytnuté sluzby v pripadé R.

Sluzby/opatFeni Naklady

Pobyt ve stredisku vychovné péce -2 mésice 109 542 K¢
Nasledny pobyt v SVP - 2 mésice 109 542 K¢
Pobyt ve vychovném ustavu - 8 mésicl 332 224 K¢

Naklady spojené s navstévami kuratorky za ditétem v zafizeni (3 navstévy v

trvani 4 hodin) 3153Ke
Pobyt v psychiatrické lécebné - 3 mésice 132 258 K¢
Denni stacionar po absolvovani léCby - 3 mésice 42 976 K¢
Celkem 729 695 K¢

VYVOJ PRIPADU, POKUD BY BYLY VYUZITY PREVENTIVN{ SLUZBY

| v pfipadé R., stejné jako u vyse rozebranych priklad(, mizeme predpokladat, Ze by neexperimentovala s drogami
a nestala by se zavislou, kdyby méla moZnost zajimavé travit cas v nizkoprahovém zatizeni a byla zapojena do
programu Pét P. Vzhledem k tomu, Ze s experimentovanim s alkoholem a THC zacinala v 11 letech, pocitali jsme
naklady na poskytovani téchto preventivnich sluzeb od 11 do 16 let.

Naklady na preventivni sluzby by byly v pfipadé R. nasledujici:
Tabulka €. 16: Naklady preventivni sluzby v pripadé R.

Sluzby/opatieni Naklady

Navstévovani nizkoprahového zatizeni pro déti a mladeZ po dobu 6 let

od 11 do 16 let R. 50 232 K¢
Dobrovolnicky program Pét P po dobu 6 let od 11 do 16 let R. 10 200 K¢
Celkem 60432 K¢

SROVNANI PRIMYCH NAKLADU NA PREVENTIVNI SLUZBY S NAKLADY NA SANACI

Naklady na sanaci Cinily v pfipadé R. 729 695 K¢, naklady na preventivni sluzby by Cinily 60 432 KE. Naklady na
sanaci tedy predstavovaly dvanactinasobek naklad( na prevenci. V pripadé vyuZiti preventivnich sluzeb by doslo
k uspore 92% vynaloZenych vydaju.

Pfehledné srovnani ndkladd na sanaci s naklady na prevenci je zachyceno v grafu ¢. 33



Graf €. 33: Srovnani nakladd na sanaci s naklady na prevenci v pfipadé R.
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5.4.4 SHRNUTI

Zavéry ze tfech modelovych pfipadi jsou v ostrém kontrastu s ¢astymi vyroky zastupitell a Grednikd, ktefi vidi
problém rizikové mladeZe jako nefesitelny a Zivotni styl mladeze jako nezménitelny kvali vlivu rodiny na
jednotlivce. Postoj, Ze Zivotni styl rodin a jejich vliv na jejich déti a mladistvé je tézké zménit, je Casty. Na
prikladech vyse je vSak jasné vidét, jak malo nékdy staci pro zménu Zivotni drahy jedince - pokud srovnavame
,naklady statu na ptipad”.
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5.5 SROVNANI ZPUSOBU FINANCOVAN{ POSKYTOVATELU SLUZEB A VOLNOCASOVYCH AKTIVIT
v SAsku A v CESKU

V oblasti financovani poskytovatell socidlnich sluZeb (tedy neziskového sektoru) se evropské zemé lisi (42). V
Némecku, Rakousku, Holandsku a Belgii tvofi neziskovy sektor velké a Siroce zndmé organizace, jejich ¢innost ma
Casto silné naboZenské nebo politické zdzemi. Organizace maji vétSinou profesionalni aparat, jsou v rlzné mire
zavislé na préci dobrovolnikd, jsou financovany statem a z rozpoctd socialniho pojisténi. Ve Velké Britanii a v Irsku
je dlouha tradice dobrovolnické prace, neziskovy sektor je vysoce profesiondlni a je fizen kvalifikovanymi experty.
Ve Velké Britanii dostdvda mnoho organizaci prispévek z vladnich fondd na zakladé vefejné soutéze. Velkd ¢ast
tohoto sektoru se vsak financuje sama, organizace byvaji cleny vSeoborovych asociaci i mistnich koalic a ¢asto jsou
volné propojeny prostfednictvim organizaci, které v misté vykonavaji ulohu koordindtora a sponzora. Ve
Skandinavii jsou staty, které organizuji socidlni a zdravotni péci na principu rovnosti a vSeobecnosti. Nevladni
organizace zde funguji jako doplnék statni péce a na podporu obcanskych prav. V poslednich letech pod vlivem
ekonomického tlaku a reforem systému socidlni péce vsak tamni vlady zacinaji s nevladnim sektorem stale vice
spolupracovat, diky tomu maji dnes tyto organizace silnéjsi pozici.

5.5.1 PRIKLAD FINANCOVANI POSKYTOVATELE SLUZEB A VOLNOCASOVYCH AKTIVIT PRO MLADEZ v CR

Jakym zpGsobem jsou financovani poskytovatelé sluzeb v Ceské republice? Graf &. 34 zachycuje, z jakych zdrojd
jsou financovany programy socialni integrace spole¢nosti Clovék v Tisni, o.p.s. Jak je vidét z grafu, zdaleka
nejvyznamnéjsim zdrojem kryti aktivit programl socialni integrace je Evropsky sociadlni fond, nasledovany
dotacemi ministerstev, ptijmy z lokdlnich rozpo¢tl predstavuji pouze 2% z celkovych pfijma.

Graf €. 34: Zdroje financovani program socidlni integrace spoleénosti Clovék v Tisni

Zdroje financovéni program socilni integrace organizace Clovék v Tisni
(rok 2011, v tis. K¢)
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5.5.2 PRIKLAD FINANCOVAN{ POSKYTOVATELE SLUZEB A VOLNOCASOVYCH AKTIVIT PRO MLADEZ V SASKU
Organizaci Soziokulturelles Zentrum Alte Brauerei e.Vv Annaberg-Buchholz byla v roce 1997 poskytnuta méstem
Annaberg-Buchholz budova, jeZ zlstala ve spravé bytového oddéleni mésta. V roce 2002 bylo zaloZeno kulturné
socialni centrum. VétsSinu financi na béh aktivit vydéla organizace sama, mezi 65 a 70%. Nejvétsi zdroj vlastnich
prijmd predstavuji akce a koncerty nebo kurzy, které organizace porada pro vsechny vékové skupiny obcéanu.
Priblizné 30 % financi organizace ziska za sluzby pro mladez, které dodava pro mistni Grad pro mladez, dale
v dotacich ze strany Saska, z evropskych projektd a podobné. Doplriujicim zdrojem financi jsou sponzorské dary.
Od mésta Annaberg-Buchholz dostava organizace 15.000 Eur. Z dotaci od mésta organizace pokryje 60% platu
socialnich pracovnik( a jinych zaméstnanca.

Finance ze strany mésta organizace ziskava , tak jako jini poskytovatelé sluzeb pro mladez, dvéma zpUsoby. Prvnim
je spoluprace s mistnim Uradem pro mladistvé, jemuz dodava sociélni sluzby. Jde o sluzby podle paragrafii 11-16
zakona o sluzbach pro déti a mladistvé (pfiloha Cislo 1). Socialni sluzby pro klienty uradu pro mladistvé jsou
poptavany jako verejné zakazky. Mistni koordinator za neziskové organizace vyjedndva uroven financni odmény
pro organizace, vyjedndva a doporucuje kombinaci sluzeb vhodnou pro klienta. Druhym zpUsobem ziskavani
financi je soutéZeni projekt v rdmci komunitniho planovani. Komunitni planovani probiha vidy na dobu 5 let. Na
aktivity pro mladistvé a mladé dospélé je vramci Ufadu pro mladistvé mésta Annaberg-Buchholz vyclenéno
celkem 40 000 Eur na rok.

Zdroje ptijmu sociokulturniho centra pro mladé Alte Brauerei v Annaberg-Buchholz zachycuje graf ¢. Jak je vidét
z grafu, celkem 62 % pfijmG centra predstavuji pfijmy z vlastni Cinnosti, nejvétsi ¢ast — polovinu celkovych pfijma -
tvofi pFijmy z provozu vlastni kavarny a vstupného na poradané akce. Prispévky z lokalnich rozpoétli — predevsim
od mésta Annaberg tvoii 17 % prijm0.

Graf ¢. 35: Zdroje financovani centra Alte Brauerei

Zdroje financovani Alte Brauerei Annaberg-Buchholz v roce 2009 (éastky
uvedeny v tis. KE, kurz 1€=25 K&)
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6 ZAVERY A DOPORUCENI

6.1 DOPORUCENI PRO ZAJISTENI VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZi SE ZOHLEDNENIM

NA PRIPADNOU TRANSFORMACI VEREJNYCH ROZPOCTU

6.1.1 SPOLECNA DOPORUCENI PRO VSECHNY MISTNi MUNICIPALITY PRO ZAJISTENI VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU
PRACE S MLADEZi

Nasledujici doporuceni vychazi z opatfeni, ktera funguji v Némecku a plynou zSetfeni mezi pracovniky
poskytovatell socidlnich sluzeb pro mladistvé a mladé dospélé z fad socidlnich odbor(, kuratorl pro mladez,
neziskovych organizaci, vedouci pracovniky krajskych odborl prevence kriminality a také Skolskych a socidlnich
odborl. Doporuceni plati pro vSechny municipality, specificka doporuceni pro jednotlivé lokality jsou pak uvedena
v jednotlivych podkapitolach. Doporuceni jsou v oranzovych rameccich, vzelenych rdmeccich jsou uvedeny
priklady dobré praxe ci inspirace. V modrych rameccich jsou doporuceni pro poskytovatele volnocasovych a
prevencnich sluzeb pro mladez a mladé dospélé, jez by se mély realizovat jako pilotni sluzby jiz v pribéhu trvani
projektu Inspiration: Sachsen.

SBER DAT A STATISTIK

Pro zajisténi vétsi efektivity systému prace s mladezi je kliCovy sbér dat a tvorba statistik. Ve vSech kvalitnich
akcnich planech je sbér dat a tvorba statistik prvnim doporucenim. Statistiky a longitudinalni sbér dat o vyvoji
situace mladistvych a mladych dospélych je predpokladem tvorby ucinnych opatfeni pro reseni ,problémad”, jez
s rizikovym chovanim mladych lidi souvisi. Na zdkladé validnich dat je moZné budovat statistiky, pribéiny
monitoring a evaluaci zavedenych opatteni, z nichz vyplyvaji zavéry a nova doporuceni, kterd mohou byt zdrojem
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informaci pro mistni zastupitele. V Némecku je pribéiny sbér podrobnych dat a tvorba statistik a evaluaci
o situaci v jednotlivych obcich vyznamnym podkladem a vychodiskem pro pridélovani prostfedkd obcim.

V ramci dvouletého projektu Inspiration: Sachsen doporucujeme zfizeni pilotni ,Observatore”. Observatofi
je minéna ,virtudlni kanceldf“ v podobé napfiklad sdilené slozky, ke které by méli pfistup socidlni pracovnici
— poskytovatelé sluzeb pro mladez a mladé dospélé. Konkrétné tedy vSechny informace typu: kolik mladych
lidi Zije v lokalité, kolik z nich studuje, kolik je zamé&stnanych, kolik je v evidenci UP, kolik z nich Zije rizikovym
zpusobem Zivota, jaké sluzby jsou jim k dispozici a dalsi potfebné charakteristiky cilové skupiny a sluzeb pro
ni. Funkci observatofe je kontinualni ziskavani systematicky aktualizovanych informaci o cilové skupiné a
o sluzbdch pro ni.

PODPORA AKTIVIT OBCANSKE SPOLECNOSTI
Obcanska spole¢nost reaguje na vlastni potfeby a problémy vznikem obcanskych aktivit. Ty vznikaji autonomné
z iniciativy mistnich ob&ant ¢ spolki. Casto vyplyvaji ze spole¢ného zajmu mistnich obyvatel, ktefi spole¢né, na

eer

dobrovolném principu, usiluji o zlepseni Zivota spolecnosti a komunity, ve které Ziji.

Z hlediska dosahovani dalsich cil( (zapojeni se do volnocasovych aktivit, prevence socialné patologického chovani)
se jevi jako efektivni a atraktivni prace v oblasti uméni a kultury obecné. Zahranic¢ni i eské zkuSenosti pracovnik(
s mladezi dokazuji, Ze uméni a podpora kreativity mladych lidi jsou dllezitymi elementy pro zapojeni mladeze do
preventivnich aktivit. Podporou kreativity Ize dosahnout zmény postojd mladych lidi a pfimét je k aktivnimu
pfistupu k reseni vlastni Zivotni situace. Uméni dava unikatni prilezitost seberealizace. Muze jit naptiklad o prvotni
podporu kreativity a zapojeni mladeZze do provadéni uméleckych aktivit (tvorba komunitniho filmu, literarni,
divadelni, vytvarné a hudebni workshopy a performance). Dlavéra mezi mladym clovékem a organizaci,
vybudovana na zdkladé téchto aktivit, mlzZze byt vyuZita pro zapojeni jedince do dalSich poskytovanych sluzeb a
cinnosti (kariérni poradenstvi, preventivni programy, program financni gramotnosti atd.).

Pro Uspésnou realizaci téchto tvofivych aktivit je klicova tolerance a podpora ze strany zastupiteld smérem
k aktivitdm obcanskych sdruzeni, kterd se snaZi zapojit rizikovou mladez. Vhodnd je podpora vzniku nezavislych
komunitnich center ¢i uméleckych akci pro mladez. Dotace na kulturni akce, které by zapojily mistni mladez a
mladé dospélé se (podle zkusenosti pracovnikli s mladezi) pohybuji v fadu desetitisicG korun ro¢né, avsak maji
nezanedbatelny efekt na Zivot komunity. Promyslena financni podpora mistnich talentd, iniciativ, podpora
komunitniho rozvoje, jsou stejné dlleZitou, ne-li dlleZitéjsi soucasti regenerace lokality jako investice do staveb a
infrastruktury (fyzické regenerace prostredi).

Doporucujeme obcim byt otevieni vici aktivitdm a iniciativdm mistni obcanské spole¢nosti a podporovat je
vzhledem k vyznamu, ktery pro komunitu a pro feseni mistnich problémd aktivita neziskového sektoru ma.
Jesté vétsi benefit pfinese, pokud se pfimo do organizace aktivit zapoji mladi lidé.

KOMUNITNi PLANOVANI

Komunitni plan obce ¢i mésta by mél byt tvofen s aktivnim zapojenim vefejnosti, nikoliv pouze napfiklad
prostfednictvim anketnich listkl v radni¢nich novindch, jak je to v nékterych mistech zvykem. To znamena ve svém
dasledku vytvaret komunitni plan ve spolupraci s poskytovateli sociadlnich sluzeb i jejich klienty, aby byl skute¢né
komunitnim a ne jen expertnim ¢i Urednickym, mistnim rozvojovym planem.
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Doporucujeme, aby byly pfi tvorbé komunitniho planu zohlednény vysledky vyzkum0 a studii mistnich
organizaci a odbornikd, ktefi pracuji s cilovou skupinou. Na tvorbu komunitniho planu by mély byt vyhrazeny
dostatecné zdroje, které odpovidaji cilim a dileZitosti planu. Mésto by do tvorby komunitnich planu mélo
zahrnout opatreni, ktera povedou k rozvoji socidlnich sluzeb. Napfiklad stanovit pravidlo, Ze firma, ktera
vyhraje verejnou zakazku od mésta, bude mit povinnost financovat pozici socialniho pracovnika.

Po vyjednavani se zastupci organizace Clovék v tisni, 0.p.s. a Ob&ané Novych Ervénic (ONE), o. s. v roce 2011
se mésto Jirkov stalo jedinym akcionafem spolecnosti ONZA a.s. se zamérem zahdjit socialni podnikani a
zavést principy socidlni ekonomiky do mistni praxe. Vedeni mésta Jirkov pfevzalo plnou odpovédnost za
socialni firmu. Podnikani se socidlnimi principy v lirkové dlouhodobé aplikuje Libor Duchon pfi
zaméstnavani obyvatel ze socidlné vyloucené lokality v jirkovskych Novych Ervénicich. Méstska akciova
spole¢nost ONZA ma dle dohod pro lJirkov zajistovat vsechny odborné aktivity v rdmci poskytovani sluzeb
pro mésto (Udrzba zelené, zimni UdrZzba, uklid verejnych prostranstvi, udrzby obcanské vybavenosti,

Arcaniznuini varaind cliithv a nrahaféni a moadiaéni cliivha)

PRIMARNI PREVENCE

V soucasné dobé se vyznamna ¢ast preventivnich programa zaméruje na déti, které jiz néjakym zptisobem vykazuji
»rizikovost”. Je vSak mnoho déti, které by potfebovaly pomoc a dokud se samy nedostanou do problém, Zadna
pomoc se jim nenabizi. Projekty by mély byt tvofeny inkluzivné a nabizet prostor i détem, které jesté problémy
nepotkali. Takovym zplsobem mohou nabizené sluzby fungovat jako skute¢na primarni prevence.

vvvvvv

lokalitu aby se uUcastnili udalosti ¢i vyuzivali jejich sluzeb. Skutecna primarni prevence by méla spocivat
v podobé dostupnych hFist pro organizované i neorganizované sporty, kterd by byla dostupna vsem
mladym. Dal$i vhodnou a duleZitou slozkou jsou nizkoprahové volnocasové aktivity dostupné vsem. Je
potfeba posilit mozZnosti vyuZiti volného ¢asu pro déti, mladistvé a mladé dospélé, ktefi dosud nejsou
klienty NZDM a zaroven nenavstévuji krouzky nebo sportovni oddily a nenachazi smysluplnou a bezpecnou
napln volného casu. Z tohoto hlediska jsou vhodna predevsim oteviena htisté, kluby pfi Skolach a NZDM,
nebo také nodbora soortll dostunnvch vsem.

OPATRENI ZAMERENA NA PREVENCI SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU NA UROVNI OBCI

Doporucenou soucasti prevence je také aktivni utvareni prostredi Zivota mladych lidi, véetné ovliviiovani hrozeb a
rizik, kterym jsou vystavovani. Prikladem je regulace hazardu a zastavaren vramci Zivnostenského zakona.
Poruseni predpist (napf. umoznéni uzivani hracich pfistroja mladistvymi) pro obec pfedstavuje jednoduché reseni
odebrani opravnéni k Zivnosti nebo zavedeni spravniho Fizeni v rdmci Zivhostenského zakona (vCetné restauratérq,
provozovatell diskoték apod.). MoZnd je také kontrola sbéren kovl s cilem zabranéni vykupu kradenych
predmétl. Tato opatfeni mohou byt adekvatnim doplnénim aktivni podpory cilové skupiny mladeze a mladych
dospélych.
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PODOBA PREVENCNICH PROGRAMU NA SKOLACH

Podle zakona & 379/2005 Sb.'® maji obce v samostatné piisobnosti v gesci podilet se na realizaci protidrogové
politiky na svém Uzemi, spolupracovat za tim uUcelem se statnimi organy, s organy kraje a s poskytovateli sluzeb
v oblasti protidrogové politiky. V pfipadé potfeby obec zpracovdvd a pfijimd mistni akéni plan a podili se na
financovani program protidrogové politiky.

Doporucujeme obcim regionu Severozapad vySe uvedenou iniciativu vyvinout, a to minimalné financni
podporou zakladnich a stfednich Skol, aby byly schopny financovat certifikované programy primarni
prevence. Podle vyzkumU Karla NeSpora (41) existuji slabé korelace mezi znalostmi a Zddoucim chovanim
ve vztahu k navykovym latkdm. To do znacné miry vysvétluje netdcinnost program(i zamérenych vylu¢né na
ziskavani znalosti (napf. informativni prednasky). Ztoho vyplyva, Ze Zadouci je, aby obce financné
podpofily poskytovatele primarniho a sekundarniho vzdélavani ve vyuZiti certifikovanych programi
primarni prevence, které nabizeji dlouhodobou praci s tfidnim kolektivem. Autorsky tym doporucuje
investovat do takovych forem preventivnich programd, které zahrnuji dlouhodobou praci s tfidami
(namisto jednorazovych akci) a jsou zaloZeny na zprostiedkovani zkuSenosti a zazitku. Toto splnuji
programy primarni a specifické prevence, které na skolach probihaji dlouhodobé a kontinualné.

Pracovnici s mladezi mohou v této oblasti poradat workshopy na témata negativnich jevd: drogy (beseda
s byvalym uZivatelem drog, alkoholikem, gamblerem a podobné), Sikana, domaci nasili, prostituce, obchod
s lidmi, lichva, finan¢ni gramotnost. Jako prevence by téZz pUsobily exkurze na soud, do véznice,
vychovného Ustavu nebo ndvstéva terapeutické komunity.

19 74kon o opat¥enich k ochrané pied $kodami zplisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a 0 zméné souvisejicich zakon.
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MozZnosti prace s mladezi ohrozenou rizikovym chovanim:

motivacni a podplrné nastroje — individualni a skupinové - rozhovory, tréninky situaci,

otevieny nizkoprahovy klub pro cilovou skupinu ve véku od 15 do 26 let, ktery by mél vnitini i
venkovni prostory, umistény na sidli$ti mimo socialné vylou¢enou lokalitu, nebo pfi Z5, SS ¢ SOU,
projekce film{ s tematikou socidlné negativnich jevd véetné nasledné diskuse,

kulaté stoly s predstaviteli samospravy a instituci s participaci cilové skupiny,

motivacni besedy pro rodice a rodiny cilové skupiny,

zapojeni cilové skupiny do pfemysleni o prostfedi, ve kterém Ziji prostfednictvim napfiklad tvorby
filmu s tématem ,,Zivot v socialné vyloucené lokalité“, ,Zivot na sidlisti, a podobné,

pravidelné setkavani vrstevnické skupiny, organizovani socialnich her a hrani roli (podnécuje
osobnostni a socialni rozvoj, pojmenovani a aktivni FeSeni problém, mit a asertivné hajit své zajmy, a

podobné).

POSILENi VOLNOCASOVYCH AKTIVIT A MOZNOSTI VYUZITI VOLNEHO CASU SKOLY
Vhodnym krokem je také posileni pfistupnosti hfist budovanych pti skolach. HFisté jsou ¢asto mimo dobu vyuky

nevyuzivana a investice do téchto sportovist tak neni plné vyuzita.

Doporucujeme zajistit, aby byla hristé pri Skolach dostupna miladezi odpoledne, o vikendech i o

prazdninach. Municipality by ze svého rozpoctu mély financovat volnocasové a sportovni aktivity

poskytované zakladnimi skolami, i naklady spojené s otevienim Skolskych sportovnich hfist mimo dobu

vyuky.

KAPACITA NiZKOPRAHOVYCH ZARIZENT PRO DETI A MLADEZ
Problematika nedostatecné kapacity NZDM se objevuje napfi¢ obcemi zahrnutymi do této analyzy. Kromé

rozsifeni stavajicitho poctu NZDM autorsky tym spatfuje jako vhodné opatreni rovnéz navyseni personalnich

kapacit klubl pro déti a mladeZ. V soudasnosti maji kluby ¢asto maly pocet pracovnikl, ktefi kvili omezenym

¢asovym moznostem nejsou schopni s mladymi lidmi pracovat dostatecné intenzivné — tedy poskytovat pomoc pfi

zvladani obtiznych Zivotnich situacich, pracovni a kariérni poradenstvi, kurzy v oblasti finan¢ni gramotnosti a dalsi

potfebné sluzby. Finanénim a persondlnim posilenim stavajicich nizkoprahovych zafizeni by byla navySena

efektivita jejich prace a tedy i dopad, ktery maji na problematiku socidlni prevence. Persondlni a financni rozsifeni
je nezbytné také proto, aby mohly stavajici kluby rozsifit své aktivity i pro klienty do 26 let a pokryt tak potrebu
smysluplného traveni volného ¢asu mladych lidi a zejména jejich nasmérovani k participaci na legalnim trhu prace.

Doporucujeme obcim aktivné podporovat rozvoj nizkoprahovych klubl a zejména jejich persondlnich

kapacit, aby mohly poskytovat mladezi a mladym dospélym sluzby prevence i sluzby s navaznosti na trh

prace. Toto doporuceni plati o to vice pro obce, které jsou partnery organizace Clovék v tisni v projektu

Inspiration Sachsen, nebot implementace a rozvoj aktivit osvédéenych v praci s mladezi a mladymi

dospélymi v Sasku se odviji primarné od posileni personalnich kapacit poskytovateld sluzeb pro mladistvé a

mladé dospélé v CR (na Karlovarsku a Ustecku).
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Doporucujeme socidlnim odbordm obci vyuZiti krajskych dotaci na vikendové pobyty socidlniho odboru,
které se v mnoha lokalitach dle vypovédi kuratord pro mladez osvédCily jako velmi Uéinné pro navazani
kontaktu s mladymi klienty, a tim padem ipro efektivnéjsi a individualizovanou pomoc v jejich situaci.
MozZnosti Cerpani dotaci na tyto pobyty potvrzuji krajsti koordinatoti s tim, Ze vSem kvalitné provedenym
7adostem o dotaci bylo prozatim vyhovéno. Ze strany Karlovarského a Usteckého kraje existuje snaha
motivovat i kuratory pro mladez, aby se vikendovych pobytl Gcastnili. Iniciativa je na socidlnich odborech

mést.

PREDSKOLN{ VZDELAVANI A PRIPRAVA

Predskolni vzdélavani a pfiprava, které mohou byt poskytovany v pfipravnych rocnicich, materskych Skolach ¢i
gkolickach neziskovych organizaci (napiiklad Clovék v tisni v Sokolové) ma prokazany pozitivni vliv na vzdélanostni
a kariérni drahu socialné znevyhodnénych. Zku$enosti z CR i ze zahranidi, i analyzy Svétové banky ¢&i longitudindlni
studie Perry Preschool tento silny vliv potvrzuji (31, 32, 45).

Longitudinalni studie sledovala dlouhodobé efekty kvalitniho predskolniho vzdélavani a pripravy
experimentalni a kontrolni skupiny 123 Afroamerican( z rodin s nizkym socioekonomickym statusem, ktefi
byli vysoce ohrozeni Skolnim selhanim. Ze zavér( studie plyne, Ze skupina mladych lidi, ktefi se ve véku od 3
do 4 let ucastnili dvouletého organizovaného predskolniho vzdéldvani, jez je rozvijelo intelektudlné
i socialné, méla o mnoho vyssi vzdélanostni i kariérni ispéchy a méla velmi pozitivni dopad i na komunitu,
v niz nlsobila (32).

Doporucujeme, aby obce jako zfizovatelé zakladnich Skol podporovaly otevirani pfipravnych ro¢nikl pro déti
ze socialné znevyhodnujiciho prostfedi. Dale doporucujeme, aby obce poptévaly sluzby doucovani a
predskolniho vzdélavani ze strany neziskovych organizaci.

PRIMARNI VZDELAVAN{

SNIiZENi POCTU ZAKU VZDELAVANYCH MIMO HVP

Podle mnoha vyzkum( (31) vétsSina studentd, ktefi jsou vzdélavani mimo hlavni vzdélavaci proud, nedokonci
sekundarni vzdélani a skonci doZivotné zavisla na socidlnich davkach. Nizkd mira podnétl, vzdélani a Sanci se
uplatnit v kombinaci s rizikovymi faktory lokalit severnich Cech zvy$uje miru kriminality, recidivy, drogového
obchodu, obchodu slidmi a prostituce, lichvy a zadluZeni lidi (39). Nenarocnost studijnich plan( skol podle
vyzkumU zvysuje pravdépodobnost vyssi miry problémového chovani, nedokonceni Skoly a absenci studentd (51).

V oblasti primarniho vzdéldvani doporuc¢ujeme municipalitdm jako zfizovatellm zakladnich 3kol, aby vyuZily
moznosti opera¢nich program( ivyzev MSMT a provadély inkluzivni opatieni (specialni pedagogové na
Skolach, asistenti pedagoga, zruseni pfipravnych rocnik(l zfizovanych pfi skoldch mimo hlavni vzdélavaci
proud atd.) pro sniZzeni poc¢tu zaka vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud.



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

SLUZBY PRO OBCANY A STUDENTY PRIMO V JEJICH OBCI

Pro velkou ¢&ast obci jsou sluzby poradenskych stfedisek, psychologll, socidlnich pracovnikli nedosaZitelné
z ddvodu naklad( na dopravu. Podle doporuéeni feditel $kol, pracovnikd Policie CR i socidlnich odbor by mély
byt sluzby vice decentralizované a ,blize obéanim® (zejména tém rodindm, které nemaji moznost osobniho
automobilu).

Doporucujeme, aby obce, jako zfizovatelé skol, iniciovaly a zajistily finan¢ni podporu pro rozvoj sluzeb
psychologa, specidlniho pedagoga a pracovniki prevence pfimo v prostorach zékladnich skol.

SEKUNDARNI VZDELAVANI

Pro zvyseni vzdélanosti v regionu je klicové zvySeni poctu instituci poskytujicich sekundarni vzdélavani tak, aby
pokryly vSechny lokality. Municipality a kraje by se mély snaZit zajistit moznost vyuceni se pro co nejvice mladych
lidi. Kvalifikace nad ramec zakladniho vzdélani vyrazné snizuje riziko nezaméstnanosti a zavislosti na socialni
podpore.

Doporucujeme posileni dostupnosti sekundarniho vzdélavani pro studenty ze vSech spolecenskych vrstev i ze
vSech lokalit prostfednictvim decentralizace pracovist sekundarniho vzdélavani a rozvoje odloucenych
pracovist vétsich stfednich Skol a ucilist. Rozvoj aktivit pro zabranéni predéasnému ukonéovani studia na
stfednich skolach a ucilistich. MoZznym nastrojem pro dosazZeni tohoto cile jsou stipendijni programy, pomoci
kterych je socialné znevyhodnénym studentdm financovan nakup pomlcek pro odborné studium (podle
mnoha socidlnich pracovnikd je pravé prvotni investice financni bariérou vstupu na stfedni $kolu pro mnoho
socialné slabych studentd). Socialni pracovnici navrhuji fungovani fondu municipality, ze kterého by bylo
mozné hradit naklady na odborné studium pro socidlné znevyhodnéné studenty ¢i poskytovat motivacni
Castky. Soucasné retrospektivni stipendijni programy pokryji jen hrstku studentl a proto je vhodné jejich
rozsiteni. Pokud by bylo stipendium vyplaceno namisto na konci $kolniho roku pribézné, byl by kazdy mésic
dalsiho vzdélavani ditéte pro rodinu motivujici, protoZe by ji pfinasel drobnou ¢astku navic oproti stavu, kdy

dité Skolu nenavstévuie.
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POSILENI PRACOVNICH ZKUSENOSTI

Pro posileni pracovnich zku3enosti a navyk( mladych lidi je potfeba predevsim cilenych projektl, které motivuji
déti a mladé lidi skrze konkrétni zkuSenost s pracovni aktivitou a pracovnim prostiedim. Tedy programy, ve
kterych si déti skutec¢né ,sdhnou na praci“. DlleZité je, aby déti méli Sanci vydélat si penize praci a tak ziskat
zkuSenosti s principem vydélecné ¢innosti.

Pro tyto ucely je moZné organizovat napf. Upravu zelené v obci. Sluzby pro mésto obecné mohou byt
dodavany koordinatory mistnich nezaméstnanych v ramci dobrovolné sluzby nebo verejné prospésnych
praci. Pracovnici s mladezi mohou pro podporu vzdélanostnich a profesnich aspiraci mladych lidi poradat
workshopy na témata rlznych povolani, pracovné-kreativni workshopy (tesar, truhlar, malif, zednik,
automechanik, ¢iSnik, kuchar, cukraf, feznik, zahradnik, hasi¢, hajny, délnik v lese, zdravotni sestra, socidlni
pracovnik, policista, oSetfovatel zvifat, hudebnik, zvukar atd.), workshopy s personalisty (tvorba mapy
zaméstnavatell a personalnich agentur, seznam nejZzadanéjsich profesi, simulace job klub(, pracovnich
pohovorl, sepsani CV a motivacnich dopisli), workshopy prace s pocitacem, workshopy o pravnim
povédomi (obcanské, rodinné, pracovni pravo, pravo socialniho zabezpeceni, trestni pravo).

Pfiklady aktivit pro navysSeni profesnich a pracovnich aspiraci

- Exkurze do podnikd, véetné debat o moZnostech uplatnéni v daném podniku
- Vzdélavani ve financni gramotnosti, zakladni pravni povédomi atd.

- Vyjednavani praxe napf. v mistnich stavebnich a jinych firmach

- Staze na stfednich skolach a ucilistich

- NAavstévy skol a dalSich instituci, které souvisi s trhem prace

- Besedy s osobami, jez pfekonaly znevyhodnéni — pozitivni vzory a pfiklady

PODPORA PRVOZAMESTNANI

Vhodnou podporou zaméstnanosti mladych dospélych je posilovani jejich moznosti ziskat prvni zaméstnani. Diky
tomu se mohou miadi lidé osvéd¢it v zaméstndani, ziskat zkuSenosti a praxi. MoZna je podpora jednoho roku
takového zaméstnani, béhem kterého mohou vyuZivatelé této sluzby hledat dalsi praci. Inspiraci je mozno Cerpat
v némeckém programu Evropsky socidlni rok, ktery umoznuje mladym lidem stravit dobrovolnickou praxi, tedy
dotovanou pracovni stazi. V Némecku se tento program otevira velkému mnozstvi lidi a nabizi pracovni prileZitosti
ve zdravotnictvi, v socidlnich sluzbach nebo ve skolstvi. Mlady ¢lovék ziska na rok pracovni smlouvu a po uplynuti
této doby se mlZe prokazat roc¢ni pracovni zkuSenosti. V soucasnosti je v jednani spusténi pilotniho obdobného
projektu Dobrovolnického centra a Preise Lige Zentrum v Drazdanech, ktery predpoklada vyménu dobrovolniki
mezi Némeckem a Ceskem.

VEREJNA SLUZBA, VEREJNE PROSPESNE PRACE

Po zménach ve financovani verejné sluzby se sniZil zajem nezaméstnanych o tuto préaci. Mésta by se méla zamérit
na posileni moznosti vefejné sluzby a verejné prospésnych praci nezaméstnanych obcéanu.
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Obce by mély délat maximum pro to, aby na jejich Uzemi aktivné plsobila koordinace vefejné prospésnych
praci i vefejné sluzby. Obce by mély svou podporou motivovat a podporovat firmy, neziskové organizace (i
Skoly, aby zapojily mladé lidi z evidence uUradu prace na pozice ve verejné sluzbé nebo ve verejné
prospésnych pracich. Vedeni obci a mést mGze podminit dotace organizacim tim, Ze by si napfiklad musely
povinné vzit urcity pocet nezaméstnanych na verejnou sluzbu. Také kdyz mésto zadava verejnou zakazku
firmé, mlze mit jako podminku v zadani povinnost pro firmu, aby pfijmula urcity pocet nezaméstnanych
mladych lidi z evidence UP na vefejnou sluzbu, nebo jim pfimo vytvofi pracovni pozice pro cilovou skupinu
ve véku 18-26 let. Kromé toho, Ze by mély neziskové organizace vice pracovnikd, by mladi lidé ziskali
pracovni zkusenost, navyky, coz by vyrazné zvysSovalo jejich Sanci najit si bézné zaméstnani. Podobné pozice
by mohly byt vytvofeny i v rdmci persondlu zdkladnich ¢&i stfednich Skol, kde by mladi lidé v evidenci Uradu
prace vykonavali dozor nebo jiné potfebné prace vramci verejné sluzby (praktické cinnosti, které
konkrétniho mladého ¢lovéka bavi a je v nich zruény; pfipadné také zajistovani bezpeénosti u $kol, v parcich
a na jinych verejnych prostranstvich). V rdmci neziskovych organizaci by mohli mladi lidé v rdmci verejné
sluzby napfiklad vyuc€ovat déti anglictinu, doucovat, vést sportovni krouzky, pomoci pfi organizovani
turnajl, védomostnich soutézi, ¢i zorganizovani specialniho workshopu na téma dobrovolnictvi).

Persondlni agentura Persona Grata podporovala projekt, kdy byli financovani dva pracovnici v nizkoprahovém
zafizeni ve véku 18-26. Organizace se snazi lidem v této vékové skupiné nabidnout pfilezitost zaméstnani jako
alternativu registrace do evidence uUradu prace. KdyZ opusti zaméstnani a najde si hned dalsi zaméstnani,
agentura zaméstnavateli hradi zaméstnancovu mzdu po dobu nékolika mésicd.

6.2.2 DOPORUCEN{ PRO USTECKY KRAJ PRO ZAJISTENI VETS EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ

ZVYSENI TRANSPARENTNOSTI ROZDELOVANI DOTACI OPLZZ A OPVK

Penize uréené na operacni program vzdélani a konkurenceschopnost (OPVK) v mnoha pfipadech skoncily u firem,
které nemaji zkusenost a zajem pusobit dlouhodobé v oblasti vzdélavani nebo mohou byt napojené na zajmy
mistni politické reprezentace. Pfitom je mnoho projekti na podporeni konkrétni cilové skupiny v socidlné
vyloucenych lokalitdch zamitnuto. VSechny dotazané neziskové organizace vtéto oblasti daly najevo velké
zklamani soucasnou situaci. Zvlasté v dobé omezovani vydaji na socialni sluzby je politovanihodné, Ze penize,
které mohly byt efektivné vyuZity k tolik potfebnému rozvoji Usteckého kraje, konéi v projektech, které nejsou
schopny dostat deklarovanym cilim. | pfesto, Ze na podobné kauzy poukazuji média a odhaluji fyzické a pravnické
osoby, které dostavaji penize na pochybné projekty, situace se radikdlné neméni. Dotace se dale dafi ziskavat
firmam, které ve skutec¢nosti nemaji v amyslu dodrzZet cile projektu.

»Korupcni jedndni pri spravé verejnych financi, evropskych dotaci, patndcti ekomiliard a dalSich penéz urcenych na
restrukturalizaci kraje devastuji prostredi v Usteckém kraji stejné jako drivéjsi viddnuti normalizaénich politika.
Zkorumpovani politici rozkradli vétsinu penéz urCenych na restrukturalizaci kraje.” Pracovnik organizace
z Usteckého kraje.
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6.2.3 DOPORUCENI PRO CHOMUTOV A JIRKOV PRO ZAJISTENT VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ|
Primator mésta Chomutov uvedl, Ze si uvédomuje dlleZitost a navratnost investic do preventivnich opatreni.
Finan¢ni podpora mésta Chomutov pro poskytovatele sluzeb a aktivit pro mladdez ohrozenou rizikovym chovanim
je podle néj dostatecnad, portfolio sluzeb Siroké. Jako priklad poskytovatell sluZeb pro cilovou skupinu nicméné
zminuje organizace Junak, Pionyr, Sokol, télovychovné jednoty a sportovni organizace, jejichz sluzby vSak nejsou
zamérené na vékovou skupinu 15-26 let a maji spiSe slabsi vztah k prevenci rizikového chovani mladeze. Podle
mistnich poskytovateld socialnich sluzeb je v Chomutové nedostatek sluzeb a aktivit pro mladez, které by mély
charakter prevence rizikového chovani mladeze, jako napfiklad terénni socialni prace mezi mladezi (streetwork) i
nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez.

Téz provedend analyza rozpoctu mésta Chomutov ukazala, Ze Chomutov vénuje na sluzby a aktivity se silnym
vztahem k prevenci rizikového chovani nejmensi ¢ast financnich prostredkd v poméru k celkovym vydajiim mésta
ze vsech zkoumanych mést.'! provedené analyzy rozpoctu mésta Chomutov vyplynulo, Ze z ptiblizné 13 milion(
korun kazdoroc¢né vénovanych na podporu sportu se vénuje pfiblizné 10 milion (77 %) na podporu divacky
preferovanych sporttd (hokej, fotbal, basketbal, volejbal), kterym se vénuje pouze malé procento mladeze. Aktivity
zacilené na mladez ohroZenou rizikovym chovanim mésto nepodporuje. Ve skateparku je placené vstupné.

Doporucujeme, aby mésto Chomutov nasmérovalo mnohem vétsi ¢ast zfinancni podpory sportu a
volnocasovych aktivit na podporu rekreacniho sportu a aktivit pro Sirokou skupinu mladeze a mladych
dospélych. Dale je potfeba zrusit vstupné do skateparku, aby byl pfistupny vSem mladym lidem. Pokud ma
skatepark napomdhat prevenci rizikového chovani mlddeze, musi byt dostupny pro viechny.

POSILEN{ PERSONALNI{CH KAPACIT

Je potreba posilit personalni kapacity poskytovatell sluZzeb pro cilovou skupinu. Vice terénnich pracovnikd ze
strany neziskovych organizaci nebo socialniho odboru mésta, aby bylo mozné efektivné pracovat s mistni
mladezi a mladymi dospélymi.

DOPORUCENI PRO VEDEN{ MESTA
Podle mistnich socialnich pracovnikd jsou odlehlejsi ¢asti mésta Chomutov kv(li nedostatecné dopravni
obsluznosti ohroZeny socialnim vylou¢enim.

Doporucujeme posileni spojll verejné dopravy i do odlehlejsich ¢asti mésta jako formu prevence
socidlniho vylouceni.

" Mésto Chomutov poskytlo pouze informaci o tom, e v roce 2011 bylo vynalozeno 300 tisic korun (1 tisicina
rozpoctu) na polozku prevence pred drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi navykovymi latkami.
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DOPORUCEN{ PRO MISTNi POSKYTOVATELE SLUZEB PRO RIZIKOVOU MLADEZ

Série workshopl na téma zaméstnanost (zejména orientace v rlznych oblastech trhu prace a profesi, mezi
institucemi, profesni rdst). Kreativni zpracovani tematiky participace na trhu prace formou exkurse
v hnédouhelnych dolech a nasledné tvorby animovaného spotu pod vedenim lektora. Série workshopt
vychazi ze zkuenosti ze Saska iz diléich zku$enosti pracovnikli chomutovské pobo&ky Cvt. Zékladem je
propojovani umeéleckych aktivit a sebereflexivnich metod prace sCS, které mohou mladé osoby z CS
motivovat k vyuzivani dalSich podplrnych sluzeb (TSP, kariérni poradesnstvi apod.). Aktivita spociva
v nataceni kratkych filmovych a reportaznich spotd, jejichz namét a scénar vytvori prislusnici CS ve spolupraci
s projektovym pracovnikem. Zakladni dramaturgickou matérii je pfitom kazdodenni Zivot CS s akcentem na
ne/Uspéchy na trhu prace a jejich pficiny. Cast natdceni bude vénovana také mapovani dalsich
volnocasovych aktivit (napfiklad komunitni vatreni) a nataceni reportdzi u mistnich zaméstnavatell. Mladi
lidé budou rovnéz pripadnymi herci, budou stat za kamerou, budou se podilet na postprodukénich pracich
(sttih, zvuk).

V oblasti kultury a uméni animacni workshop kreativniho zpracovani tematiky trhu prace.

V oblasti prevence socidlné patologickych jevli probéhne prezentace snimku Mezi panely ve vsech
zkoumanych lokalitach (tedy Chomutov, Jachymov, Bilina, Usti nad Labem, Annaberg-Buchholz, Chemnitz a

také v Berliné), na kterou by byli pozvani mistni zastupitelé a urednici instituci, kterych se problematika
rizikové mladeze tyka. Cilem aktivity bude zvysit povédomi mistnich rozhodovatelll, prace na dobrém PR
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6.2.4 DOPORUCENI PRO BiLINU PRO ZAJISTEN{ VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ{

ODBORNE SEKUNDARNI VZDELAVANI

Ve mésté kromé gymnazia neni zadna stfedni $kola ani stfedni odborné ucilisté, coz vede k tomu, Ze velka ¢ast
mladych lidi pfedcasné opousti vzdélavaci systém, ¢imz se snizuji jejich Sance na uplatnéni na trhu prace a zvysuje
se pravdépodobnost rizikového chovani.

Doporucujeme, aby mésto Bilina iniciovalo a finanéné podpofilo vznik odlou¢eného pracovisté nékteré
z okolnich stfednich kol ¢i ucilist.

PODPORA SOCIALNIHO PODNIKANI

V oblasti socialniho podnikdni jsou organizace White light, Clovék v tisni a Most k nadé&ji p¥ipraveny vzit do
pracovniho poméru nezaméstnané a spolupracovat s nimi, ale nemaji dostatek financi, aby za né platily zdravotni
a socialni pojisténi, nebo je motivovaly platové.

Doporucujeme, aby mésto podpofilo zadjem mistnich organizaci realizovat socidlni firmu a financné jejich
zamér podporilo.

KOMUNITN{ CENTRUM

Pracovnici s mladistvymi a mladymi dospélymi doporucuji vytvoreni otevieného volnocasového klubu, ktery by
nebyl zaméreny Cisté na vyloucenou lokalitu. Ne viechny problémy se totiz soustfedi vyhradné ve vylou¢enych
lokalitach a drogovou zavislosti, prostituci a dalSimi rizikovymi jevy jsou ohroZeny i skupiny v jinych ¢astech mésta.
V soucasné dobé stoji provoz nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez pfiblizné 1,5 milionu ro¢né. Socialni
sluzby, které v soucasnosti zafizeni poskytuje minimalné 60 klientim, by mélo podpofit také mésto. Tak by bylo
mozné je poskytovat i v horizontu pfistich let.

V Biliné kromé o.p.s. Clovék v tisni 74dna organizace nepracuje se skupinou mladistvych a mladych dospélych.
Velkd c¢ast mladeze, ktera neni organizovana ve sportovnich oddilech nebo nema silnou motivaci (a také
prostiedky) pro sledovani individualniho zajmu, nema moznost smysluplného a bezpecného vyuziti volného casu.
Ochota mésta poskytnout prostory, kde by mohla otevfit volno¢asové stiedisko dalsi organizace, je proto velmi
zadouci.

Doporucujeme, aby mésto podpofilo vznik komunitniho centra, otevieného pro vsechny, kde by byly
fakultativné poskytovany volnocasové aktivity pro mladistvé a mladé dospélé, seminare, vzdélavaci aktivity,
pfipadné kurzy zamérené na navySovani kompetenci klientll a zaroven by v centru sidlili poskytovatelé sluzeb
pro osoby ohrozené zavislosti, prostituci ¢i jinymi socidlné patologickymi jevy.
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/Pro oblast zaméstnanosti se doporucuje provést sérii workshop(l na téma zaméstnanost (zejména orientaD
na trhu prace, orientace mezi relevantnimi institucemi, vzdélavani, profesni ptiprava); dale exkurse a staze
v mistnich firmach, na UP, na Mé&U a v napravném zafizeni.

Série besed s odborniky na téma socidlné-patologickych jevl, zavislosti, navykovych latek a pravniho
povédomi.

V oblasti volnodasovych aktivit série seminarG autorského psani s profesiondinim novinarem.

\_ J

6.2.6 DOPORUCENI PRO USTi NAD LABEM PRO ZAJISTENI VETS EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ

NZDM

Socidlni pracovnici vidi jako velmi potfebné otevieni dalsiho nizkoprahového zafizeni v Predlicich. Ddle pro
efektivni praci v zafizeni vidi jako klicové posileni personalnich kapacit, tedy financovani vétsiho poctu pracovnikd.
Ve vsech Usteckych NZDM je posle socidlnich pracovnikl nedostatek personalu. Stavajici zaméstnanci tak nemaji
moznost pracovat s mladymi lidmi dostate¢né intenzivné a poskytovat pravidelné potfebné sluzby.

Doporucujeme, aby mésto Usti nad Labem iniciovalo a finanéné podpofilo vznik nizkoprahového zatizeni pro
déti a mladez na Predlickém predmésti mésta, kde je pro mladistvé a mladé dospélé palCivy nedostatek
potrebnych sluzeb. Dale je Zadouci, aby mésto finanéné podpofilo stavajici provozovatele NZDM, aby mohli
navysit své personalni stavy a poskytovat sluzby, které jsou potieba v dostatecné kvalité a intenzité.

DOPORUCEN{ PRO MISTNi POSKYTOVATELE SLUZEB PRO RIZIKOVOU MLADEZ

[Voblasti prevence socidlné patologickych jevl se doporucuje usporadat sérii prednasek a workshopﬁ,\
vedenych lektory z partnerskych neziskovych organizaci na téma ndvykovych latek, domaciho nasili, a feseni
situaci rizikového chovani.

V oblasti kultury a uméni tvorba grafitti na legaini ploSe v méstské Casti Predlice pod vedenim grafika jako
soucast PR a prezentace prace s mladeZi pro verejnost. Probéhne téZ série workshop( sebeprezentace. Dale

\probéhne série udalosti, které budou mladi lidé organizovat a budou se na nich umélecky prezentovat. )
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6.2.7 DOPORUCENI PRO KARLOVARSKY KRAJ PRO ZAJISTENI VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ|
DROGOVA POLITIKA KARLOVARSKEHO KRAJE.

SEKUNDARNI VZDELAVANI

Tak jako v jinych regionech v Karlovarském kraji dochazi k ,optimalizaci” sité stfednich $kol. Dlvodem jsou
demografické promény struktury obyvatel, diky nimZz je nyni v Karlovarském kraji nabidka mist ve stfednich
Skolach témér dvojnasobna oproti poétu absolventll zakladnich $kol. Nyni je vétsina oborl koncentrovéna do dvou
stfedogkolsky vzdélanych lidi. Zaci pochazejici ze socidlné znevyhodriujictho prostfedi a jejich rodiny nemaji
prostfedky na dopravu do skol. Zaroven velmi ¢asto nemaji jejich rodiny finance ani na pomucky, které je potieba
v pribéhu studia nakoupit.

Doporudujeme, aby obce zajistily geografickou dostupnost stfednich skol a udilist. To bud zavedenim
zvyhodnéného jizdného pro studenty, dojizdéjici do stfednich Skol a uilist nebo decentralizaci sité instituci

sekundarniho vzdélavani zfizenim odloucenych pracovist.

Doporucujeme, aby Karlovarsky kraj zfidil institut poskytovani stipendii pro studenty sekundarniho

vzdélavani.

DROGOVA POLITIKA KRAJE

Na rozdil od ostatnich krajli neni v Karlovarském kraji zajisténa substituéni 1é¢ba pro drogové zavislé. Ackoliv
dostal podle specialistli z Ministerstva zdravotnictvi podporu nad rdmec ostatnich, jsou zde protidrogova prevence
isluzby pro experimentdtory a zavislé vyrazné podcenéné. Programy sekundarni a tercidrni prevence kraj
financuje prostfednictvim Ministerstva vnitra. Financni spolutcast kraje tedy chybi a tiha finan¢ni podpory lezi
pouze na obcich. Obce by mély vyvinout vétsi iniciativu v ziskavani prostfedkl na prevenci, na které maji narok.

6.2.8 DOPORUCENI PRO JACHYMOV PRO ZAJISTEN{ VETSI EFEKTIVITY SYSTEMU PRACE S MLADEZ|

Nékterymi odborniky je Jachymov jako celek povaZovan za socidlné vyloucenou lokalitu, podobné se vyjadruji
i pracovnici socidlniho odboru v Ostrové ¢i zaméstnanci Policie CR v Jachymové.

Doporucujeme vétsi podporu neziskovych organizaci ze strany obce, vétsi iniciativu a aktivitu ve spolupraci na
projektech, zejména téch, ve kterych je meéstu pravidelné nabizena spoluprace Agenturou pro socidlni
zacleniovani. Mésto by mélo vyclenit ze svého rozpoctu finance na sluzby a aktivity pro vékovou skupinu 15—
26, napfiklad spolufinancovanim proiektd prevence financovanvch z Ministerstva vnitra.

PODPORA A POSILENT VOLNOCASOVYCH AKTIVIT
V Jachymové doposud chybél klub typu nizkoprahového zafizeni, klub pro mladez je nyni v ramci projektu
Inspiration Sachsen jen docasny, v evangelické fare.
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Spolu s pracovniky mistni Policie CR doporuéujeme posileni volno&asovych aktivit a terénni socialni prace
s mladymi lidmi, jako formu prevence kriminality a drogovych zavislosti, jez vidi jako palcivy problém
Jachymova. Doporucujeme, aby mésto Jachymov iniciovalo vznik a zajistilo prostory pro nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez, kde by byly pro mladez a mladé dospélé poskytovany volnocasové aktivity
i potfebné sluzby, kde by méli mladi lidé i poskytovatelé sluzeb zazemi.

ZAZEMI PRO ORGANIZACE PRO DROGOVE ZAVISLE

Dle pracovnikd socidlniho odboru v Ostrové chybi v Jachymové zazemi pro poskytovatele sluzeb pro lidi ohrozené
drogovou zavislosti a pro drogové zavislé. Socidlni pracovnici vidi potfebu spoluprace svedenim K-centra, aby
o jejich sluzbach mladi lidé védéli, a méli moZnost vyuzit sluzeb poradenstvi ¢i vymény stfikacek.

Doporucujeme, aby mésto Jachymov iniciovalo a podpofilo (finan¢né ¢i materialné) vznik zazemi pro
poskytovani sluzeb pro osoby ohrozené drogovymi zavislostmi.

TERENNI SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Vzhledem k situaci Jachymova, struktufe obyvatel a koncentraci socialné vyloucenych, je nutné posilit personalni
kapacity terénnich socialnich pracovnikd a socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi na Uzemi obce.
Z Setfeni mezi pracovniky socidlniho odboru mésta Ostrov vyplyva, Ze neposkytuji dostatek sluzeb na Uzemi mésta
Jachymov predevsim proto, Ze sluzby zastupitelé mésta Jachymov nepoptavaji.

Doporucujeme, aby zastupitelé meésta Jachymov aktivné poptavali sluzby socidlniho odboru v Ostrové.
Zastupitelé mohou téZ pozadovat pfifazeni dalsiho pracovnika socidlniho odboru v Ostrové. Dalsi moznosti,
jak zajistit vétsi rozsah sluzeb, je realizace projektl MPSV a ESF prostrednictvim spoluprace s mistni pobockou
Agentury pro socialni zaclefiovani. Dale mohou zadat od Ministerstva vnitra podporu v radmci programu
Asistent prevence kriminality.

OBNOVIT VIKENDOVE POBYTY PRO DETI, PRIMESTSKE TABORY

Socialni odbory celého Karlovarského kraje jsou pravidelné informovany o moznostech ¢erpani grantl a dotaci na
preventivni aktivity s rizikovou mladezi. Jako efektivni sluzbu prevence pro déti a mladeZ je tfeba iniciovat a
podpofit vikendové pobyty pro déti ohroZzené socialné patologickymi jevy (pobyty by mél realizovat socialni odbor
v Ostrové, ktery na né mizZe Cerpat finance z Karlovarského kraje), dale priméstské i bézné tdbory zamérené
zejména na déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi a socidlné vyloucenych lokalit. Tyto pobyty mohou mit
tematiku duleZitou pro prevenci socialnich problém( (napf. se zaméfit na finanéni gramotnost) nebo navazat na
akce typu Lesniho maratonu.

Doporucujeme, aby Socialni odbor mésta Ostrov obnovil poradani vikendovych pobytl pro déti a mladez
ohroZené socialné patologickymi jevy (napfiklad posilenim personalnich kapacit odboru, pokud zde nejsou
pracovnici, ktefi nemohou vikendy poradat).
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PODPORA ZAMESTNANOSTI A MOZNOSTI PRACE V LOKALITE

Jako opatieni prevence rizikového chovani a zaroven opatreni pro podporu zaméstnatelnosti mladych lidi by dle
socialnich pracovnikd fungovalo zfizeni pracovnich stazi v mistnich podnicich Lazné Jachymov a Lesy Jachymov.
Socialni podnikani v téchto firmach v soucasnosti neprobihd, mohli by vsak poskytovat pracovni mista pro
pracovniky verejné sluzby, navysit pocet pracovnich mist, nebo zavést moznost brigad pro mladé dospélé. Jde o
velmi efektivni zplUsob, jak mladym lidem umozZnit praxi, kterd zvysuje jejich Sance nalézt zaméstnani. Podle
vedouci oddéleni zaméstnanosti Karlovarského kraje je 98-99 % nezaméstnanych mladych lidi ze skupiny rizikové
mladeze.

Doporucujeme zastupiteldm mésta Jachymov iniciovat realizaci projektli, zamérfenych na zaméstnanost
mladych lidi a vytvaFeni pracovnich pfileZitosti pro rizikové skupiny.

Doporucujeme finan¢ni podporu pro mistni podniky, které pfijmou na stdz ¢i na podporované pracovni
pozice mladé nezaméstnané.

Doporucujeme, aby mésto Jachymov aktivné privadélo do Jachymovska firmy a podnikatele, aby se zde zvysil
pocet pracovnich mist.

DOPORUCEN{ PRO MISTNi POSKYTOVATELE SLUZEB PRO RIZIKOVOU MLADEZ

-

V oblasti zaméstnanosti se doporucuje usporadat exkurse a staZze v mistnich firmach, institucich sekundarniho
vzdélavani, kde budou moci Ucastnici ziskat zkuSenost v pracovnim provozu. V oblasti kulturni a umélecké se
doporucuje realizovat s cilovou skupinou workshopy, pfi nichZ si budou moci kreativnim zplsobem osvojit
informace o jejich moZnostech uplatnéni na trhu prace (zejména spoluprace s institucemi, vzdélani, profesni

J

priprava).
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6.2 DOPORUCENI PRO ZAJISTENT FINANCNI SOBESTACNOSTI ORGANIZACI POSKYTUJICICH
VOLNOCASOVE AKTIVITY A SOCIALN{ SLUZBY VE ZKOUMANYCH LOKALITACH

Soucasny systém financovani poskytovatell sluZzeb pro mlddez a mladé dospélé pfiliS nezohledriuje potfebu
dlouhodobé perspektivy poskytovani sluzeb. Trvalé a kontinudlni fungovani je dllezité proto, aby sluzby mély
skuteény vliv na Zivoty klientd. Nejvétsimi slabinami statniho systému dotaci jsou neprovazanost dotacni politiky
na statni Urovni s programovymi dokumenty vlady a neprovazanost financovani z vefejnych zdroji na regionalni a
mistni Urovni s rozvojovymi programovymi dokumenty kraji a obci. Za velkou slabinu dotacniho systému je téz
dlouhodobé povazovana narazovost a kratkodobost financovani zverejného sektoru. Ztoho plyne slozité
financovani pokracovani viceletych projektl, kdy prostredky ze statniho rozpoctu nelze prevadét do dalsiho roku a
harmonogram poskytovani dotaci je nevhodné nastaven, ¢imz vznikaji opozdéné platby. V soucasné dobé je praxi,
Ze nékteré resorty uvoliuji dotace na dany rok i v poloviné roku a neziskova organizace je nucena samofinancovat
pul roku ¢innosti, kterd musi byt zahajena jiz na pocatku roku. Spolu s obtiznym ziskavanim pajéek z bankovniho
sektoru je toto velmi nevyhodna situace pro neziskové organizace. Z diskusi s ministerstvem financi vyplyva, Ze
hlavni pricinou nemoZnosti poskytovat viceleté dotace nebo uzavirat smlouvy o poskytovani sluzeb na vice let, je
tvorba statniho rozpoctu, ktery je vazadn vidy na jeden rok (33). Z toho vyplyva, Ze je pro poskytovatele sluzeb
klicové, aby jejich fungovdani nebylo zcela zavislé na statnich dotacich.

Dopady socialnich sluzeb, zamérenych na mladez a mladé dospélé a jejich budoucnost, jejich uplatnéni na trhu
prace, jejich nezavislost na socialnich davkach se projevi teprve v dlouhodobém horizontu. Pro efektivni praci
s mladezi je tedy klicové zajisténi finan¢ni udrzitelnosti sluzeb a projektd. Ta by méla byt zajisténa diverzifikaci
zdroji poskytovatell tak, Ze nebudou zcela zavisli na dotacich ze strany statu, kraji a mést ¢i Evropského
socialniho fondu. PInd zavislost na financovani z dotaci znamena, Ze organizace nema dlouhodobou perspektivu a
tim padem neni zajisténa kontinuita sluzeb. To zpUsobuje problém v zapojeni do aktivit slouZicich k rozvoji mésta,
kdy neziskové organizace nemohou partnerim garantovat, Ze budou mit moZnost se podilet na béhu
dlouhodobych projekt(.

FUNDRAISING

Pro organizace poskytujici sluzby rizikové mladeze je klicové, aby posilily svlij fundraising. Cilem neziskovych
organizaci sice neni generovat zisk, nicméné je potrebné, aby byly organizace schopné si ¢ast prostredkl na svij
chod ziskat sami a aby postupné budovaly svou alespon ¢aste¢nou finan¢ni sobéstacnost.

Soucasti fundraisingu je aktivni vyhleddvani partneri z fad mistnich komercnich aktér( a spoluprace s nimi.
Spoluprace muzZe napfiklad spocivat vtom, Ze firma organizaci zafinancuje investi¢ni naklady, které ji budou
dlouhodobé generovat zisk. Pfikladem je nakup stroje na Stépkovani, nakup tiskarského stroje, poskytnuti a
vybaveni prostor k vyuZivani a podobné.

Fundraising je systematickym ziskavanim financnich i nefinanénich prostfedkl pro zajisténi trvalé udrZitelnosti a
rozvoje neziskovych organizaci (34). Klicem k uspésnému fundraisingu je fundraisingovy plan vytvareny nejlépe
tymem a realizovany pracovnikem, ktery ma na tento Ukol dostate¢nou kapacitu. Ne vzdy je napf. schopen
fundraisingovy plan realizovat feditel organizace nebo jeji pobocky, ktery musi plnit fadu dalsich ukol(. Potfebné
muZe byt vyuZiti sluZzeb externiho ekonoma nebo dokonce specialisty na fundraising. Pfi pouZziti fundraisingového
pldnu je zadouci nasledné provadét monitorovani a evaluaci strategie.

Grantova schémata nadaci a nadacnich fondU jsou sdruZzena ve Foru darc (36). Poskytovatelé sluzeb pro mladez a
mladé dospélé by se méli zamérit na aktivni vyhledavani moznosti, jak zapojit mladez do ziskavani prostfedkl na
jejich volnocasové aktivity. Takové typy grantovych schémat nabizi napfiklad Nadace Vodafone ¢i projekt Think Big
financovany Nadaci rozvoje obcanské spolecnosti a Nadace 02.
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Vztah k vefejnosti a politické reprezentace je mozné budovat pribéznymi aktivitami zamérenymi na komunikaci
s vefejnosti a lobbingem. To v praxi znamena priibézné informovani vefejnosti i médii o aktivitdch organizace.
Napfiklad akce, kterd zapoji mladé lidi do zvelebeni prostfedi mésta, mize pomoci vylepsit vefejny obraz
organizace a ve svém dusledku pfinést i vétsi podporu ze strany municipality. K budovani PR patfi i pravidelna
prezentace vysledk(l prace organizaci mistnim firmam a obcanlm, stejné jako Zadani o spolupraci a finan¢ni
podporu pro aktivity. Nékterd doporuceni v oblasti budovani PR jsou uvedena pfimo v doporucenich pro
jednotlivé lokality.

SAMOFINANCOVANI ORGANIZACI

Vyhody tvorby vlastniho zisku pro NNO spocivaji ve flexibilité financovani a efektivnosti vynaloZzenych prostfedkd
zejména v tom, Ze jde o neadresny zdroj, ktery mlze byt pouZit na pokryti aktudlnich potieb organizace, véetné
mezd. Ma li organizace vlastni zdroje prijmQ, je schopna se zabezpecit i v pripadé, kdy se ji nepodafi ziskat hlavni
grant. Organizace tak neni zcela zavisla na soutézi v konkurenénim poli financovani NNO a mdZe snaze planovat ve
strednédobém a dlouhodobém horizontu. Rizika tvorby vlastniho zisku spocivaji ve zvySené organizacni narocnosti
finan¢niho i celkového managementu, a také vtom, Ze bude organizace zavisla na trhu a jeho vykyvech jako
klasicky podnikatelsky subjekt.

Metodami soustavného podnikani organizace muiZe byt prodej vyrobk( (pfipadné vyroba na zakazku pro
odbératele), vyuZivani materiadlnich statkd, vyuZivani nemateridlnich statkd, pfijmy z investic (35), zpoplatnéni
sluzeb (kurzy, akce, koncerty, obcerstveni), organizace vydélec¢nych aktivit (napfiklad dopoledni kurzy na bazi
univerzity tretiho véku, jazykové kurzy, poradani vecernich komerénich akci, dobrovolnictvi ¢len(, jejich
participace na organizaci akci a podobné).

Pro udrZitelnost poskytovani sluZeb a tedy pro financni sobéstacnost poskytovatell za Gcelem dlouhodobé
financovani aktivit a sledovani dlouhodobych cili rozvoje, existuji dvé moZnosti. Prvni je financovani
poskytovatell na dva a vice let a druhou je podpora alespon ¢astecného samofinancovani poskytovatele. To
znamena napfiklad poskytnuti prostor, které bude moci organizace vyuZzivat, nebo podporu socidlniho podnikani
(napf. v oblasti udrzby zelené mésta, stépkovani atd.).

INSPIRACE ZE SASKA

Organizace socialné kulturni centrum Alte Brauerei e.V. ve mésté Annaberg-Buchholz si je schopna pfiblizné 70 %
nakladd na provoz vydélat vlastnimi aktivitami. Organizace Ucelné pronajima nemovitost, kterou ma k dispozici a
porada komercni akce, jako jsou koncerty a kurzy. Jde o pocitacové kursy, jazykové kursy, pévecky sbor, rizné
druhy sportu, komunitni spolec¢né vareni, hra na nastroj, vecCery deskovych her a dalsi akce. Dale v prostorach
pronajima zkusebnu a set bicich néstroji. Nékolik mistnosti je vybaveno postelemi, a tak funguje také jako hostel.
Kursy a akce jsou pro vsechny vékové skupiny, ¢imz je zajistén kontakt rGznych skupin obyvatel mésta napfic
generacemi a socialnimi skupinami, coZ sniZuje socialni napéti ve spolecnosti.

V Chomutové podobny model financovani za¢ina aplikovat organizace Clovék v tisni ve spolupréci s mistnim
komerénim aktérem. Od néj ma k dispozici budovu, ve které plisobi, a v ramci tohoto objektu by mél koncem
roku 2012 vzniknout kulturni sal. V soucasné dobé organizace zpracovava projekt na socialni firmu, kterd by
zajistovala péc¢i o objekt. Organizace ma financni odhad vynost z provozu kulturniho salu. Tyto
penize pak mUlzZe organizace vyuZit k organizaci dalSich sociadlnich projekt. V objektu by méla
vzniknout také mala tiskdrna, u které se predpokldda generace dalSiho zisku. V soucasnosti
organizace vydélava penize prondjmem prostor pro poradani kurzl cestiny pro cizince.
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Ve mésté Bilina v sou€asné chvili nabizi moZnost rozvijeni financni sobéstacnosti uvolnény prostor byvalého
kina. Prostor chce mésto dal vyuzivat, a tak bude pravdépodobné rekonstruovan. V pripadé zajmu ze strany
mésta by se dal prostor vyuzZit k otevieni nizkoprahového zafizeni pro déti a mladeZ. Toto centrum by si mohlo
na vlastni aktivity ,vydélavat” vecernimi komercénimi akcemi. Samostatné vydélané penize by bylo mozné
investovat do aktudlné potiebnych poloZek, coz nyni pfi projektovém financovani neni mozné.

Priklad vyuziti prostor poskytnutych méstem predstavuje provoz starého nepouzivaného kina ve mésté
Chomutov. Kdyz dostalo obcanské sdruzeni Kuprospéchu k dispozici budovu kina, byla to ruina, kde se
sdruzZovali drogové zavisli. Sdruzeni prostor vycistilo, zavedlo vodu a elektfinu. Fungovani prostoru byvalého
kina bylo financovano z poplatki za komercni kulturni a spoleenské akce a ze symbolickych poplatk(. Pro
vynosy z provozu bylo nezbytné také zapojeni mladych lidi, ktefi se na dobrovolné bazi aktivné zapojovali do
organizovani kulturnich akci.
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6.3 DOPORUCENI PRO STAT

Hledani zplsobu zajisténi financni udrzitelnosti sluzeb je pro efektivni praci s mladezi klicové vzhledem k tomu, ze
dopady socidlnich sluzeb, smértujicich k mladezi a mladym dospélym, a jejich budoucnosti, jejich uplatnéni na trhu
prace, jejich nezdvislosti na socidlnich davkach se projevi az v fadu let. Proto je nezbytné sluzby pro mladeZ a
mladé dospélé planovat s dlouhodobym vyhledem. Soucasny zplisob financovani poskytovatell sluZzeb pro mladez
a mladé dospélé v3ak dlouhodoby horizont nezohledruje. Viceleté financovdni by vyfeSilo problém, kdy
poskytovatelé socialnich sluzeb do posledniho okamziku nevédi, kolik financi dostanou na poskytované sluzby a
jak zajisti personalni kapacity. Souc¢asna mira nejistoty velmi ztéZuje dlouhodobé planovani sluzeb.

ZMENA STRUKTURY FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB
Financovani poskytovatelli sluzeb socidlniho, prevencniho a komunitniho charakteru by mélo probihat
prostiednictvim kontraktovani.

ZAVEDEN{ MECHANISMU EVALUACE PROGRAMU, SKUTECNE (NEJEN FORMALNI) OBSAHOVE KONTROLY

PROVADENYCH SLUZEB
Pro zajisténi kvality a efektivity sluzeb je klicové zavést standardizovana evaluacni kritéria kontroly realizace
investic nejen formalni, ale zejména obsahové.
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PRiLOHY

PRiLOHA CisLO 1

SOCIALNI ZAKON{K (SGB) KNIHA OsM (VIII) - DETI A MLADEZ, KAPITOLA 2 SLUZBY PRO MLADEZ, ODDIL
PRVNI PRACE S MLADEZI, VZDELAVAN{

§ 11 Prace s mladezi

(1) Mladi lidé maji k dispozici sluzZby pro podporu rozvoje prdce a prdce s mlddeZi. Tyto sluZby by mély vychdzet
ze zdjmu mladych lidi a ovliviiovat je, pomdhat jejich informovdni a umoznit jejich sebeurceni. Tyto sluZby by
mély mladym lidem napomoci se zapojenim do komunity a spolecnosti.

(2) Prdce s mlddeZi je nabizena nékterymi organizacemi, iniciativou mlddeZe, jinych organizaci zabyvajicich se
praci s mlddeZi a instituci verejného blaha mlddeZe. Toto zahrnuje cleny prdce s mlddeZi a komunitnich sluZeb.
(3) Mezi priority prdce s mladeZi:

- mimoskolni vzdéldni mlddeZe s obecnou, politickou, socidlni, zdravotni, kulturni a prirodni historif a
technickym vzdéldvdnim

- prdce s mlddezi pomoci sportu, her a pocitu soundleZitosti

- svét prdce, Skoly a rodiny zaloZené na prdci s mlddeZi

- Mezindrodni prdce s mladymi lidmi (International Youth Work)

- rekreace déti a mlddeZe

- poradenstvi pro mladistvé

5. Déti a mlddeZ rekreace,

6. Poradenstvi pro mladistvé.

(4) Nabidky prdce s mlddeZi se tykaji osob do 27 let véetné zahrnujici primérenou miru.

$ 12 Organizace pro rozvoj mlddeZe

(1) Samostatnd c¢innost mladezZnickych sdruZeni a skupin mlddeZe pri zachovdni skutec¢nosti v souladu s § 74 je
hdjena dle zdkona.

(2) V mladeznickych sdruZenich a skupindch mlddeZe je prdce pro mlddeZ zorganizovand a tcastnici maji
spolec¢nou odpovédnost. Jejich ¢innost md byt trvald a orientovand obecné na své ¢leny, miiZe byt orientovand
i na mladé lidi, kteri nejsou oficidlnimi cleny.

§ 13 Prace s mladezi

(1) Mladi lidé, kteri jsou pri k prekondvdni socidlniho znevyhodnéni nebo individudini tijmy odkdzdni na
podporu v ramci programu Mlddi pomoc, socidlné-pedagogickd pomoc maji nabizeny sluzby, které napomdhaji
k za¢lenéni do spolecnosti a pracovniho poméru.

(2) Pokud jde o vzdeéldvdni téchto mladych lidi, nemaji-li v dané organizaci moZnosti a programy pro vzdéldni
téchto lidi a v jiny nositel sluZeb jimi disponuje, nabidne je mladym lidem ve vhodné socidlné-pedagogické
formé.

(3) Mladi lidé mohou chodit do $koly nebo na odbornou pripravu a bude jim nabidnuto ubytovdni v zarizenich
socidlné vzdéldvajicich.

(4) Tyto nabidky ndleZi k aktivitdm vedeni $koly, Spolkové pracovni agentury.

§ 14 ochrana vzdéldvani déti a mlddeze
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(1) Mladi lidé a rodice maji nabidnuté programy ochrany vzdéldvdni nezletilych déti.

(2) Opatreni jsou:

- mladi lidé jsou vedeni k tomu, aby se chrdnily pred skodlivymi vlivy a byli schopni tisudku a osobni
odpovédnosti a odpovédnosti viici svym bliZnim,

- rodice a opatrovnici umozni lépe chrdnit déti pred Skodlivymi viivy

$ 15 Zemskd prdvni vyhrada

v

Dalsi podrobnosti o obsahu a rozsahu tikolii stanovenych v tomto oddile resi zemské pradvo.
ODDIL DRUHY Podpora vzdéldvdni v rodiné
§ 16 Obecnd podpora vzdéldvdni v rodiné

(1) Matky, otcové, opatrovnici i mladi lidé maji podporovat vyhody obecného vzdéldvdni poskytovaného

v rodiné. Nabidky podpory by mély pomoci matkdm, otciim a opatrovnikiim plnit své rodicovské povinnosti
efektivnéji. Mély by také urcit zptisoby, jak Ize konflikty v rodiné vyresit bez ndsill.

(2) Sluzby na podporu vzdéldvdni v rodiné jsou zejména:

- Nabidky rodinné vychovy, kterd reaguje na potreby a zdjmy, stejné jako zkuSenosti rodin v riiznych situacich
umoZziujici rodinu k ucasti ve vzdéldvacich institucich a formdch, které pripravi mladé lidi pro manZelstvi,
partnerstvi a Zivot s détmi.

- Nabizi poradenstvi v obecnych otdzkdch vzdéldvdni a rozvoje mladych lidi.

- Nabidne rodinny volny ¢as a rodinnou reakci, zejména ve stresovych situacich rodin, pokud je to nutné

zahrnout do vzdéldvaci zkuSenosti pro déti.

(3) Dalsi podrobnosti o obsahu a rozsahu tikolii upravuje stdtni prdvo.



SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V
KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

PRILOHA CisLO 2: SEZNAM USKUTECNENYCH ROZHOVORU

Mésto Usti nad Labem

Jméno respondenta
Dr. Jan Eichler

‘ Funkce, pozice

Zastupitel statutdrniho mésta Usti nad Labem

Mésto Usti nad Labem

Mgr. Miroslav Kral

Zastupitel statutarniho mésta Usti nad Labem

Mésto Usti nad Labem

MUDr. Karola Haasova

Zastupitelka statutarniho mésta Usti nad
Labem

Mésto Usti nad Labem

Organizace Oblastni Charita

Mésto Usti nad Labem

Mgr. Kamila Zinc¢ekova

Organizace Clovék v tisni

Mésto Usti nad Labem

Bc. Blanka Bejckova

Vedouci oddéleni socidlni prevence

Mésto Bilina

Mgr. Zdenék Svoboda

Radni obce Bilina

Meésto Bilina

Bc. Tiirb Stépén

Kurator pro déti a mladez

Mésto Bilina

Bc. Zabojnikova Iva

Vedouci odboru socidlné pravni ochrany déti

Mésto Bilina

Oldfich Bubenicek

Radni obce Bilina, hejtman Usteckého kraje

Mésto Jachymov

Veronika Hanouskova

Agentura pro socialni zaclenovani

Mésto Jachymov

Alexandra Farkalinova

Organizace Clovék v tisni

Mésto Jachymov

Miroslava Svétlikova

Vedouci sociadlniho odboru Ostrov

Mésto Jachymov

Ing. Jana Puncocharova

Tajemnice socidlniho odboru Ostrov

Mésto Jachymov

Ingeborg Stikovd

Mistostarostka mésta Jachymov

Mésto Jachymov

Bronislav Grulich

Starosta mésta Jachymov

Mésto Chomutov

Bc. Kamila Faiglova

Vedouci odboru socialnich véci Chomutov

Mésto Chomutov

Mgr. Jan Mare$

Primator mésta Chomutov

Mésto Chomutov

MVDr. Pfemysl Rabas

Zastupitel mésta Chomutov

Mésto Chomutov

Kuratorka pro mladez

Mésto Chomutov

Miroslav Koranda

Organizace Clovék v tisni

Mésto Chomutov

Tereza Zemanova

Organizace Clovék v tisni

Mésto Chomutov

Martin Slavik

Organizace Clovék v tisni

Meésto Jirkov

Ing. Stejnar Radek

starosta mésta Jirkov

Meésto Jirkov

Dufkova Jifina

zastupitelka mésta Jirkov

Meésto Jirkov

Nitkova Lenka

zastupitelka mésta Jirkov

Karlovarsky kraj

Ing. Bc. Sarka Benesova

Manazer prevence kriminality kraje

Karlovarsky kraj

Miloslav Cermak

Naméstek pro oblast socidlnich véci

Karlovarsky kraj

Michalova

probacni a mediacni sluzba

Karlovarsky kraj

Ing. Eva Cichova

Oddéleni vzdélavani a evropskych program

Karlovarsky kraj

Ing. Jana Pilafova

Odbor socialnich véci

Ustecky kraj Ing. Karel Giampoli Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi
Ustecky kraj Ing. Petr Jakubec radni kraje pro Skolstvi
Chemnitz Jugendclub AJZ Chemnitz

Annaberg-Buchholz

Soziokulturelles
Zentrum

Alte Brauereie. V.




SROVNAVACI ANALYZA SYSTEMU PRACE S MLADEZi A MLADYMI DOSPELYMI (15-26 LET) V

KARLOVARSKEM A USTECKEM KRAJI A V SASKU

PRILOHA CisLO 3: STRUKTURA ROZHOVORU SE ZASTUPITELI

[N

)

10)

11)
12)

13)
14)

Jak hodnotite situaci rizikové mladeze (15-26let)?

Jak hodnotite miru kriminality mladeze ve véku 15-26 let?

Jaké programy (socialni sluzby /prevence/volnodasové aktivity/projekty ke zvyseni zaméstnatelnosti Ci
kompetenci, atd.) jsou pro tuto cilovou skupinu k dispozici?

Jaka jsou konkrétni opatfeni na prevenci riz.chovani mladeze, kdo je poskytuje, jak jsou financované?
Co si myslite osoucasné podobé prevenénich program( rizikového chovani mlddeze a mladych
dospélych ve vasem mésté?

Jak hodnotite zplsob a miru financovani mistnich organizaci ob¢anského sektoru (které poskytuji sluzby
mladeZi a mladym dospélym ve véku 15-26 let)?

Jak hodnotite vzdélanost a zaméstnanost (zaméstnatelnost) mladych lidi ve vasem mésté? (Navazanost
preventivnich program( na uplatnéni na trhu prace...)

Jaké byly vydaje z rozpoctu mésta na prevencni programy v letech 2008-20127?

Jaké byly mimorozpoctové vydaje mésta na prevencni programy? (napf. Sponzorské dary smérované od
komerénich subjekttl, programy pro mistni rozvoj, formy podpory terénni socialni sluzby z Uradu vlady,
atd...)?

Méfite efektivitu vynaloZenych nakladl z méstského rozpoctu? (napf. Naklady na prevenci rizikovych
jevl/naklady na haseni nasledkd...)

Jaky mate zdjem na prevenci?

SnaZite se vyhledavat mozZnosti projektd, spolufinancovat projekty prevence a podpory mladych lidi,
jejich zaméstnatelnosti?

S jakymi dal$imi aktéry/partnery vidite moznosti spolupracovat?

Jak hodnoti spolupraci s mistnimi organizacemi obcanského sektoru (které poskytuji sluzby mladezi a
mladym dospélym ve véku 15-26 let)?



