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MEZINARODNi OCHRANA

OAMP MV CR, €SU - 31.12. 2018
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NEJCASTE)SI STATNI PRISLUSNOST DRZITELU MEZINARODNI
OCHRANY

OAMP MV CR - 31.12.2018
Syrie (447)

Ukrajina (319)

Ostatni (1079)

Bélorusko (218)

Irak (168)
Ruské federace (151)
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I KDO BYLI V ROCE 2018 ZADATELE O AZYL V CESKU?

Ukrajina: 415 osob / 24,56 %

Gruzie: 170 osob /10,06 %

Kuba: 155 osob /9,17 %

Arménie: 115 osob / 6,80 %

Uzbekistan: 100 osob /5,92 %

Ostatni: 735 osob /43,49 %

JAKY JE ROZDIL MEZI AZYLEM A DOPLNKOVOU OCHRANOU?

AZYL

Je udélen cizinci, ktery je pronasledovany
nebo ma oddvodnény strach z pronasledo-
vani z ddvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socialnf
skupiné nebo pro zastavani urcitych politic-
kych nazorl ve staté, jehoz méa obcanstvi,
nebo pokud nema obcanstvi, v misté trva-
Iého bydliSté, a pokud ho nedokdze tento
stat ochranit, nebo osoba nemdze z ddvodu
takového nebezpecijeho ochranu prijmout.

Azyl je udélovan na dobu neurcitou. Azy-
lanti maji pristup na trh prace, do systému
verejného zdravotniho pojisténi, socialnf
podpory, Skolstvi atd. za stejnych podminek
jako obcané. Azylanti nemaji zadna volebnf
prava, nemohou zastavat vybrané verejné
funkce ani slouZit v ozbrojenych slozkach CR.

DOPLNKOVA OCHRANA

Je udélena cizinci, ktery nesplfiuje kritéria
pro udéleni azylu, ale existuji ddvodné
obavy, Ze by v pfipadé navratu osobé hrozilo
skutecné nebezpedi vazné Ujmy (trest smrti,
muceni, nelidské ¢&i ponizujici zachazeni,
ohroZeni zivota civilisty a lidské dUstojnosti
z dlvodu ozbrojeného konfliktu ¢i svévol-
ného nasili) a nemdze nebo neni ochotna z
dlvodu takového nebezpeci vyuzit ochrany
statu, jehoz je obZanem, nebo kde méla
posledni trvalé bydlisté.

Doplrikova ochrana je udélovana na dobu
urcitou, zpravidla dvou let. PFi jejim prodlou-
Zeni je ovérovano, zda dlvody ochrany
trvaji. Pokud ne, ochrana je osobé odejmu-
ta. Drzitelé nemaiji volebni prava, nemohou
zastavat vybrané verejné funkce ani slouzit
v ozbrojenych slozkach CR.

DRZITELE MEZINARODNi OCHRANY PODLE TYPU V ROCE 2018

4

ZADATELE O AZYL V CESKU

MO0 az 13 let: 230 osob / 13,6%

14 az 17 let: 40 osob / 2,4%

W18 az 34 let: 765 osob / 45,3%

V4

W35 az 64 let: 640 osob /37,9%

vice nez 65 let: 15 osob 7/ 0,8%

4
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INTEGRACE DRZITELU MEZINARODN{ OCHRANY V

CESKU V ROCE 2018

MV CR

Nazev programu

Zodpovédny urad

Realizatofi subdodavatelé

Koncepéni dokumenty

Rozpocet

25836 903 CZK

Cerpani

Hlavnim nastrojem zaclefiovani osob
s udélenou mezinarodni ochranou (MO)
v Ceské republice je Statni integraéni
program (SIP), jehoz <cinnost byla
zahajenajizvroce 1994. Jeho poslanim je
pomociazylantdm adrzitelim doplrikové
ochrany se co nejrychleji zaclenit do
spolecnosti: naucit se jazyk, najit si praci,
bydleni a stat se v novém prostredi
celkové sobéstacnymi. Kazdy drzitel
MO ma pravo na Ucast v programu po
dobu maximéalné 12 mésicl. Béhem této
doby Uzce spolupracuje s prFidélenym

Statni integracni program (SIP)

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odbor azylové a migracni politiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a

Usneseni vlady CR ze dne 20. 11. 2015 €. 954 o statnim
integracnim programu pro osoby s udélenou mezinarodni
ochranou v roce 2016 a nasledujicich; PFiloha usnesenf

€. 954 ,Zasady pro poskytovani financnich prostredkd z
rozpoctové kapitoly 314"

200 mil. celkem pro roky 2016-2018: max 173,5 mil.

pro generalniho poskytovalele sluzeb; max 15 mil. na
vzdélavani (Cestina, zaklady kultury a demokracie); max 10
mil. na podporu najemiho bydleni v obcich; max 1,5 mil.
na Uhradu pobytu v zafizeni socialnich sluzeb

socialnim pracovnikem a naplhuje
individualné sestaveny integracni plan.
V rédmci UcCasti na programu ma drzitel
MO navic moznost pobyvat v jednom
z integraCnich azylovych stfedisek,
které jsou v Ceské republice celkem 4
(Brno, Havitov, Jaromér, Predlice). Do SIP
vstoupilo v roce 2018 celkem 121 osob
s udélenou mezinarodni ochranou, bylo
uzavieno 74 integracnich plant pro 97
osob a bezplatna vyuka Ceského jazyka
byla poskytnuta celkem 354 osobam.

INTEGRACE V EVROPSKEM SROVNANI

Srovnani  evropskych integracnich
mechanismU pro drzitele mezinarodni
ochrany (MO) poskytuje dllezity

obrazek o mezerach v jednotlivych
statnich integracnich rezimech.
Kazda mezera predstavuje pfilezitost
k dalSimu rozvoji, a tak i zlepSeni
vyhlidek Gspésnosti integrace. Uspé3na
integrace spociva jednoduSe v tom,
Ze cizinci vedou normalni Zivoty, a
zaroven je jejich souziti s vétSinovou
spole¢nosti  bezproblémové. Sestilety
vyzkumny projekt NIEM (2016-2021),
ktery probiha ve 14 zemich EU vcetné
3 zemi Visegradské skupiny, se snaZzi
pravé o identifikaci téchto slabin. Zde
diskutované srovnani odpovida situaci
z roku 2017, ktera se nicméné oproti
dnesku prilis nelisi.

Jestlize nase prvni zprédva z roku
2017 wukazala, Ze Cesky integracni
mechanismus je v porovnani s ostatnimi
staty V4 relativné nejpokrocilejsi, tak
dnes jiz vime, Ze jako celek obstoji i v
celoevropském méfitku. Zasluhu na tom
ma zejména existence Ceského Statniho
integracniho programu (SIP), jehoz
obdobu ve formé ucelené integracni
strategie s vlastni polozkou ve statnim
rozpoCtu nalezneme jen v dalSich
Sesti analyzovanych statech. Cesko
v evropském srovnani vynikad i skrze

obecné legislativni nastaveni, které
stavi drzitele MO na rover obc¢anim v
fadé dllezitych oblasti, jako jsou napfr.
majetkova prava, pfistup na trh prace
nebo k |ékarské péci, aniz by je pFitom
zatézoval dodate¢nymi omezeniminebo
zvlastnimi podminkami.

JelikoZ jednim z vysledkl integrace ma
bytivprincipunekonfliktnisouZiticizincd
avétsinové spolecnosti, ukazujivysledky
Setfeni Eurobarometru prezentované
dale v této zpravé, ze v tomto dllezitém
ohledu integrace pokulhava. Ceské
vétSinova spolecnost jako celek totiz k
cizincm chova spise neddvéru, a pokud
se jedna o migranty ze zemi mimo EU,
Uroven nalad je v soucasnosti nejvice
negativni v celé Evropské unii. PFijeti
cizincl ze strany majority je nicméné
dllezitou soucasti integrace, ktera
neni pouze jednostrannym procesem.
StéZejnim  nastrojem integrace je
proto i systematické, srozumitelné a
dlsledné informovani Siroké verejnosti
o migracnich a integracnich otazkach.

AZkoliv v Ceské republice Zije pouze
malé mnozstvi drziteld MO a pocet
zadosti o jeji udéleni je rovnéz nizky, vliv
vefejného minéni na tuto specifickou
skupinu je velmi ddlezity pro utvareni

vefejného obrazu vsech cizincd Zzijicich
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INTEGRACE

. Absence narodni strategie

v CR. Proto si zvlatni pozornost v informovani vefejnosti zaslouZi i azylanti a
drzitelé doplnkové ochrany. Robustni, koordinovand komunikacni strategie
organu verejné spravy smérem k verejnosti, ktera by se tykala integrace drzitelG
MO, ale i jakékoliv jiné skupiny cizincd, zatim ale v CR chybi. Evropské srovnani
nicméné ukazalo, Ze tomu tak je i ve vétsiné z ostatnich analyzovanych zemi. Ty
se ale na rozdil od CR ve vé&tsiné pFipad(i nepotykaji s tak negativnimi vefejnymi
naladami. Neni-li Sirokd vefejnost pfipravena a ochotna pfijimat mezi sebe
cizince, pak zaroven rovnost pred zakonem a zvlastni usnadnujici opatfeni, jako
je napf. SIP, vyrazné ztraceji na realné integracni uc¢innosti.

Narodni strategie integrace
drZiteli mezinarodni ochrany

. Narodni strategie pro integraci

drziteld MO s vlastni polozkou
ve statnim rozpoctu

Narodni strategie pro integraci
drziteld MO bez polozky ve
statnim rozpoctu

Dal$im disledkem nedostatecné informovanosti jsou i nejistota a zdrZenlivost
poskytovatell rliznych sluzeb, napft. pronajimateld bydleni, maji-li je poskytnout
pravé drziteldm MO, protoze neznaji dobre nalezitosti jejich zvlaStniho pravniho
postaveni. V této souvislosti mohou formaini prava azylant( a drzitel( doplrikové
ochrany opét redlné ztracet na efektivité a feSenim je i zde presné zacilena
informacni strategie. Ze srovnanis dalSimi staty EU vyplynulo, Ze s nedostate¢nou
rozvinutosti podobnych mechanismd se nicméné potyka vétsina z nich.

Programy zvySovani
informovanosti

o drZitelich mezinarodni
ochrany

. Pravidelné informacni
kampané o drzitelich MO
financované z verejnych
rozpoctl

Ad-hoc informacni
kampané o drzitelich MO
financované z verejnych
rozpoctl

@ Absence informacnich
kampani
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POSTOJE K MIGRACI V CESKU PODLE STANDARDNIHO

EUROBAROMETRU

Eurobarometer 84 (11/2015), 87 (05/2017), 90 (11/2018)

Ani po vice nez tfech letech od doby, kdy v
zemich V4 zesilily negativni postoje k migraci,
Casto Zivené nenaplnénymi obavami, nejsou
dnes nalady obcant V4 dle Eurobarometru
to zvlasté k imigraci ze zemi mimo EU o
mnoho pozitivnéjsi. SpiSe neménné postoje
kontrastuji s vy$8im a nardstajicim podilem
pozitivné smyslejicich obcand ostatnich
statd EU - v€etné zemi, kde Zad4 o mezina-
rodni ochranu nejvice lidi. Od roku 2015
se tak v Italii zvysil podil ob&anl pozitivné
smyslejicich o imigraci ze zemi mimo EU o 4
procentni body, v Némecku o 5 a ve Francii
08p.h.

V zemich V4 se zména postoji projevila v
Polsku a Madarsku. Tykad se ale primarné
imigrace z EU a v pfipadé Madarska hraje roli
i zména nalad od uzavfeni tzv. ,balkanské
trasy”. Naproti tomu prlzkum ukéazal, Ze
pocity ob&and CR ze véech typd imigrace se
stavaji negativngjSimi. Odmitavéjsi postoje
vyjadfuji obfané V4 rovnéz ke spolecné
evropské migracni politice, nehledé na skon-
Ceni mechanismu povinnych uprchlickych
kvot.

MYSLITE SI, ZE MIGRANTI PREDSTAVUJ{ POZITIVNI

PRINOS PRO VASI ZEMI?

10% 16% 39% 19% 50%
85%@ 76’ 49%@ 77%@ 43%

11/2018 ANO

[111/2018 NE

[ NEViM

SOUHLASITE SE SPOLECNOU EVROPSKOU

MIGRACNI POLITIKOU?

- |

ano 54 %

EU

JAKE POCITY VE VAS VYVOLAVA IMIGRACE LIDI Z DALSICH
CLENSKYCH STATU EU?

11/2015
05/2017

negativni
11/2018

JAKE POCITY VE VAS VYVOLAVA IMIGRACE LIDi ZE ZEM|
MIMO EU?
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JAK DOBRE JSOU OBCANE STATU V4 INFORMOVAN(

O MIGRACI?
Special Eurobarometer 469 (12/2017)

Jednou z podminek spolecenské schopnosti
zaujimat kvalifikovana politickd stanoviska
je jeji informovanost. S timto ohledem pro-
béhlo zvlastni Setfeni Eurobarometru, které
zkoumalo povédomi ob¢anl EU o migraci.
V otazce sebehodnoceni vlastnich znalosti
respondenti ze zemi V4 (s vyjimkou Polska)
pfiznali nizsi informovanost, nez cinni
prdmér v zemich EU. Ta se projevila m.j. v
jejich (ne)schopnosti odhadnout, jaky je
podil cizincl, ktefi pochazeji ze statd mimo
EU, na celkovém poctu obyvatelstva domov-
skézemé&.V odpovédinejméné presny odhad
poskytli ob¢ané Polska a Slovenska - jeho
hodnota desetindsobné prevysila skutec-
nadsazovanim pomeéru cizincG pobyvajicich
v zemi bez opravnéni vici tém, kdo jsou
drziteli povoleni k pobytu (SE/469 - QAT1).

Cestou k informovanosti je i interakce s
cizinci v rGznych kontextech kazdodenniho
Zivota. Podle vysledkl Setfeni jsou pravé
v zemich, jejichZz ob&ané se s uprchliky a
migranty stykaji nejméné, odhady zpravidla
nejméné presné a formované medialnim a
politickym prostfedim. V tomto prostredi
previdda tendence migraci tematizovat
nadmérné, a zaroven prevazné v negativnich
konotacich. Dochazi tak k vyvolani a posi-
lovani predstavy, Ze migrace Uzce souvisi
s ilegalitou nebo kriminalitou. Setfeni dale
ukazuji, Zze v zemich, ve kterych panuje
nejvice negativni vnimani migrace ze statd
mimo EU, je i velmi nizka intenzita kontaktu
vétSinového obyvatelstva s pFistéhovalci.

JAK MYSLITE, ZE JSTE INFORMOVANY O IMIGRACNI

A INTEGRACNI PROBLEMATICE?

Nejsem vlbec informovany

Pomérné Spatné

Pomérné dobre

Velmi dobre

JAKY JE PODLE VAS PODIL MIGRANTU* ZIJiCiCH VE VASI ZEMI
NA JEJi CELKOVE POPULACI?

Eurostat / *pochazejicich ze zemi mimo EU

CZ

SK

ol

]
S 8,3%
‘%\'[. ’ Primérny odhad
8,8% ‘. Iy
Oficidlni data

JAK CASTO PRICHAZITE DO OSOBNIHO KONTAKTU
S MIGRANTY?

2% 3% 6% 3% 2%

Nevi

Méné Casto

Jednou tydné

Denng, ve tfech a vice
raznych situacich

Denné, v jedné aZz dvou
rliznych situacich
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JAK DAL PO KVOTACH?...

JAK DAL PO KVOTACH?...

Systém povinnych prerozdélovacich
kvét, ktery byl v zemich EU zaveden roku
2015, oficialné skoncil svoji platnost v
zari 2017. Ackoliv v Evropské komisi a na
Urovni hlav evropskych statl debata o
podobé nové evropské migracni politice
stale probiha, jiz dnes se jevi jako témér
jisté, Ze povinné kvéty nebudou jeji
soucasti (zavéry setkani Evropské rady
6/2018). Jejich opusténi bylo vnimano
Ceskym premiérem Andrejem BabiSem
predeviim jako uspéch vyjednavani
a tlaku statd Visegradské skupiny.
Alternativni  systém tzv. flexibilni
solidarity, zalozeny zcela na principu
dobrovolnosti, Babi$ soucasné oznacil
jako cestu do budoucna, ackoliv pro

EU a k zvladani pfi¢in migrace mimo
Uzemi Evropské Unie. PFicemz z hlediska
souvisejicirétoriky se soustredinaoblast
Afriky a Blizkého vychodu, a zaroven
smésuje uprchlickou problematiku s
otdzkami tzv. ekonomické migrace.

Obé témata (ochrana hranic a a zvladani
pri¢in migrace) se pfitom prolinaji; ¢ast
hmotné, personalni i finan¢ni asistence
zemim mimo EU sméfuje na posileni
mistnichnastrojihlidani,predsunutych”
hranic  evropského  prostoru na
tranzitnich Uzemich, jako jsou Libye,
staty balkanského poloostrova, anebo
i zemé v oblasti Sahelu. ZdUraznovani
ochrany hranic nachazi své konkrétni

Tato forma politiky, ktera se zastituje
dlrazem na zvladnuti migracnich tokU
a legitimnim apelem na nezbytnost
rozbiti paSerackych siti, nicméné
takifka nereflektuje prava a zakladni
existencni potfeby migrujicich nebo
nutnost vytvoreni systému bezpecnych
alegalnich migracnich cest do Evropy. To
se odrazi v prehlizeni Spatnych Zivotnich
podminek uprchlik a migrantl
prebyvajicich v Libyi nebo Turecku, kdy
zvIasté cizinci, ktefi uvizli v Libyjskych
detencnich taborech, celi dle Human
Rights Watch hrubému porusovani
lidskych prav. Stejny pFistup se projevil
i v postoji Ceské vlady k nezavaznému
Globalnimu paktu OSN o migraci.

této souvislosti za nastroj bezpecnosti
politiky. Klicovym ukazatelem rozvojové
pomoci je pfitom podil poskytované
asistence na  hrubém  narodnim
produktu (HNP). V roce 2015 se Ceska
republika zavazala na konferenci OSN
v Addis Abebé k postupnému dosazeni
urovné 0,33% HND do roku 2030. Data
OECD nicméné ukazuji, Zeivroce 2018 je
tento pomér stale na Urovni 0,14% HND,
tedy stejny jako v roce 2016 a 0 0,01 p.b.
nizsi nez v roce 2017. Pro porovnani je
zaroven treba uvést, Ze v roce 2018
byla primérnd vyse vynakladanych
prostfedkd na rozvojovou spolupraci
v zemich OECD na Urovni 0,31% HND.

hrani¢ni staty EU, jejichz asistenci vyjadfeni i v podpofe evropskych Smyslem tohoto paktu je udrZitelnd V roce 2017 vldda Bohuslava Sobotky
ma primarné slouzit, je takové smluvnich reZzimG s Tureckem a regulace migracnich tokd, kterd nicméné prijala koncepci strategie
nastaveni nositelem znané nejistoty. daldimi mimoevropskymi tranzitnimi  ov3em dba na prava a legitimni zajmy  zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na

JVyreSeni” otazky kvot, které je v textu
programového prohlasenivladyzcervna
2018 fakticky prvnim jmenovanym
problémem vlady, tak otevfelo cestu
silngjSimu zdUraznovani dalSich
evropskych / zahrani¢né poltickych
témat spojenych s migracné-uprchlickou
agendou. Ceskd vladni politika se
primarné upnula ke dvéma tematickym
okruhdm: k ochrané vnéjsich hranic

zemémi, které se efektivné soustredi
na zneprlchodnéni migracnich cest do
Evropy. Projevila se i napf. v poZzadavku
Ceského premiéra Andreje BabiSe na
transformaci Evropské agentury pro
pohrani¢niapobfeznistraz (Frontex), tak
aby pfimo asistovala libyjské pobrezni
strdzi v navraceni migrant a uprchlik{
na Uzemi Afriky. Tim se akcentuje i dalSi
téma Ceské vladni agendy: restriktivni
vylodovaci a navratovd politika.

vSech zuUcastnénych skupin, a tedy i
migrujicich. K paktu se v prosinci 2018
Ceska republika jako jedna z pouhych
5 zemi vyjadFila zamitavé (pro bylo 152
statl; z péti ,ne” byla tfi od statd V4).

Otazku zvladani pfi¢in  migrace ve
zdrojovych zemich ma ¢eskavlddaambici
feSit také prostfednictvim zahrani¢ni
rozvojové pomoci, kterou dle svého
programového prohlaSeni povaZzuje v

obdobi 2018 - 2030, ktera si bere za
cil zavazk( z Addis Abeby dosahnout a
....pFispét ke stabilizaci partnerskych
zemi a k rozvinuti jejich potencialu
smérem k udrzitelnému ekonomickému
a socialnimu rozvoji a prosperité”-
realizace této strategie tak z(stava
zadvazkem a vyzvou pro aktualni i
budouci viady Ceské republiky.
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DRZITELE MEZINARODN| OCHRANY V ZEMICH V4 V ROCE 2018

MV CR, CSU (CZ); MV SR (SK); GUS, UDSC (PL); KSH, BMH, BM (HU) - 2018

ﬁ-
=

3590

. ,+*+, EUROPEAN UNION
* Asylum, Migration
and Integration Fund

¢ Visegrad Fund

SAFE HARBOUR



ALL IN FOR INTEGRATION

VYDALI

5@ e |
= Fon HibRANTS MARGINAL

VZNIK PUBLIKACE PODPORILI

c ,+*+, EUROPEANUNION
+ Visegrad Fund * 7 Asylum, Migration
c rax and Integration Fund

SAFE HARBOUR

Publikace je financovana ze zdroji Azylového, migrac¢niho a integra¢niho fondu EU v ramci projektu NIEM ,National
Integration Evaluation Mechanism. Measuring and improving integration of beneficiaries of international protection”
a ze zdrojl International Visegrad Fund v ramci projektu ,VANIEM: Visegrad Countries National Integration Evaluation
Mechanism?”.

www.forintegration.eu

Donofi nezodpovidaji za obsah ani za pouZiti informaci. Za obsah a vyjadrené nazory nesou vylu¢nou
odpovédnost autofri.

Clovék v tisni, 0.p.s. - Program migrace
Safafikova 24

Praha 2, Cesko

www.clovekvtisni.cz
migrace@clovekvtisni.cz

cerven 2019
ISBN 978-80-7591-017-2 (online; pdf)



