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Predmluva

Vazeni Ctenari,

padesit let totalitniho rezimu prerusilo tradici demokratické samospravy v Ceské re-
publice podobné jako i v jinych zemich ,vychodniho bloku V roce 1989 jsme zacina-
li budovat mistni a regionalni samospravu doslova od nuly. Byla to dlouh4 a obtizna
cesta. My vsichni jsme tehdy vstupovali do mistni politiky bez jediné zkuSenosti s tim,
jak se takova politika déld. Mnohdy jsme si neuméli predstavit, co vSe to bude obnaset,
s jakymi problémy se setkdme, ani jsme nebyli teoreticky vybaveni, jak vzniklé situa-
ce fesit. Nadim ucitelem byla praxe, a prestoze jsme sbirali zkusenosti, jak samospravy
funguji v zemich s dlouholetou demokratickou tradici, chybéla nam zkus$enost s pre-
chodem od komunistické totality k demokracii.

Tato kniha, kterd vznikla ve spolupraci Svazu mést a obci Ceské republiky a spo-
le¢nosti Clovék v tisni za podpory Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky,
byla sepsdna s cilem zaznamenat, jak ¢eska transformace probihala na trovni obci a
mést. Autory publikace jsou lidé, kteti vstoupili do mistni politiky v roce 1989. Ptisobi-
li jako starostky a starostové na radnicich v dobg, kdy v Ceské republice probihala re-
forma vefejné spravy. V knize naleznete takeé jejich osobni svédectvi o tom, jak za¢ina-
li v mistni politice. Chceme ukazat, s ¢im jsme se potykali, jaké ukoly pred nami staly
a jak jsme je fesili, co se povedlo, ale i jaké chyby jsme udélali.

Jednotlivé kapitoly popisuji, jak se ¢eské obce a mésta vyrovnaly s decentralizaci
a novymi kompetencemi a jaka legislativni opatfeni umoznila obnoveni samospravy
v Ceské republice. V knize také naleznete informace o fungovani obci v Ceské republi-
ce, 0 jejich financovani, rozvoji a v neposledni radé také o tom, jaké sluzby obce svym
ob¢antim poskytuji a jak s nimi komunikuji. Kniha se také zabyva problematickymi
useky transformace a popisuje jejich ne vzdy pozitivni dopad na obce.

Jsem presvédcen, ze prectenim této knihy se obohatite o zkusenosti a postiehy
z procesu obnovy mistni demokracie v Ceské republice, coz pro Vase feseni mize byt
rozhodné prinosem.

Pteji Vam pifjemné Cteni.

Oldrich Vlasak
predseda Svazu mést a obci CR
poslanec Evropského parlamentu

Hradec Krélové, 10. prosince 2006
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Vzpominky starostii:
Prvni roky na radnici

Jak to vlastné tenkrat bylo?
Martin Dvotik

Od doby, kdy jsem se stal prvnim svobodné a demokraticky zvolenym primatorem més-
ta Hradec Kralové, uplynulo uz bezmala Sestndct let. Uddlo se toho tolik, Ze na vlastni
pamét uz nemtizu moc spoléhat, ale nepopiram, zZe na ty doby vzpominam moc rad.

Celé to zacalo tim, Ze dva o dost star$i kandidati tehdejsiho Obc¢anského fora*, kte-
i méli mnohem vice predpokladii pro ¢elnou funkci ve mésté, se na posledni chvili
asi trosku zalekli. Tak se par dni pfed volbami hledal kandidat, ktery by byl ochotny
do toho jit, pokud Ob¢anské féorum volby v Hradci vyhraje, s ¢imz se muselo poditat.
Ja v té dobé pracoval uz nékolik mésicii jako kooptovany mistoptedseda okresniho na-
rodniho vyboru. Mél jsem tedy jistou minimdlni zku$enost s fungovanim mistni samo-
spravy, i kdyz to jest¢ pordd byla spi§ ,,lidosprava“ socialistického modelu. A také jsem
nebyl uplné neznamou tvati, protoze jsem sehrél roli v nékolika medialné zajimavych
ptipadech prebirani majetku od komunistické strany hned po prevratu. Kdyz pak v té
zakoufené mistnistce, kde zasedal §tab Obc¢anského féra, padlo moje jméno jako ma-
lem posledni moznost poté, co dva predtim osloveni tictyhodni muzi nominaci odmitli,
otocilo se ke mné asi tucet parti o¢i. Nezmohl jsem se na nic jiného nez na pozadavek,
ze mam-li byt primatorem, musi po mné pojmenovat ve mésté parnik. Bylo mi nece-
lych 33 let. Ted je mi padesét a parnik ,,Primator Dvorak® v Hradci zatim nepluje. ..

Kdyz jsem se pak opravdu stal primatorem, vznikla ve mésté velice $iroka koali-
ce prakticky vSech tehdejsich politickych stran kromé komunistti, s nimiz se v opozici
paradoxné ocitli zastupci vyrazné pravicovych ndzoru a nékolik jednotlivea, ktefi kan-
didovali jako nezavisli a jejichz nazory byly dopredu vzdy tézko odhadnutelné. Presto
se dalo pocitat, Ze i oni fadu navrhti na nezbytné zmény ve mésté podpoii.

Zacali jsme ,vladnout®, ackoli jsme to viibec neuméli. Neméli jsme zadné zku-
$enosti s fungovanim skute¢né demokracie a svobody ¢i s postavenim samospravy
v kontextu celkového rozdéleni moci ve staté. Také jsme neméli prakticky zadné zku-

*  Politické hnuti, které vzniklo v listopadu 1989 jako nadstranickd organizace sdruzujici vSechny
odptirce komunistického rezimu z raznych nazorovych proudt. V polistopadovém vyvoji ziskalo
masovou podporu vefejnosti, zvitézilo ve volbéch v roce 1990. Stépenim Obéanského féra pozdéji
vznikly politické skupiny a strany uréujici pro vyvoj v zemi v devadesatych letech.
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$enosti s tim, jak fungovala technologie moci za minulého, komunistického rezimu.
Takové zkusenosti méla naopak vétsina ufedniki, ktefi na radnici ztistali po komunis-
tech. Mnohym z nich $lo jen tézko vysvétlit, Ze postaveni ifednika vii¢i ob¢antim se
zasadné zménilo. Nechtéli chapat, Ze jsme tam opravdu proto, abychom lidem poma-
hali a slouzili, a ne abychom méli vynosna postaveni, ptinasejici za kazdé udélené ra-
zitko baksi$ do vlastni kapsy. Propustit vSechny najednou z mnoha duvodu neslo, tak
jsme alespon vypsali nova vybérovd fizeni na vSechna vedouci mista v jednotlivych
odborech a postupné zalali sestavu i atmosféru na ufadé ménit.

Chtéli jsme ale, aby do obnovenych ,kulis* mésta prichazely také nové ,,hry aby
se ve mésté stale délo néco, co bude lidi zajimat a bavit. A tak jsme postupné zahajova-
li naptiklad mezindrodni divadelni festival, jazzovy festival, prehlidku moderniho tan-
ce, technickych filmti, ale také mezinarodni letecky den, veletrhy, sportovni soutéze.
Také jsme zacali vyhlagovat vyroéni méstské ceny v raznych oborech lidské ¢innosti.
Neékteré z téch tehdejsich akci uz zase zanikly, ale jiné se staly tradi¢ni soucasti mést-
ské nabidky, stejné jako tieba to, Ze si kazdy miZe sam zasportovat.

Ty prvni porevolu¢ni roky na radnici v Hradci Kralové, stejné jako ve vSech ostat-
nich obcich, byly hodné hektické, udili se jsme vlastné praxi, ¢asto za cenu omyli
a chyb. Nelze si vzpomenout na vSechno, ale to nejdilezitéjsi jsem tenkrat pochopil
a pozdéji si opakované ovéril v povale¢ném Kosovu stejné jako v Irdku, kde jsem po-
mahal mistni samospravé po padu Saddamova rezimu. TotiZ to, Ze opravit ,,hardwa-
re‘, tedy technické véci, budovy, parky nebo silnice, to je vlastné jednoduché, staci ,,jen”
sehnat dost penéz. Co ale za zadné penize nejde poridit a co vyzaduje hlavné cas, je
naprava $kod, které totalitni rezimy napachaly v nasich hlavich. Rada lidi v téch po-
¢atcich nepochopila, a mnozi bohuzel nechapou dodnes, Ze zména rezimu od totali-
ty k demokracii neznamena pouhou vyménu lidi ve vladnoucich pozicich. Méli za to
(a nékteti si ten nazor udrzuji), ze krast ze spole¢ného, podvadét a brat uplatky budou
stejné jako ti predtim, jen se budou obcas ,,demokraticky“ stfidat. Nez vyroste genera-
ce, ktera si bude umét se svou svobodou a zodpovédnosti skute¢né poradit, je tieba se
obrnit trpélivosti. Jde o etapu, kterou nelze bohuzel preskodit. Ale urcité stoji za to de-
mokracii péstovat, vydrZet a nevzdavat to!



Vzpominky byvalého starosty
Jakub Skalnik

Dodnes si vzpominam, jak jsem po prvnich svobodnych komunalnich volbach zacat-
kem prosince 1990 vstoupil do pracovny zastupce starosty na Méstském tradé v Po-
li¢ce (do voleb to byl Méstsky narodni vybor). V hlavé jsem mél spoustu ndpadii, co
je zapotiebi ve mésté udélat, zménit, kam mésto a jeho obyvatele vést. Nékteré z téch
predstav se pozdéji ukazaly jako naivni.

Bylo mi tehdy 25 let a byla to uzasna doba. V lidech stéle je$té¢ doznivala euforie
Listopadu 1989, prvnich svobodnych parlamentnich voleb na jafe 1990. Oteviela se
moznost svobodné cestovat a té$ili jsme se z nezvyklého faktu, ze ted uz mame svo-
ji budoucnost jenom ve svych rukou. Rovnéz obecni samosprava byl novy fenomén
a z pohledu samostatné existence mésta jsme de facto (ale i de iure) byli v roce jed-
na. V méstském zastupitelstvu zasedla vét$ina naprostych novackd, podobné i v mést-
ské radé. Presto — nebo spiSe pravé proto — do nas vefejnost vkladala velka ocekava-
ni. Mistni lidé v tom méli jasno: Policka si bude kone¢né rozhodovat o svych vécech
sama, nebudou ji diktovat a penize pridélovat nemilované Svitavy (sidlo okresu), més-
to bude prosperovat a vée bude $lapat jako dobfe promazané hodiny. Takové ostatné
byly i zjednodus$ené predstavy nas, ktefi jsme na radnicich po celé republice usedli.

Postupné jsme se seznamovali s realitou, v niz nebylo vse tak rizové, jak jsme si
malovali. Stala pfed nami skute¢né nejednoduchd uloha. Znovuvytvorit mésto jako
samostatny subjekt prava, ktery ma svtj majetek, s nimz radné nakladd, zabezpecuje
obc¢antim sluzby, zfizuje a provozuje vlastni organizace, podporuje klic¢ici ob¢anskou
spole¢nost, spolkovy Zivot, navazuje kontakty se zahrani¢nimi partnery, opravuje, in-
vestuje... Museli jsme naplnit pravni ramec dany pro existenci obci zdkony, vytvaret
soubor mistnich vyhlasek, dohledavat statem vraceny majetek, prebirat ho, evidovat,
jiny majetek naopak restituentiim vydavat, orientovat se v laviné novych zakont.

Jak uz bylo feceno, oc¢ekavani byla velika a jejich uskute¢niovani mélo byt pokud
mozno okamzité. Bohuzel, vét$ina obecnich rozpoc¢tt, ten v Poli¢ce nevyjimaje, byla
pocatkem devadesatych let hodné skromnych, coz velky rozmach zrovna neumozno-
valo. Tak jsme se museli naucit kazdou korunu pred utracenim radéji dvakrat obritit.
Nebyli jsme prosté schopni pustit se do vSech oprav, vystavby i napravy skod z let mi-
nulych tak rychle, jak by bylo Zadouci. To nas na druhé strané naucilo tcelné hospo-
dafit s penézi danového poplatnika a vytézit z nich maximum.

Zkratka, pokladani zakladu pro novy Zivot Poli¢ky trvalo vice nez celé prvni voleb-
ni obdobi. Vyviji se a modifikuje v riznych podobéch dodnes.
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Zacatky na radnici v Kutné Hofe
Ivo Sanc

Kdyz jsem pred dvanacti lety nastupoval do uradu starosty mésta Kutnd Hora, ¢eka-
lo mne hned na zac¢atku zavazné a dosti stresujici rozhodnuti. Moji predchidci totiz
kompletné piipravili rozséhlou rekonstrukei tepelného hospodatstvi mésta. Slo o vy-
stavbu novych plynovych kotelen, vyménu systému rozvodu tepla a dal$i prace. Byla
vyjednana a slibena dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, na stole byla projek-
tova dokumentace a smlouva s dodavatelskou firmou. Hned prvni den po nastupu do
funkce jsem mél tuto smlouvu na provedeni praci v hodnoté pres 120 miliont korun
podepsat. Jestli pry okamzité nepodepisu, mésto prijde o dotaci a akce se neuskute¢ni.
O nezbytnosti obnovy tepelného hospodaistvi mésta jsem nepochyboval. Dosavadni
uhelné kotelny koutily a znecistovaly mésto od fijna do dubna, z potrubnich rozvo-
dd unikala para. Ale byt takto postaven pied hotovou véc? Nevédél jsem nic o pri-
béhu vyjednavani, ani o vybéru dodavatelské firmy. Nelibilo se mi také, ze akce méla
trvat dva roky a ze ptitom pro dvé hlavni kutnohorska sidli§té neni zajisténa dodav-
ka tepla na jednu topnou sezénu. Smlouvu jsem tedy prvni den nepodepsal. Misto
toho jsem zacal intenzivné vyjedndvat s dodavatelskou firmou i se Statnim fondem ZP.
Nakonec se podaftilo zkrétit termin vystavby tak, Ze dodévka tepla nebyla viibec preru-
$ena a Kutnd Hora ma dodnes jeden z nejmodernéjsich energetickych systémi v Ces-
ké republice. Ocenil jsem, ze akce byla predchozi radnici dukladné ptipravena, ale vy-
platilo se nepodlehnout natlaku a vyjednavanim dosahnout lepsich podminek.

Kromé tepelného hospodatstvi bylo tfeba si co nejdfive poradit s ¢istotou mésta
a vefejnou zeleni. Vzpominam si, kolik pisemnych stiznosti ptichazelo na radnici a jak
mne lidé zastavovali na ulicich. StéZovali si na kopfivy a plevel bujici na mistech, kde
by mél byt tréavnik nebo park. Pomérné jednoduchymi zménami bez velkych nakla-
du se podaftilo stav méstské zelené a odpadového hospodarstvi mésta zlepsit. To hlav-
ni spocivalo ve zméné mentality. Od narki, Ze na nic nejsou penize, postoupit k feseni
véci, na které penize stacily. Znamenalo to i persondlni zmény, ke kterym jsem pfistu-
poval jako k poslednimu fe$eni. Vzhled mésta se v§ak béhem jednoho roku zasadné
zménil a ob¢ané to ocetiovali.

Dal$i vyznamnou prioritou byla obnova historického jadra mésta. V té dobé
byla Kutnd Hora cerstvé zapsdana na seznam kulturniho dédictvi lidstva a mezi lid-
mi vladlo nad$ené, pozitivni ocekavani. Té situace se nam podatilo vyuzit a prosadit
rekonstrukei v8ech inzenyrskych siti v hlavni ¢4sti historického jadra, dale dlazdéni
ulic i tff namésti, vybudovani méstského osvétleni a osazeni mobiliate. I hosté z vy-
spélych evropskych zemi ocenovali, jak se podafilo celou akci (rozvod plynu, elek-
trické energie, vody, kanalizace, telekomunikaci) zkoordinovat a historické jadro ob-
novit béhem jedné sezény.



Na obdobi svého starostovani vzpominam velice rad. Kutnd Hora je mimorddné
krasné historické mésto a byla pro mne cest stanout v jeho cele. Citil jsem velkou po-
koru a zodpovédnost za to, jak vedeni mésta nalozi s dédictvim vékt. I prostiedi his-
torické kancelafe v budové Vlasského dvora mi dodédvalo v kazdodenni praci potteb-
nou energii. Nejvic mne vsak tésila atmosféra, kdy lidé z nejrtiznéjsich instituci byli
ochotni pro mésto s nad$enim tvofit a pracovat. Lidé z Kutné Hory jsou na své mésto
opravnéné hrdi.

—_
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Transformace k demokracii
na mistni arovni

Jaromir Jech

Obecni samosprava méd na tizemi dnesni Ceské republiky pomérné dlouhou tradici.
Jeji pocitky lze vysledovat v roce 1848, jesté za rakousko-uherské monarchie. Dil¢im
milnikem byl rok 1918, kdy vzniklo samostatné Ceskoslovensko. Naopak rok 1939, kdy
do zemé vtrhlo nacistické Némecko, znamenal pocatek jejtho konce. Zasadni zména
nenastala ani v roce 1945 po skonceni druhé svétové valky. Po vzoru sovétského mode-
lu vetejné spravy vznikla sit tzv. narodnich vybort, které se zvlasté po roce 1948 — kdy
komunisté zcela prevzali moc - staly prodlouzenou rukou vladnouci strany.

Na ¢tyficet dlouhych let prestala obecni samospréava existovat. Demokratizaéni po-
kus reformniho ktidla komunistt za tzv. Prazského jara v roce 1968 pod heslem ,,s0-
cialismus s lidskou tva#i“ trval jen par mésicti a skon¢il okupaci Ceskoslovenska vo-
jenskymi silami tehdej$i Varsavské smlouvy. I téch nékolik relativné svobodnéjsich
mésiciti stacilo, aby se objevily tvahy o zméndch podoby obci a o vzkti$eni Svazu mést
a obci — organizace, jejiz predchidce byl zalozen jesté za Rakouska-Uherska v roce
1907. Skute¢nou moznost vrétit se k obecni samospravé ptinesl az rok 1989, kdy komu-
nisticka vlada padla. Po¢atek devadesatych let byl ve znameni kyzenych zmén.

Veftejnd sprava, obecni samosprava, to vée jsou na prvni pohled ponékud nezazivné
véci, zavanéjici na jedné strané legislativou, na strané druhé byrokracii. Jejich funk¢ni
podoba je ale dulezitym predpokladem, aby se lidem Zilo lépe nez v totalitnim rezimu.
Nyni, s odstupem takika sedmnécti let od politického pievratu, to v Ceské republice
prukazné vime. Na to, co jsme dokazali na poli obecni samospravy, mtizeme byt pys-
ni. Dnes bereme vétsinu vydobytka demokracie jako samoziejmost. Dokonce i samot-
ni aktéfi déni z pocdatku devadesatych let si teprve po hlub$im zamysleni uvédomi, co
véechno dokdzali. Legislativné i vécné, nékdy i za cenu pokusii a omyla. Chybéjici teo-
retické znalosti tenkrat nahradilo nads$eni pro zménu k lep$imu.

Zapadni demokracie ndm po roce 1989 podaly pomocnou ruku, umoznily nim sezné-
mit se s jejich systémem spravy obci. To bylo k nezaplaceni. Pamatuji si v§ak velice dobte
na pocit, ktery jsem nemél jen ja. Casto jsme si pti nékteré z navitév evropské zemé s ko-
legy starosty fikali: ,VZdyt oni ndm dplné nerozuméji.“ Moznd jsme se mylili, vSichni se
k nam chovali korektné, ale tu a tam jsme z jejich pohledii cetli: ,,Rezim, ve kterém jste zili,
je taky trochu vase vina, neméli jste to dopustit...“ Ten pocit jsme zkratka méli. A nezbylo
nam nez konstatovat, Ze néco jiného je ¢ist Orwelltiv romén 1984 a néco jiného v ném Zzit.

TRANSFORMACE K DEMOKRACII NA MISTNI UROVNI
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Stejné jako my, i vy mate své zkuSenosti se stitem centrdlné ovladanym jednou
stranou, kterd ,,véechno vi nejlépe. Proto si mizeme vice rozumét. Zaroven si ale mys-
lim, Ze nemd smysl detailné popisovat technické postupy, které vedly ke vzniku toho ¢i
onoho zékona ¢i jeho tipravy pro podminky Ceské republiky. Jak vime, legislativa ty-
kajici se samospravy obci je v kazdé zemi jind, o vztazich k samotnému statu ¢i ,regi-
onum" ani nemluvé. Podobny je ovSem proces, opira-li se o nad$eni mistnich lidi, kte-
t chtéji zmény uskutecnit. To je dtivod, pro¢ pti popisu vyvoje k demokracii na mistni
urovni vyjdu ze svych osobnich zkusenosti, i kdyZz zédkladni dtilezita fakta samoziejmé
neopomentu.

Kdyz se dnes jako nékdejsi starosta a predstavitel narodni asociace obecnich samo-
sprav — Svazu mést a obci Ceské republiky — ohliZzim zpét, uvédomuiji si, Ze na viechno
jsme byli v podstaté sami. Co jsme si s kolegy starosty ¢i sptiznénymi lidmi neobhdji-
li, to za nas nikdo moudry neudélal. On totiZ nikdo takovy v nasi republice uZ ani ne-
zil. Treba to i vam pomtizZe k vire, Ze vytrvate-li, vSe zvladnete. Pfipravte se na nesnad-
nou cestu. Po euforii prvnich tydni zjistite, Ze jde o ndro¢nou praci, pti které se vdéku
nikdy nedockate. Ztratite ,,pratele, protoze budete vystaveni tlaku ¢init jim ustupky
¢i poskytovat vyhody. Pro mnohé se ¢asem stanete ,,novou vrchnosti® Ti, jimZ nevy-
hovite, budou prvnimi, ktefi vds nebudou mit radi. K nim se ¢asem pfipoji ostatni, co
v ustrani jen kritizuji, ale préce na zlepSeni vasi obce se nezucastni. Presto vsak, véite,
neni lepsiho pocitu, nez kdyZz dostanete od svych ob¢ant ve volbach diivéru a muzete
rozvoj své obce aktivné ovliviiovat.



Prvni roky komunalni politiky v praxi

Do komunalni politiky jsem vstoupil, aniZ jsem o cosi ,velkého* usiloval. Jesté pred 17
prevratem, poc¢atkem roku 1989 jsem byl v ¢ele skupiny obcanti, protestujicich pro-
ti necitlivé vystavbé vysokych panelovych domt v mém bydlisti - Ri¢anech u Prahy.
Promluvil jsem i na plenarnim zasedani mistniho komunistického ndrodniho vyboru.
Meél jsem tehdy hroznou trému, ne snad z toho, co mohlo nasledovat (to jsem si uvé-
domil az pozdéji), ale spis, abych byl viibec mocen slova. Nebyl jsem zvykly vystupo-
vat pred shromdzdénim vice lidi.

Nic¢eho se nebojte, vSe se naucite. Jako starosta jsem uz problémy nemél. Jste-li pre-
svéddéeni sami o své pravdé, ziskate i dalsi spoluobcany.

Nebyt listopadovych udalosti roku 1989, nic bychom tehdy svym protestem ne-
zmohli. Teprve dodate¢né jsem se dozvédél, ze zdjem na vystavbé paneldkit méla teh-
dejsi vlada, které se zamlouvala vyhlidka bydleni na jednom z nejhez¢ich mist u Prahy.

Po listopadovych udélostech roku 1989, které zménily politicky rezim v Ceské re-
publice, se i v naSem mésté daly véci do pohybu. Objel jsem nékolik znamych, o kte-
rych jsem si myslel, Ze maji obdobné nazory jako ja. Hned 1. prosince jsme na mitinku
za casti $esti stovek lid{ zalozili Ob¢anské féorum. Zhruba ¢tyticeti¢lennd skupina pak
zadala pracovat na prevzeti moci od dosavadniho vedeni narodniho vyboru. Utvoti-
li jsme stinovy narodni vybor, ktery kopiroval jednotlivé referaty a komise. Nékteré
z téchto skupin, komise stavebni a Zivotniho prostfedi, pracuji do dneska. Komunisté
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se v té dobé nijak nebrdnili, jesté v prosinci odstoupil dosavadni prfedseda narodniho
vyboru, jinak téz podplukovnik Sboru napravné vychovy - $éf dozorct statniho véze-
ni, které v nasem mésté stalo.

Téma véznice oviem tenkrit v nasem mésté dominovalo. Nestacila ta, kterd uz se
ve mésté zabydlela. Stat zacal budovat v Ri¢anech véznici novou, gigantickych roz-
méril. A proti této stavbé spojoval ob¢any mésta jednozna¢ny odpor od prvych pro-
sincovych dnt, kdy se mohli vyjadfovat nahlas. A tak jsem se stal pro ob¢any nejen
predstavitelem odporu proti minulému rezimu, ale i proti hrozbé vézeiiského monst-
ra. Kdyz se pak v lednu 1990 v celé zemi nové doplnovaly fady poslanct narodnich vy-
bort o ¢leny Obcanského fora a vzkiisenych politickych stran, byl jsem v nasem mésté
jedinym a v§emi podporovanym adeptem na uvolnény post predsedy narodniho vy-
boru. Stal jsem se jim 26. ledna 1990 a na zékladé fadnych komunélnich voleb v listo-
padu téhoz roku jsem pak byl zvolen starostou mésta. (Clenem zastupitelstva jsem do
soucasné doby; v letech 1994 az 2002 jsem patfil k opozici, od voleb v roce 2002 jsem
¢lenem rady mésta, ¢ili uzsiho vedeni.)

Nahle a bez pripravy jsem se dostal na $pici mistn{ politiky. Zprvu jsem se naiv-
né domnival, Ze to bude jen na par mésict, od ledna do podzimnich voleb roku 1990.
Predpokladal jsem, ze pak se do ¢ela mésta postavi mistni osobnosti, gymnazijni pro-
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fesoti, aktivisté, jejichz demokratiza¢ni snahy v roce 1968 byly zni¢eny tanky okupan-
ti. Nikdo takovy se ale nenasel a je zajimavé, Ze ani v priibéhu dalsich let se nikdo
»osviceny“ neobjevil. Myslel jsem si, Ze vétsina obc¢anti se bude chtit spolupodilet na
zménach ve svém mésté. Byl to zasadni omyl.

Pozdéji jsem se docetl, Ze jen asi 0,5% lidi v sobé citi potfebu vénovat se spravé ve-
fejnych véci. Ostatni podnikaji ¢i jinak vydélavaji, studuji, sportuji, chodi na ryby. Sa-
mospravu vyzaduji na dobré urovni, sami ale nejsou ochotni se na ni aktivné podi-
let, prosté je to nebavi. Co mne zvlasté mrzi, je maly zdjem mladych lidi. Vim, Ze jde
o jev celosvétovy, avsak v takové mife, jako je tomu v postkomunistickych zemich, je
to opravdu zarazejici. Pritom pravé tyto zemé potfebuji zdjem obcantl o véci vefejné
vic nez zabéhnuté demokracie. Souhlasim s byvalym prezidentem Havlem, Ze snad nej-
horsi ze véeho je apatie lidi ke svému okoli, k tomu, co se déje kolem nas. Co doporucit?
Spoléhejte jen sami na sebe, na blizké, ktef{ jsou podobného mysleni. Mladé a nové tva-
fe motivujte, ale nepfemlouvejte. Bud nékdo chce spravovat véci vetejné, nebo ne.

V dobé mého nastupu do funkce predsedy narodniho vyboru byl stav mésta skli-
¢ujici. Utednici nebyli vétdinou schopni akceptovat zmény, nové povinnosti. Casto
pracovali na narodnim vyboru jen proto, Ze byli spolehlivymi loutkami minulého re-
Zimu. Nemél jsem profesionalni oporu. Jesté $tésti, ze tito lidé byli v té dobé vystra-
$eni a nedokazali své prevahy — dokonalejsi orientace v zalezitostech, o kterych dfive
bohorovné rozhodovali - vyuzit. Mésto mélo téméi milion dluhu z desetimilionové-
ho rozpoctu. Kontroly z nadfizeného okresniho narodniho vyboru po léta konstato-
valy $patné hospodareni se svéfenymi finan¢nimi prostiedky, ale nic se nedélo, nebot
ku ani uletnictvi neexistovaly. Nebylo mozné zjistit, jaky je majetek méstskych podni-
kit (Technickych sluzeb a Drobné provozovny), protoze neexistovaly pocateni stavy
majetku i finanénich prostfedkil. Zaméstnanci téchto podnika vyuzivali situace a roz-
kradli, co se dalo.

Pfechodné obdobi do podzimnich voleb roku 1990 bylo poznamenéno i zna¢nou
mirou legislativni volnosti. Nikdo nemohl pfipravit a schvalit nové pottebné zakony,
a tak se verejna sprava fidila témi dosavadnimi, v ptipadé obci zdkonem o ndrodnich
vyborech. Toto porevolu¢ni obdobi skondilo pfijetim prvniho zdkona o obcich v roce
1990, ktery se svym pojetim priklonil k dfivéj$imu rakouskému modelu.

Z tohoto pohledu byla zajimava i jednani organt naseho mésta. Tzv. plenarni za-
sedani méstského narodniho vyboru (obdoba dne$niho zastupitelstva mésta) mélo
zhruba 70 poslancii, méstska rada 13. V té dobé nebylo jesté nijakych vécnych rozport
v ndhledu na fe$eni obecnich zaleZitosti, vSe se soustfedovalo pouze na odstraniovani
struktur minulého reZimu a na stavéni zdkladt nového systému. Veskera dulezita roz-
hodnuti se uskute¢riovala v Ob¢anském féru za koali¢ni spoluprace vzktidenych stran.
Do zivota je pak uvadéla tfindcticlennd rada méstského narodniho vyboru. Plenarni



zasedani bylo prili§ veliké, neoperativni, bezzubé, o ni¢em nerozhodovalo. Jina situace
byla s méstskou radou. Porevolu¢ni politické sily (Obcanské férum, Ceskoslovenska
strana lidové a Ceskoslovenska strana socialistickd) v radé sice nemély vyraznou po-
¢etni prevahu nad zbylymi komunisty, ale co bylo potfeba, to jsme prosadili.

V té dobé jsem silné podporoval nase partnerské strany. Bylo totiZ ztejmé, Ze jed-
nota Ob¢anského fora — vielidového hnuti odporu proti minulému rezimu - nemtize
trvat na véky. Sam jsem v té dobé do zadné strany vstoupit nechtél, ostatné jako vétsi-
na ostatnich lidi z Obc¢anského féra. V nové se utvortivsi struktute politickych stran na
komunalni trovni bylo s postupem ¢asu mozné hledat zarodek budouci palety stran
rozliéného zaméreni, které se nyni uchazeji prostrednictvim svych volebnich progra-
mu o prizen voli¢t. Tenkrat mne zarazilo, kdyz nas (tedy Obcanské férum celkové
a mne jako jejiho fi¢anského predstavitele) bez zjevné pri¢iny zacala napadat nejprve
partnerska strana lidova, potom i socialistickd. Nejspi§ v tom byl nikdy nepfiznany os-
ten Zarlivosti na novou, vétsi, ostatnimi lidmi lépe vnimanou politickou skupinu, nez
byly ty jejich s posramocenou povésti z dob totality (kdy pro ,,dobry dojem navenek®
doplnovaly komunistickou tzv. Narodni frontu”).

Potitejte tedy s tim, Ze smir bude existovat jen par kratkych tydnti po vasem néstu-
pu do ¢ela obce ¢i mésta. Je to normalni. Spise si hledejte zakotveni ve skupiné lidi se
stejnym nazorem. A je jedno, zda ptijde o politickou stranu, ¢i jen o politické seskupe-
ni vymezené hranicemi obce. Jen nazorové sjednocené seskupeni mtize docilit zasad-
nich zmén v rozvoji obce.

S prvni méstskou radou, ale i s tou ndsledujici, sestavenou po fadnych komunal-
nich volbach na podzim 1990, tzce spolupracovaly odborné komise. Ty od prvnich
dnti po Listopadu 1989 kopirovaly slozeni referatti narodniho vyboru. Jejich posudky
se rada nechala inspirovat v§ude tam, kde byla ke kvalifikovanému rozhodnuti potteb-
né jistd mira odbornosti. Zpo¢itku jsme se mohli opirat o nazory véech komisi. Casem
jsme se stali opatrnéjsi. Uvniti nékterych komisi - predevsim ve stavebni a $kolské —
se zacali prosazovat jedinci, ktefi vidéli moznost vyuzit obce ke svému prospéchu.

Pripravte se i na to, Ze fada lidi mtize ¢asem selhat a pfi jejich rozhodovani vefejny
prospéch ustoupi osobnimu zajmu. Déje se tak zvlasté v oblasti vystavby, tvorby tzem-
nich plant nebo pti poskytovani zaruk obce soukromym podnikateliim. Neni to nic,
co by nebylo i na ,,Zdpadé®, ¢asto to bude i u vas. Jediné prihlednym rozhodovanim,
o kterém informujete nezkreslené vefejnost, si mtizete vybudovat pottebnou obranu
pred zneuzivanim funkci k osobnim zdjmtéim. Sami nic nezmtiZete, v tomto sméru je
va$im hlavnim spojencem ob¢an.

Vzpominam-li na prvni obdobi, nemohu pominout skupinu lidi, ktefi v nasem
mésté uskutecniovali zmény po prevratu. Kromeé spole¢ného cile byly stejné kli¢ové pra-

* 'V letech 1948-1989 formalni uskupeni nékolika stran, fakticky ovlddané komunistickou stranou.
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telské vazby mezi nami. Teprve poté, kdyz jsme hledali dalsi odborniky, oslovovali jsme
ijiné obcany. U kazdého jsme si ovéfovali, jak se za minulého rezimu choval, zda se ne-
zpronevéril obecné chapané slusnosti. Voditkem ndm nebyl pocit sounaleZitosti s tim ¢i
onim politickym smérem. Politickd orientace, jak ji chapeme ve ,velké“ politice dnes-
ka, chybéla, nikdo ji nepocitoval jako dulezitou. Ostatné ani dnes, pfedev$im v mensich
obcich, nejsou lidé spoléeni v politickych strandch podle programovych prohlaseni, ale
podle toho, s kym si kdo lépe rozumi. V dalsi strané pak byvaji jejich konkurenti.

Komunalni politika a Svaz mést a obci Ceské republiky

Od pocatku roku 1990 jsem byl aktivni ve Svazu mést a obci Ceské republiky (dale jen
»Svaz®). V roce 1991 mne zvolili za Stfedocesky kraj do rady Svazu a v unoru 1992 jsem
vypracoval navrh koncepce ¢innosti Svazu, podle které pracuje tato organizace dodnes.
Koncepce byla jednomyslné ptijata a ja byl v dubnu 1992 navrzen na predsedu Svazu.
Funkci jsem odmitl, predsedou byl zvolen tehdejsi starosta mésta Pisku a poté dlouho-
lety ¢len Snémovny Parlamentu CR pan Tom Zajicek. J& ptijal funkci mistoptedsedy.
Od Iéta roku 1992 do listopadu 1994 jsem v ramci svazovych tkolu pusobil jako porad-
ce pro obecni zdlezitosti u tehdejsiho premiéra vlady Ceské republiky Vaclava Klause.
O Svazu se zmifujeme na jiném misté. Ze je toto narodni sdruzeni vyznamné pro
legislativu, a tim i pro zlepSovani spravy jednotlivych obci, jsem se dozvédél hned pii
svych prvnich zahrani¢nich cestich, predevsim v roce 1990 ve Svycarsku. Pocit oprav-
nénosti spol¢ovani obci a mést se u mne definitivné upevnil na zdkladé osobnich zku-
Senosti z Norska, Svédska, Dénska, SRN, Rakouska a USA. Viude jsou nérodni svazy
respektovanymi partnery vlady a parlamentd. Vyjimecné jsou i v tstavé, jako je tomu
v sousednim Rakousku. Jinde, napfiklad v Bavorsku, neni mozné piijmout zékon, do-
tykajici se néjak obci, bez jejich vyjadteni. V Dansku je asi 245 komun. V$echny jsou
v narodnim svazu. Pokud vlady predévaji néjaké povinnosti na obce a mésta, svazy
lobbuji, vedou s vladami dtilezitd jednani. Pfedev$im o tom, kolik s novou povinnos-
ti prejde na obce i penéz. Svazy v Norsku nebo tfeba v Nizozemsku maji stovky za-
méstnancd, ktefi pripravuji svym ¢lentim dokonaly informacni servis. I logicky o néco
mensi servis od dvaceti zaméstnanct naseho Svazu musi byt pokud mozno dokonaly.
Nové vzniklé obecni samospravy po roce 1989 mély velice tézkou pozici. Téch, kte-
fi demokratickou samospravu zazili na vlastni kazi, vyznamné ubylo, o pfedavani
zkuSenosti se pak uz viibec nedalo mluvit. Na vSe museli pfijit ¢lenové zastupitelstev,
predevsim pak starostové a primatori, sami. Nebyli k dispozici odbornici, ktefi by na
zakladé kvalitniho studia a dostate¢né praxe mohli byt mistnim politikiim oporou. At



uZ na poli pravnim, investi¢nim ¢i finan¢nim, ale vlastné i pokud jde o podporu mist-
ni kultury, sportu, spolkového Zivota, o komunikaci s obc¢any - volici. Byli tu pravé
jen praktici — mistni politici s nevelkym okruhem ufednik, vykonavajicich svou praci
jako poslani se stejnym zanicenim.

V podstaté ani v ¢eském Parlamentu tehdy neméli poslanci valné zkusenosti z poli-
tické prace. Neméli kde vyrtst. Uz tehdy jsme si Cetli o tom, co je jinde ve svété obvyklé.
Ze pravé v obcich v rdmci politickych stran za¢inaji v mladém véku pracovat ti, ktefi se
pres mista v obecnich radach ¢i pres starostovani dostanou ve sttednim véku - proka-
2{-1i kvality v obecni praxi — az do zemskych ¢i statnich parlamentt. Dnes uz vime, Ze
ta teze plati. V poslaneckych lavicich obou komor Parlamentu CR jsou desitky byvalych
i sou¢asnych starostd, ¢asto byvalych elnych predstaviteléi Svazu mést a obci CR. Rada
obecnich zastupiteltl zastdv4 ministerské posty, predchoziho premiéra vlady CR nevyji-
maje. Obecni zastupitelé jsou i ¢leny Evropského parlamentu, soucasny predseda Svazu
mést a obci CR a byvaly primator mésta Hradec Kralové je jednim z nich.

S jednim panem starostou se zadny stat prili§ bavit nebude. S organizaci, vyjadiu-
jici nazor vétsiny, véak ano. Na§ Svaz si musel své misto tvrdé vydobyt. Jisté je, Ze v po-
¢atcich devadesétych let se zddnd ze zmén, o kterych budu déle hovotit, neodehrala
bez aktivni dc¢asti Svazu mést a obci CR.

Zakladni principy ceské reformy uzemni vefejné spravy

Jak jiz bylo fe¢eno, na tizemi dnesni Ceské republiky byla minulym rezimem vybudo-
vana hierarchicky usporadand sit narodnich vybort. Na nejvyssi pricce byl tzv. krajsky
narodni vybor, jemu podléhal okresni ndrodni vybor a na nejniz§im stupni byly mést-
ské (mistni) narodni vybory. Narodni vybory byly prodlouzenou rukou komunistické-
ho statu. S obecni samospravou pak nemély viibec nic spole¢ného.

Pocatkem roku 1990, na zakladé dohod s predstaviteli odstupujici statni moci, se
do politickych organt narodnich vybort na vsech stupnich postupné dosadili novi
lidé. Ti se rekrutovali do plenarnich zasedani a rad narodnich vyborti hlavné z fad
viddi sily porevolu¢nich zmén, tedy z Obcanského féra a dale z rychle ,,znovuzaloze-
nych® politickych stran. V listopadu 1990 se uskute¢nily prvni volby do nové vznik-
lych obecnich samosprav, které se staly ndstupci méstskych (mistnich) narodnich vy-
bort. Okresni narodni vybory se piejmenovaly na okresni ufady a nemély uz svoji
volenou politickou reprezentaci. Staly se vyhradné vykonavateli statni spravy na jejim
nejniz§im stupni. (Existovalo sice tzv. okresni shromazdéni, slozené ze zastupct obec-
nich zastupitelt daného spravniho obvodu, nemélo v§ak vyznamnou roli.)
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Jednim z dilezitych porevolu¢nich kroki bylo zrus$eni krajskych narodnich vy-
bort k listopadu 1990. Jejich kompetence byly prevedeny bud na ustfedni organy sta-
tu (ministerstva), nebo na okresni narodni vybory. Zrusenim této krajské instituce se
predevsim likvidovalo kddrového zazemi byvalého rezimu. A z hlediska funk¢nosti
vefejné spravy se tato likvidace obesla bez vaznéjsich dopadti na Zivot obcana ¢i statu.

Cilem popisovanych zmén bylo predev$im navratit obcim* jejich tradi¢ni samo-
spravnou roli. Z Rakouska byl prejat soucasny model vykonu vefejné spravy. Spoci-
va v tom, Ze vedle kompetenci danych obcim zdkonem** vykondavd obec, respektive
obecni drad, pro stat dalsi ¢innosti. Naptiklad kazda obec pro stat (za stat, princip
subsidiarity) organizuje volby. Vétsi obce zabezpecuji napriklad chod stavebnich ura-
da ¢i matrik, ty nejvétsi — zejména po roce 2002, kdy byly zruseny tzv. okresni urady
- pak maji kompetence vydavat cestovni pasy, ob¢anské pritkazy nebo registrovat vozi-
dla. Pavodni zakon o obcich byl mnohokrét novelizovan. Od roku 2000 pak je v u¢in-
nosti zakon zcela novy, ktery byl z pfevazné vétsiny ptipraven (v opozici proti vladni
predloze) pravé Svazem mést a obci CR.

Specifickou zalezitosti Ceské republiky je pocet samostatnych obci. V roce 1989
jich bylo (spravovanych narodnimi vybory) zhruba 4000. Po pfevratu nastalo maso-
vé osamostatnovani integrovanych sidel. Integrace obci sice probéhla po celé Evro-
pé, zapadni nevyjimaje, av§ak u nds, ¢dste¢né z neznalosti, byla integrace ze sedmde-
satych letech trochu nespravedlivé podsouvana toliko komunistické moci. O to vétsi
byla snaha ,,byt sim sebou® V soucasnosti tak mame vice nez 6250 obci, pricemz pri-
mérné Zije v jedné obci zhruba 1600 obyvatel. V Evropé je obdobnd primérna velikost
obce snad jen ve Francii (asi 1500 obyvatel na jednu obec).

Obce v Ceské republice - zakladni udaje
celkem 6244 obci

nejvétsi: 496 kma, 1161 938 obyvatel (Praha);
nejmensi: 0,42 kmz, 20 obyvatel (Vlkov);
pramér: 12,7 kma2, 1644 obyvatel.

Podil (%) zastoupeni obci ve velikostnich kategoriich:

do 1 000 obyvatel: 79,56 %;
1001 - 5000 obyvatel: 16,21 %;
5001 - 10 000 obyvatel: 2,14 %;
10 001 - 50 000 obyvatel: 1,74 %;
50 001 — 100 000 obyvatel: 0,27 %;
nad 100 000 obyvatel 0,08 %.

Zdroj: Vetejnd sprava v Ceské republice, kolektiv autorti, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2005

* 'V pojeti prava Ceské republiky je obci i mésto, napiiklad i hlavni mésto Praha; to je vSak soucasné i
samostatnym krajem, viz dale.

** Prvni porevolu¢ni zdkon o obcich ¢. 397/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).



Pocet obci v Ceské republice se nékdy oznacuje jako piili§ velky. Diiraz se piitom
vcelku po pravu klade na ekonomickou silu, ¢i spise slabost prili§ malé obce. Tyto
hlasy zaznivaji predev$im pti pohledu na vét§inu evropskych zemi, predevsim ¢lent
Evropské unie. Mélo je ale zndm tieba postoj Spanélska. Tam usiluji naopak o to, aby
kazda obec méla svoji samostatnost, své vlastni vedeni, svého starostu. Dtivodem
jsou zkuSenosti z integrace obci: neni-li samostatnost, starosta, ztraceji lidé pocit
odpovédnosti za rozvoj svého bydlisté. Ekonomickou stranku véci ve Spanélsku fesi
statnimi podptirnymi programy pro ty nejmensi obce. Ostatné hlasy o ztraté sou-
nalezitosti s obci, o ztraté duvéry k volenym komundlnim politikim uZ nejsou oje-
dinélé. Ozyvaji se naptiklad z Velké Britanie, kde je integrace obci, s odtivodnénim
ekonomické vyhodnosti ve vztahu k zajisténi kompetenci (vetejnych sluzeb), na nej-
vy$sim stupni.

Ekonomickou ,,slabost* se snazi malé obce Ceské republiky fesit spojovanim do
tak zvanych mikroregionii. Dtivodem pro jejich vznik jsou predevs§im spole¢né pro-
jekty, napriklad na vystavbu vodovodu ¢i kanalizace, v posledni dobé i za vyuziti fon-
da EU. Dtivodem ale mtiZe byt i rozvoj turistického ruchu, ¢i spoleény zdjem dany tie-
ba tim, Ze obce lezi na toku jedné reky.

Samostatnou kapitolou reformy tizemni vetejné spravy bylo v Ceské republice z¥i-
zeni samospravnych kraji. Tlaky na ustaveni vétsich celka zacaly vlastné uz v pri-
béhu rudeni krajskych narodnich vybort. A nazory, mnohdy politicky motivované, se
vyvijely od snah o ziizeni zemské (coz by znamenalo mit v Ceské republice tfi ,,zemé*“~
Ceskou, Moravskou a Slezskou) aZ po vahy o 27 samospravnych tizemnich celcich.
Nakonec, i s odtivodnénim, Ze krajské uspotadani je podminkou pro vstup Ceské re-
publiky do Evropské unie (podminkou pro ¢erpani evropskych penéz), byl schvalen
model tfinacti samostatnych krajt, pfi¢emz hlavni mésto Praha je samostatnou obci
a zaroven ¢trnactym krajem.

V roce 2002 tedy vstoupil na scénu vetejné spravy dalsi partner — kraje. Dostal do
vinku kompetence do té doby prevazné vykonavané statem. Napriklad odpovédnost
za sttedoskolské vzdélani, spravu silnic ,,stfedni® kategorie ¢i chod tstavii socidlnich
péce. Kompetenci je pochopitelné vice, i kdyz objemové zdaleka ne tolik, kolik jich je
na obcich. To je ostatné patrné i z mnozstvi penéz, které statni rozpocet pro jednotli-
vé tizemni segmenty urcuje. Po prvnim obdobi existence kraji, kdy napriklad obcim
nalezelo z urcitych dani pfes 20 % a krajiim jen néco maélo pres 3 %, se situace zménila.
Obcim naleZi stejné procento, av$ak krajim, na tkor statu, uz 8,92 %. Svym zptsobem
to hovofi o probihajici decentralizaci vefejné spravy. Obce v této souvislosti neptisly
s kraji do né&jakych zdsadnéjsich sporti. Zachovava se duch Ustavy CR, Ze jedna tiroven
uzemni samospravy neni nadfazena druhé.

TRANSFORMACE K DEMOKRACII NA MISTNI UROVNI
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Kraje Ceské republiky

, Stredocesky, Pardubicky

Moravskoslezsky

Olomoucky;

g@m _<h

Zdroj: www.zemepis.com

Decentralizace

Zjednodu$ené popsané zmény tzemniho spravniho usporadani se staly predpokla-
dem k decentralizaci vefejné spravy. Kompetence statu se pfesunuji na samospravné
subjekty. Na obce a na nedavno vzniklé kraje. Proces pochopitelné neni ukoncen, stej-
né jako jinde ve svété. U nas ma dva mezniky.

Ten prvni Ize spojit uz s obdobim po roce 1989, kdy zaznivala slova o decentraliza-
ci. Pfes absenci teorie a praxe tu byla vtile prvnich starostii a novych lidi v ustfednich
organech statni spravy. K ni ptistoupila ,,nucena ochota® starych ministerskych ured-
niku, kteri, motivovani existen¢ni nejistotou, byli ochotni spolupracovat. (To jsme si
plné uvédomili az pozdéji, kdy se sttedni byrokraticka vrstva ubezpecila, Ze ji nic zIého
potkat nemuze a postupné se vratila k vrchnostenskym zptsobtim.) V prvnich dvou
tfi letech po roce 1989 jsme dosahli lobbovanim (z dne$niho pohledu ,,amatérskym®)
velice vyraznych tspéchii. Ty pfinesly obcim v mnoha smérech svobodu na evropské



poméry velice zna¢nou. Suverenita obce, nemoznost stitu libovolné ovliviiovat samo-
spravu, jista finan¢ni nezavislost. Proces se pak zastavil nékde na pili cesty. Napriklad
u oné finan¢ni nezavislosti, kde zna¢na ¢ast prijmu obci ma privlastek ,vlastni®, av§ak
bez toho, aby jejich nominalni vysi mohla obec vyraznéji ovlivnit, coz bylo v roce 1992
zamérem. Presto byly prvni roky pro budoucnost zasadni.

Druhy meznikem se stal rok 2002, kdy byly predvedeny kompetence ruseného nej-
nizstho ¢lanku statni spravy — okresnich uradii — na obce ¢i na nové kraje. CoZz prova-
zely konzultace a vyjednavani mezi Svazem mést a obci CR a jednotlivymi ministerstvy.
Nechme stranou, ze tato takzvand druha faze reformy vefejné spravy mohla dopad-
nout neskonale 1épe, Ze mohla v mnoha pfipadech vetejnou spravu zestihlet. Podstat-
né je, ze doslo k presuntim celé fady novych kompetenci. Ne vzdy je doprovazelo od-
povidajici mnozZstvi penéz na jejich zajisténi. Postupem let se predev$im Svazu podatilo
prosadit do legislativnich pravidel, Ze je-li obci (kraji) pfedavana nova kompetence, je
nutné vycislit i jeji finanéni dopad. Otazkou dal$i pak je doslova souboj o to, co je od-
povidajici mnozstvi finan¢nich prostedkd, a v neposledni fadé i to, aby finan¢ni pro-
stiedky obec skute¢né dostala. To je v§ak bolest vztahti stat — obec v§ude na svété.

V dnesni dobé argumentuje decentralizaci, tedy pfiblizenim vefejné spravy obca-
novi, v podstaté kazdy, stat nevyjimaje. Pfesto musime byt stile na pozoru, nebot z4-
jem ministerské byrokracie byva nékdy opac¢ny. Pfikladem budiz neddvné schvalovani
nového stavebniho zakona. Co jiného vyuzivd obc¢an tolik jako rozmanité stavebni za-
lezitosti, spravované stavebnimi ufady (musime mit rozliénd povoleni, souhlasy atd.).
Logicky by se nabizel zajem statu, aby se sit stavebnich uradt rozsifovala, aby se celd
agenda stala lépe dostupnd. V Ceské republice je necelych 8oo stavebnich titadi. Pies
proklamace o ptiblizovani vefejné spravy obcanovi vSak odpovédné ministerstvo chté-
lo jejich pocet sniZit na zhruba 380. Svaz opét zasahl a takovyto tmysl zvratil.

TRANSFORMACE K DEMOKRACII NA MISTNI UROVNI
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Kompetence obci v Ceské republice

Samostatna piisobnost obci

- hospodareni obce
- rozpodet a zavére¢ny ucet obce
- penéini fondy obce
- pravnické osoby a organizacni slozky obce a ticast obce v pravnickych osobach
- osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho uradu a zvlastnich organt obce
- organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho utadu
- vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce
- mistni referendum
- obecni policie
- uklddéni pokut za spravni delikty
- program rozvoje tizemniho obvodu obce
- uzemni plan obce a regula¢ni plan a vyhlaSovani jejich
zévazné ¢asti obecné zdvaznou vyhlaskou
- spolupréce s jinymi obcemi
- mistni poplatky
- zfizovani jednotky dobrovolnych hasici a zabezpeceni kol pozarni ochrany
- zaji$fovani pfipravenosti obce na mimorddné udalosti, podil na
zachrannych a likvida¢nich pracich a na ochrané obyvatelstva
- zfizovéni a sprava predskolnich zafizeni, zékladnich $kol, zakladnich uméleckych $kol
- zfizovani zdravotnickych zatizeni a ochrana vefejného zdravi
- ochrana pred alkoholismem a toxikomaniemi

Prenesena piisobnost obci (obce zajistuji vykon stitni spravy)

Orgény obce v prenesené ptisobnosti:

- vydavaji natizeni obce

- rozhoduji o mistnich a a¢elovych komunikacich

- projednavaji prestupky

- jsouvodopravnim tfadem a spravuji drobné toky

- jsou povodnovym organem

- jsou organem ochrany piirody, ochrany ovzdusi atd.

Organy obce s povéfenym obecnim Ufadem v prenesené ptisobnosti:

- jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim tizeni

- rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo piijcky

- zajistuji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstvech krajt, do
zastupitelstev obce a do Evropského parlamentu

- jsou vodopravnim tGfadem a povoluji odbér a nakladani s vodami

- jsou organem ochrany pfirody

- jsou organem ochrany zemédélského ptidniho fondu



Orgény obce s rozifenou piisobnosti v pfenesené ptisobnosti:

Zdroj: Vefejna sprava v Ceské republice, kolektiv autort, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2005

vydavaji fidi¢ské prukazy

vedou registry motorovych vozidel

jsou silni¢nim spravnim ufadem pro silnice II. a II1. t¥idy
zajistuji ochranu kulturnich pamiétek v izemnim obvodu
zajistuji socidlné-pravni ochranu déti a rozhoduji

o poskytovani vécnych a penézitych dévek a sluzeb
vydavaji obcanské prikazy a cestovni doklady

vedou registry obyvatel

vykonavaji statni spravu lest

rozhoduji na tGseku rybarstvi a myslivosti

jsou vodopravnim uradem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam
jsou povodniovym organem a fidi ochranu pfed povodnémi
podileji se na hospodateni s odpady, zpracovévaji evidenci
odpadul, udéluji souhlas k naklddani s odpady

jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi

jsou organem ochrany zemédélského pudniho fondu

jsou Zivnostenskym tfadem

TRANSFORMACE K DEMOKRACII NA MISTN{ UROVNI
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Principy fungovani obce

Organy obce

Ivan Cerny

Ustava statu zakotvuje hlavni principy spravovani zékladnich tzemnich jednotek, tj.
obci. Rika, e spole¢enstvi obcantl, Zijicich v obcich, ma pravo na samospravu. To zna-
mend, Ze obc¢ané rozhoduji (vétsinou ne ptimo, ale pomoci demokraticky zvolenych
organt) o zalezitostech, které se dotykaji jejich obce a jich osobné jako obyvatel obce.
Dale ustava rikd, Ze stat nebo kraj mize zasahovat do ¢innosti obce jen tehdy, porusi-li
obec zdkon. To samozrejmé prindsi obci, respektive jejim prislusnym organtim, odpo-

védnost za rozhodnuti, ktera ¢ini.

Struktura organii obce v Ceské republice

Zastupitelstvo obce

Vybory

Finan¢ni vybor

!

Rada obce

!

Komise Rady obce

Zastupitelstvo obce

Podle Ustavy Ceské republiky je obec spravovana zastupitelstvem, které je zvoleno taj-
nym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava do-
spélymi obcany obce. Ustava rovnéz stanovi funkéni obdobi zastupitelstva, naptiklad

Kontrolni vybor

Vybor pro narodnostni
mensiny (10 %)

Obecni urad:
- starosta
— mistostarosta

- tajemnik (ve vétsich

obcich)

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE
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Ctytleté. Zastupitelstvo jedna a rozhoduje na svych zasedanich, kterd jsou vidy pri-
stupna vefejnosti. To je velmi dulezité. Ob¢ané mohou byt pritomni pti zasadnich
rozhodnutich zastupitelstva, ktera maji podstatny vliv na jejich Zivotni podminky a na
rozvoj obce. Zaroven obcané vidi, jak ktery ¢len zastupitelstva haji zajmy obcani
a obce jako celku. Otevienost jednani zastupitelstva a informovanost ob¢anti o véech
jeho rozhodnutich jsou velmi dilezitymi zdsadami pro demokratické spravovani obce.

Pocet ¢lent zastupitelstva se stanovuje podle poctu obyvatel, tedy velikosti obce.
Ke schvéleni jakéhokoliv navrhu musi hlasovat vétsina ze vSech ¢lenti zastupitelstva,
nestaci vétSina z pritomnych ¢lent. U velmi dilezitych navrhu je dobré, kdyz jsou
schvaleny velkou vét§inou, ne tedy jen tésnou vét§inou jednoho hlasu. Zejména ve vel-
kych méstech se ¢asto zastupitelstvo rozdéli na dvé ¢asti. Vétsi z nich vladne, mensi
¢ast je opozici. Velmi vhodné pro posileni demokracie je svétit kontrolni funkce pra-
vé opozici. Ze zasedani zastupitelstva se potizuje zapis, ktery by mél byt k nahlédnu-
ti obéantim.

Zastupitelstva v Ceské republice maji ¢tyti zdkladni kompetence:

—  Zastupitelstvo voli dal$i organy obce. Zastupitelstvo se (po svém zvoleni

obcdany) schdzi na ustavujicim zaseddni a voli ze svych fad starostu,
mistostarostu a dal$i ¢leny vykonného organu - rady obce. Rovnéz voli jako
své poradni a iniciativni organy finan¢ni, kontrolni, ptipadné dal$i vybory.
V takovém vyboru mohou pusobit kromé predsedy z fad zastupitelstva
i obéané, kteti ¢leny zastupitelstva nejsou. Z kompetence volit vyplyva i pravo
zastupitelstva odvolavat tyto organy nebo jejich ¢leny v prubéhu funkéniho
obdobi a zvolit jiné osoby.

—  Zastupitelstvo rozhoduje o tizemi své obce. Jde napriklad o rozhodnuti,

zda volny pozemek bude vyuzit pro bytovou vystavbu, nebo pro jiny ucel.
Zastupitelstvo by mélo postupovat podle dohodnutych zisad. Nejlep$im
systémovym fe$enim je zpracovat nejdfive uzemni plan a strategicky plan
rozvoje. Oba dokumenty museji vychdzet z objektivnich podminek konkrétni
obce, jinak hrozi nebezpeci, Ze jsou jen zboznym pranim zastupitelstva.
Strategicky pldn rozvoje by mél obec smérovat k dlouhodobému cili, tj.
ke zlep$eni zivotnich podminek obyvatel. Spolu s tzemnim planem vlastné
ur¢i budouci charakter obce, naptiklad ¢isté rezidenéni, rekreaéni, primyslovy,
zemédélsky, smiseny.

—  Zastupitelstvo rozhoduje o majetku obce. Obce vlastni - podle priva

zakotveného v tistavé — majetek a mohou s nim volné naklddat. Mohou majetek



prodavat i kupovat. To v8ak musi provadét transparentné, aby nevzbuzovaly
nediivéru, Ze se jednotlivci nebo skupina lidi obohacuje na tkor obce.
Vlastnictvi majetku neni samoucelné, ma poméhat obci k zabezpecovanti jejich
ukold. Obec napiiklad vlastni budovu $koly, aby se mohla postarat o zakladni
$kolni dochazku déti - zakt ve svém obvodé.

—  Zastupitelstvo projednava a schvaluje rozpocet obce. Podrobnéji popisujeme
tuto kompetenci v ¢asti Financovdni obci a rozpocet.

Rada obce

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi radni. Rada je vykonnym orgianem
obce a ze své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu. Pfipravuje ndvrhy pro jednani za-
stupitelstva a zabezpecuje, aby se rozhodnuti zastupitelstva plnila. K dilezitym kom-
petencim rady patti hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, zadavani praci pro
obec (napriklad vystavba kanalizace, komunikaci atd.). Rada rovnéz rozhoduje o po-
dobé obecniho tradu, stanovuje pocet jeho zaméstnancii a jeho organiza¢ni uspora-
dani. Rada fesi stiznosti, vydava natizeni obce, zfizuje své poradni komise a projed-
nava jejich zpravy a navrhy. Vidi organizacim, které byly obci ztizeny, plni rada tkoly
zakladatele nebo zfizovatele.

Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. To ale neznamena, Ze je statutirnim organem.
Nemiize rozhodovat samostatné. O zalezitostech obce rozhoduji kolektivni or-
gany, tj. zastupitelstvo nebo rada. Starosta zpravidla fidi jednani zastupitelstva a ra-
dy. Podepisuje dilezité listiny obce, smlouvy a zapisy z jednani zastupitelstva a ra-
dy. Pokud rada pfijme rozhodnuti, které je v rozporu se zakony nebo které poskozuje
obec, starosta ma pravo pozastavit jeho uc¢innost a predlozit jej k posouzeni zastupitel-
stvu. Hlavni naplni prace starosty je starat se o plnéni rozhodnuti zastupitelstva a rady.
Po formalni strdnce neni jeho postaveni silné, ma v zastupitelstvu a v radé jeden hlas
jako kazdy jiny ¢len.

Neformalni postaveni starosty zavisi na jeho pfirozené autorité. A ta prament z je-
ho vystupovani, z ochoty obétavé pro obec pracovat a samoziejmé z jeho schopnos-
ti opravdu pomoci rozvoji obce. Starosta ma o vSech dulezitych vécech obce nejvice
informaci, nejc¢astéji pravé on predklada navrhy i s odivodnénim rad¢ a zastupitelstvu.
Starostu zastupuje v dobé jeho nepfitomnosti mistostarosta. Zastupitelstvo miize ulo-
zit nékteré ukoly starosty pravé mistostarostovi, ktery je potom zodpovédny za jejich
plnéni zastupitelstvu.

V malych obcich, kde neni rada, pfechdzi vétsina povinnosti a kompetenci rady
na starostu.

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE
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Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik (feditel ¢i manazer celého ura-
du; tato funkce existuje jen ve vétsich obcich) a zaméstnanci obce do uradu zarazeni.
V &ele obecniho uradu je starosta. Obecni tfad plni tikoly zadané zastupitelstvem a ra-
dou. Obecnim ufadim jsou svéreny i nékteré ukony, které by mél zabezpecovat stat,
naptiklad stavebni fizeni.



Financovani obci a rozpocet
Ivan Cerny

V demokratické spole¢nosti spravuji obce a mésta ¢lenové zastupitelstev (poslan-
ci), zvoleni ve svobodnych volbach. K tomu, aby mohli skute¢né spravovat svou obec,
musi mit k dispozici finan¢ni prostiedky. Ty jsou souddsti soustavy vefejnych rozpoc-
td, kam patfi rozpocet statu, rozpocty kraji, rozpocty obci, poptipadé i rozpocty ve-
fejnych fonda.

Charakteristika finan¢nich prostiedki, které jsou k dispozici obcim:

—  Musi byt do zna¢né miry nezavislé na bezprostiednim rozhodovani centralni
moci. To je velmi dulezité! V soustavé zakont o vetejnych rozpoctech musi byt
zakotveny pfijmy do obecnich rozpocti, naptiklad podily z celostatnich dani,
mistni dané a poplatky. V demokratické spole¢nosti je navrhovani novych
zakontl, popfipadé¢ zmény téch dosavadnich, pomérné slozity a zdlouhavy
proces, a proto nehrozi rychlé zmény. Obce musi mit jistotu, Ze ur¢ité pfijmy
obdrzi pravidelné kazdy rok. Nezavislost na centralni (pfipadné krajské)
moci je dulezita pro svobodné rozhodovani obce, jak téchto penéz pouzit.
Vzhledem k tomu, Ze obce zabezpecuji na komundlni trovni nékteré konkrétni
ukoly statu (vytvareji naptiklad podminky pro povinnou $kolni dochéazku,
vykonavaji statn{ spravu na mistni trovni, fe$i problémy v socidlni oblasti),
¢ast prjmu muze stat obcim poskytovat ve formé dotaci na konkrétni ucely.
Poskytovani téchto dotaci by mélo byt rovnéz zakotveno v zakonech.

—  Celkové mnozstvi finan¢nich prostredkd, které je k dispozici obcim, by mélo
odpovidat kompetencim, které jsou obcim svéfeny. Plati, bez ohledu na to,
zda je spole¢nost (stat) chudd nebo bohatd, Ze penéz ve verejnych rozpoctech
je vidy méné, nez je potfeba. AvSak i za situace, kdy je jich ve vefejnych
rozpoctech velmi malo, je pro obce dilezité ziskat z nich ptiméfeny podil.
V demokratickych stiatech se vztah ob¢ana ke spolecnosti vytvari i podle
toho, jak se v jeho obci zlep$uji podminky pro Zivot. Coz bez finan¢nich
prostiedku nejde.

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE
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Hlavni zasady hospodareni obci

Hospodateni obci s finan¢nimi prostfedky musi mit sva pravidla, nejlépe dana zako-
nem. Jde o nakladani s verejnymi prostiedky, a proto je velmi dilezité, aby bylo trans-
parentni. Kazda obec musi mit rozpocet, podle kterého hospodati. P¥ipravu rozpoctu
zajituje rada obce. Pokud v malé obci rada neni, sestavuje rozpocet starosta. Podklady
pro rozpocet ptipravuji po odborné strance ufednici obecniho utadu. Rozpolty se pti-
pravuji na jeden rok, proziravé obce si pripravuji vyhledové rozpocty na dalsi roky.
Zastupitelstvo obce projednava a schvaluje navrh rozpoctu na verejném zasedani, tj.
za pritomnosti ob¢ant své obce. Obc¢ané maji mit pravo na veskeré informace o roz-
poctu své obce, jsou to vlastné ,jejich penize® Nejen to, ob¢ané maji mit moznost se
k néavrhu rozpoctu vyjadrit a podavat k nému pfipominky. Ale kone¢né slovo o podo-
bé rozpoctu, tj. jeho schvaleni, musi vyslovit zastupitelstvo. Je to jeho kompetence a ta-
ké jeho odpovédnost. Po vyuétovani uplynulého roku musi zastupitelstvo projednat
vysledky hospodateni a schvdlit je bud bez vyhrad, nebo s vyhradami a nédsledujicimi
opatfenimi k napravé nedostatka.

Kazdé hospodareni s penézi, tudiz i hospodareni obce, je nutno kontrolovat. Sys-
tém a zpusob kontroly by mél uréit zdkon. Pfimo na Grovni obce si zastupitelstvo jako
svUj organ vytvari finan¢ni vybor. Ten béhem roku prabézné kontroluje finanéni toky
a po uplynuti celého roku provadi zavére¢nou kontrolu vysledki hospodareni. O po-
vinnou odbornou, tj. ucetni provérku se miize postarat nezavisly auditor, nebo organ
krajského uradu. Jeho zprava je nezbytnou soucasti celkové kontroly. Stat jako tako-
vy (nebo kraj ¢i fond) pak kontroluje vyuziti penéz, které poskytl obci jako dotaci pro
konkrétni ucely, naptiklad na vystavbu $koly. V takovém piipadé plati zasada: Kdo
davé penize, ma pravo i kontrolovat.

Rozpocet obce se da ptirovnat k rodinnému rozpoctu. Také je uréen vysi piijmi. To
je zasadni rozdil proti systému v centralné fizeném hospodareni, kde kazdy subjekt, nejen
obce, si narokuje penize z centralniho zdroje podle svych predpokladanych vydaja.

Prijmy
Daji se rozlisit podle rtiznych kritérii. Zdsadné se déli na ptijmy bézné a kapitalo-
vé. Béziné prijmy se opakuji kazdy rok a slouzi predev$im k zabezpeceni provoznich
vydaji. Déli se dale na pfijmy z dani, vlastni nedanové pfijmy a neinvesti¢ni dota-
ce. Kapitalové piijmy jsou nepravidelné, nejcastéji jednorazové. Patti k nim prijmy
z prodeje majetku obce, dotace a finan¢ni vypomoci od statu, kraje, fondii na investi¢-
ni akce, uvéry od bank na investi¢ni akce a také dary od jednotlivct nebo firem na in-
vestice.

Prijmy z dani by mély tvorit zakladni podstatnou ¢ast celkovych pfijmi obci. Da-
lezitou otdzkou je, zda podily z ptijmu z celostatnich dani plo§né prerozdélovat nebo se
vice priklanét k systému, ktery vynosy z téchto dani ptidéluje podle mista vzniku, re-



spektive podle sidla platce. Pro systém plo$ného prerozdélovani, naptiklad podle poctu
obyvatel, ptipadné podle velikostni kategorie obce, mluvi nékolik diivodt. Vytvari se
tim zakladni stabiliza¢ni prijem pro véechny obce. Obce rozhodné nemaji stejné pod- 35
minky pro podnikani, z ¢ehoz plynou velké rozdily danové vytéznosti v jednotlivych
obcich, zejména v malych. Podnikat dnes znamena piisobit na vét§im uzemi, nez je jed-
na obec (s vyjimkami, jako jsou drobni femeslnici a zemédélci). Uvazovat by se mohlo
o dani z ptijmi fyzickych osob, tedy jednotlivcii. Z ni by mohla byt ¢4st piijmem obce,
kde tato osoba bydli nebo podnika. Vedle celostatnich dani existuji i dané mistni, je-
jichz vynos je fadové mensi. Typickou mistni dani je dan z nemovitosti (majetku). Tato
dan s jednoduchou alokaci je pfijmem obce, na jejimz tizemi se nemovitost nachdzi.
Dal$imi ptijmy obci v této skupiné jsou poplatky za rtizné uredni tkony apod.

Nedarnové vlastni prijmy jsou z prondjmu majetku, naptiklad i bytt, z vlastni hos-
podarské ¢innosti, vynosy z cennych papira.

Neinvesti¢ni dotace jsou vlastné penize, za které si stat kupuje u obci sluzby, kte-
ré ma ze zakona, nebo dokonce z ustavy zajistovat sam, naptiklad povinnou $kolni do-
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chazku. Kritéria jsou pomérné jednoducha: pocet zaka, pocet obyvatel, pro které jsou
vykonavany tfedni tkony apod.

Prodej majetku patii mezi mimotadné ptijmy, uz proto, ze si timto zptisobem ne-
1ze dlouhodobé zajistovat pravidelny piijem. Prodeji majetku by méla predchdzet Gva-
ha zastupitelstva, zda by nemohl obci v budoucnu ptindset ptijmy, nebo zda ho obec
ve vyhledu nebude pottebovat. Pfikladem muze byt pozemek, vhodny tieba pro bu-
douci vystavbu matetské skoly. Majetek muize také obec vyuzit jako zastavu u banky
pfi projednavani uvéru. Navrh prodeje majetku by mél byt delsi dobu dopredu signali-
zovan. Nejméné mésic predem by méla obec zvefejnit svilj zdmér na oficidlnim, v§em
pristupném misté (tzv. ufedni desce), aby ob¢ané mohli na navrh reagovat. Kone¢né
rozhodnuti o prodeji majetku obce patfi k hlavnim kompetencim zastupitelstva a pro-
jednava se na jeho vefejném zasedani.

Postup prodeje by mél byt stanoven zakonem a rozhodné by se na néj méla zamé-
fit kontrola. Pokud se obecni majetek prodavé ke komer¢nim tceliim, pak nejlep$im
zpusobem prodeje je transparentni soutéz. Pfedem se tim zabrani podezteni z korup-
ce. Pfi prodeji byt nebo celych bytovych objektii nelze ve vSech pripadech usilovat
0 co nejvétsi vynos. Prednost by méli dostat dosavadni néjemnici, aby se predeslo ztra-
té jistot u znac¢né ¢asti obyvatelstva. Vynos z prodeje majetku by mél slouzit k porizeni
jiného majetku, naptiklad k financovani vystavby kanalizace, ¢istirny odpadnich vod,
komunikaci atd. Rozhodné se nedoporucuje z vynosti prodeje majetku pokryvat béz-
né provozni vydaje.

Dotacemi na investice se snazi ten, kdo je obcim poskytuje, tj. stat, kraj nebo spe-
cializovany fond, vypomadhat s velkymi jednorazovymi vydaji na vybudovani potteb-
né infrastruktury. Druhym smyslem téchto dotaci je postupné odstranit rozdily ve vy-
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bavenosti jednotlivych obci. A¢koliv jsou to penize pro obce jaksi navic a ,,zadarmo,
i zde je na misté opatrnost. Vyplati se pfedem se sezndmit s podminkami dotace a pro-
mitnout si do budoucna jejich dodrzeni. Totéz plati i pro navratné finanéni vypomoci,
u kterych k tomu jesté pfistupuje povinnost poskytnuté penize postupné vratit podle
predem daného ¢asového harmonogramu.

Uvéry od bank jsou dal$im potencidlnim zdrojem financ¢nich prostiedku. Zde jes-
t¢ mnohem vice plati, co bylo fe¢eno o navratnych finan¢nich vypomocich. Obce by si
meély velice dikladné rozvazit, zda a kvili ¢emu se maji zadluzit. Vétsina akei (staveb),
na které si obce berou uvéry, jim samozfejmé pomiize k lepsi nebo dokonce k nezbyt-
né vybavenosti, ale nepfinasi zisk. Obce proto musi pldnovat splaceni avérti z jinych
ptijmi. Banky vyzaduji zajisténi tvért majetkem obci. AZ po del$im obdobi, kdy je
systém pravidelnych ptijmii obci stabilizovan, ptistupuji nékteré banky na zajisténi
uvérd budoucimi ptijmy obci. V tom pripadé vétsinou s podminkou, Ze obce povedou
své ucty pravé u nich. Rovnéz se nedoporucuje pomoci uvéri kryt bézné vydaje.

SloZeni piijmu obci a jejich vyvoj

120

= Dariové piijmy
100 = Dotace

[0 Nedariové prijmy

@ Kapitalové pfijmy
8o
60
ol

| O
20
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zdroj: Vyvoj finan¢ni situace obci a mést v letech 1993-2003, Fakulta ekonomicko-spravni, Univerzita
Pardubice



Vydaje

Také vydaje délime na bézné a kapitalové. Béiné vydaje slouzi k zabezpeceni zéklad-
niho provozu v obcich, tj. chodu obecnich tradit, matefskych a zédkladnich $kol, udrz-
by vetejnych prostorti, zejména mistnich komunikaci, verejného osvétleni, hibitova,
ve velkych méstech méstské dopravy atd. Rozsah ¢innosti, které maji obce zabezpeco-
vat, se lisi stat od statu. Muze k nim patfit i zdsobovani pitnou vodou, odkanalizova-
ni a ¢isténi odpadnich vod, sbér a likvidace komundlniho odpadu, centralni vytdpéni
sidlist, mistni autobusovd doprava, provoz kulturniho zafizeni. Jen vyjimec¢né se obce
staraji o zdsobovani energii (elekttina, plyn).

Kapitalové vydaje jsou v podstaté urceny na potizeni majetku obci. Mohou to byt
vydaje na investi¢ni akce, zejména na stavby pro zlepSeni Zivotnich podminek oby-
vatel, na koupi majetku, at uz v podobé nemovitosti, nebo vybaveni pro afad, $kolu,
technické a dopravni sluzby anebo také na potizeni cennych papirt.

Vyvoj vydaji obci Ceské republiky

200
W Bénévydaje

[0 Kapitalové vydaje

150

50

0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zdroj: Vyvoj finan¢ni situace obci a mést v letech 1993-2003, Fakulta ekonomicko-spravni Univerzita
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Navrh rozpoctu

prebytkové bilance mezi ptijmy a vydaji. Dalsi dillezitou zasadou je to, aby bézné pri-
jmy byly vyssi nez bézné vydaje. Pokud je to opac¢né a jde o dlouhodoby trend, obec
,»si Zije nad poméry“ a mif{ ke zhrouceni svého hospodareni. Velmi dilezité je finan¢ni
pokryti investi¢nich akci, zejména téch, které se realizuji déle nez jeden rok. Takovou
akei by zastupitelstvo mélo schvalovat jen v pripadé, Ze je zabezpeceno jeji komplet-
ni financovani po celou dobu realizace. Pokud se ptijmy béhem roku nevyvijeji dobfe,
tedy jsou niz$i, nez rozpocet planoval, musi zastupitelstvo prikrocit k upravé vydaja,
aby bilance byla nadale vyrovnana. Ze zkusenosti s odhady ptijmt do navrhu rozpo¢-
tu vyplyva zasada drzet se konzervativniho pfistupu, tj. odhadovat ptijmy spiSe niz-
$i. Na kryti kapitdlovych vydaji lze pouzit kromé kapitdlovych ptijmi také prebytek
z béznych piijm, tj. kladny rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji.

ZadluZzenost obci

Meésta a obce maji daleko vétsi potfebu financ¢nich prostfedkd, nez kolik jich maji
k dispozici (viz ¢dst prijmy). Casto potom stoji pred rozhodnutim, zda si ptjéit peni-
ze, a tim se zadluzit. ZadluZenost obci sama o sobé neni §patnd ani dobra. Obce samo-
ztejmé chtéji co nejdiive vybudovat chybéjici infrastrukturu, a proto si penize pijcuji.
Pokud by ¢ekaly, az potfebné penize naspori, mohlo by to trvat i desitky let.

Pfi rozhodovani, zda se zadluzi, by obce mély postupovat podle téchto zasad:

— Pujcka, Gvér by mély poslouzit ke kryti investi¢nich ndkladd spojenych
s pofizenim nového majetku obce, poptipadé s rekonstrukei dosavadniho.

—  Takto pofizeny nebo rekonstruovany majetek md byt pro chod obce diilezity.
Prikladem muze byt kanalizace, vodovod, komunikace, budovy $kol, domov
dachodcti, zajisténi sbéru, separace a likvidace odpadi, ve velkych méstech
investi¢ni zajisténi méstské hromadné dopravy apod. Az kdyz mé obec pro
tyto zakladni funkce vybudovano zdzemi, mtiZe si ptijjcovat na dalsi vybavenost,
jako tfeba na stadiony, bazény, kulturni zafizen{ atd.

—  Vidyje velmi dulezité si zjistit, zda existuje pro dany ucel moznost ziskat penize
vyhodnéji, naptiklad z néjakého fondu, at uz jako dotaci (coz je samoziejmé
nejvyhodnéjsi), nebo jako navratnou finan¢ni beztiro¢nou vypomoc.

—  Pfikone¢ném rozhodovani o uvéru musi obec peclivé posoudit svou schopnost
uvér splacet. Obec si muze pujcit jediné v tom pripadé, Ze je schopna splacet
z rozdilu mezi béznymi prijmy a béznymi vydaji a jesté ji zistava rezerva.



Rozhodné neni dobré, kdyz vysoké splatky obec splaci s vypétim vsech sil.
Obci by méla zistat v rozpoctu urditd, tfeba i mald, ¢astka na mensi investice,
nékupy nebo na feseni neocekavanych udalosti. Je také nutné vzit v Gvahu, Ze
bézné vydaje pravidelné rostou, minimélné s inflaci.

—  Rovnéz je dilezité pocitat s tim, Ze pofizeni nového majetku ptinese v mnoha
ptipadech zvySeni béinych (provoznich) vydajti obce. Naptiklad provoz
krytého bazénu nelze uhradit jen ze vstupného, a proto se na néj musi pfispivat
z rozpoctu obce.

Casto se pro zjednoduseni uvadi urcité procento z vyse rozpoctu, kolik si
mohou obce dovolit ro¢né splacet — naptiklad 15 %. Je to zavadéjici. Pro
nékteré obce by uz tak vysoké splatky byly netnosné. Zvlasté v obdobi prvnich
nékolika let samostatného hospodareni obci je na misté velkd opatrnost.

Vysoké zadluzeni miize vést i k bankrotu obce. Pfikladem je bankrot Rokytnice nad
Jizerou, malého méstecka na severu Cech. Mésto se zadluzilo na pocdtku devadesdtych
let kviili rozvojovym projektiim, které vétsinou zkrachovaly. Mésto si piijcilo u bank na
stavbu bytii a lanovky, ale na splatky tivérii uz nemélo. PrestoZe stat velkou cdst dluhu
Rokytnici prominul, musela v roce 2002 prodat vétsinu svého majetku.
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Majetek obci

Lubos Priisa

Jiz v roce 1991 zékon v Ceské republice urcitou ¢ast majetku stétu prevedl do vlast-
nictvi obci. Vlastni majetek je dtilezitou zarukou samostatnosti obci a mést. Pokud se
s nim dobte hospodati, pfinasi ptijmy do obecni pokladny. Problémy mohou nastat,
je-li majetek prevedeny na obce ve $patném stavu, nebo jde-li o majetek, jehoZ vlast-
nictvi je trvale ztratové bez odpovidajicich dotaci nebo moznosti jiného zdroje uhrady
provozu. Takovy majetek obce zatéZuje a je nutno vzdy nalézt penize pro jeho repro-
dukci a provozni nédklady. Nebo je tfeba se takového majetku zbavit.

Na obce a mésta v Ceské republice byl v roce 1991 preveden:

—  majetek tzv. historicky, ktery mésta a obce vlastnily pfed rokem 1949 (pfed

zestatnénim v ramci tzv. socialistické revoluce),

— majetek, s nimz hospodatily v roce 1990 k terminu prvnich demokratickych

komunalnich voleb mistni a méstské narodni vybory.

K majetku historickému naleZely pfedev$im lesy, rybniky, zemédélské pozemky, domy,
ulice, chodniky apod. postavené pred rokem 1949. K majetku, s nimz do roku 1990
hospodatily narodni vybory, pattily predevsim domy s byty, zdkladni $koly, $kolky,
muzea, divadla, komunikace postavené po roce 1949, rozvody tepla a vyméniky, kul-
turni domy.

Zakon vychézel z principu, ze vlastnictvi pfechdzi na obce pfimo ze zdkona a ob-
ce si maji nechat u ptislugného katastralniho Gtadu, ktery v Ceské republice eviduje
vlastniky, zapsat zménu vlastnictvi do jednoho roku. U nékterych majetkil se bohuzel
nepovedlo zapsat zménu dosud. Nejde o velkou ¢ast majetku, ale predstavuje pro obce
nepiijemny problém. Za doby tzv. socialismu se totiz vedla evidence vlastnictvi nemo-
vitého majetku nedbale, v letech 1950 aZ 1964 se dokonce nevedla viibec. Po roce 1990
se tak u mnoha nemovitosti objevilo duplicitni vlastnictvi. Pomérné velké komplikace
ptinesla i skute¢nost, Ze na majetek, s nimz hospodatily narodni vybory v roce 1990,
se vztahovala zdroven restituce soukromych osob, které ho vlastnily pred rokem 1949.
A tak mnohy objekt, ktery obce dostaly, musely vzapéti vydat soukromym restituen-
tim. V fadé piipadt nastal zmatek, ktery resily zdlouhavé soudni spory.

Zaroven stat ur¢il specialni pravidla pro zemédélsky majetek (tj. lesy a zemédél-
skou ptidu) a jeho restituci. Ta nebyla zcela zkoordinovana s predpisy pro prevod ma-
jetku do vlastnictvi mést a obci.



Pies etné piisliby politickych stran dosud neprobéhla v Ceské republice restituce
cirkevniho majetku, tento majetek je zablokovan. Blokace pak brani stavebnimu roz-
voji nékterych obci, kde byl podil cirkevniho vlastnictvi ptidy vysoky.

To v8e spole¢né vyvolalo zna¢né problémy pii urcovani vlastnictvi a spravé kon-
krétniho majetku obci.

Po zkusenostech s restitucemi v Ceské republice lze doporucit nasledujici:

—  Pti pfevodu majetku do vlastnictvi obci by mélo jit jen o hodnoty, jejichz
vlastnictvi nemutize byt nikym zpochybnéno.

— Obce by se mély snazit ovlivnit legislativni proces pii pfevodu majetku
do svého vlastnictvi tak, aby nedostaly jen majetek zanedbany a pro obec
nepouzitelny, nybrz takovy, ktery obc¢ané potiebuji. Zaroven vsak i takovy,
jehoz naklady na reprodukci a provoz jsou v moznostech obce. Dal$i moznosti
je ziskat s majetkem zaroven finan¢ni pfijmy, které umozni jeho dobrou spravu.

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE
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Vzpominky starosty: Finance, podpora podnikdni, sprdava majetku
a prvni rozsdhlé investice obce
Martin Dvoiak

V pokladné Hradce Krdlové nebylo na politku moc penéz. Teprve postupné se dafilo pro-
sazovat v centru — v parlamentu a ve vlddé - zmény zdkonii, které poskytovaly obcim
finanéni zdroje, majetek a pravomoci. Obce tak ziskdvaly naptiklad podil z dani, které
odvddély firmy piisobici na jejich vizemi. Coz vedlo k tomu, Ze se radnice musely snaZit
nabidnout firmdm co nejlepsi podminky, aby si za své sidlo vybraly pravé jejich obec.

V Hradci Krdlové jsme usilovali o to, aby k firmdm, které uz ve mésté piisobily - a pro-
chdzely vice ¢i méné vispéSnou privatizaci — postupné pribyvaly dalsi. Pokud mozno takové,
které nabidnou novd pracovni mista pro kvalifikovanou pracovni silu, budou pouzivat ekolo-
gicky neskodné technologie a jejichz obor bude perspektivni. Hradeckym firmdm jsme muse-
li opakované vysvétlovat, Ze nase podpora nemiize automaticky znamenat prednostni méstské
zakdzky, pokud jejich nabidka nebude nejlepsi nebo prinejmensim stejné dobrd jako konku-
rencni odjinud. Zamérovali jsme se na to, aby firmy nasly ve mésté fungujici infrastrukturu,
kvalitni bankovni a dalsi sluzby i vSeobecné dobré podminky pro Zivot svyich zaméstnancil.

Dalsi novinkou bylo to, Ze obce postupné prebiraly a zacinaly spravovat majetek, kte-
ry do té doby patfil statu. Pocinaje byty, pres skoly, kina, divadla a knihovny az po silni-
ce, horkovody, vodovody a kanalizace. A také jsme ziskdvali zpét majetek, ktery historic-
ky méstim pattil, ale v komunistické ére byl tzv. zndrodnén. V Hradci Krdlové neslo jen
o0 budovy ve mésté, ale také naptiklad o rozsihlé méstské lesy. K jejich spravé jsme zalo-
zili méstsky podnik, ktery se potom stal modelem pro zfizovdni podobnych instituci v ji-
nyich méstech po celém tizemi Ceské republiky. Cdst takto ziskaného majetku jsme co nej-
rychleji proddavali nebo jinak privatizovali. Naptiklad skoro vsechny méstské byty jsme za
spise symbolickou cenu odproddvali jejich ndjemnikiim. A naopak jiny majetek jsme vy-
jedndvdnim se statem ziskavali za vyhodnych podminek. Tak tieba stard a opusténd ka-
sdrna jsme zrekonstruovali na nové centrum malych obchiidkil, restauraci a sluzeb.

V krdtké dobé se podatilo méstsky rozpocet ztrojndsobit a mohli jsme napravovat
dusledky dlouhodobé komunistické devastace. Vechny mosty potiebovaly rekonstruk-
ci, stovky kilometrii silnic a chodnikii byly v zuboZeném stavu, méstskd zeleri chdtrala,
skoro vsechny $kolni budovy mély néjaké technické problémy a chybéla jim hiisté. Do-
pravni podnik vozil lidi v zastaralych a vécné porouchanych autobusech a trolejbusech.
Samostatnou kapitolou byla sklddka odpadkii, kterd jiz byla skoro zaplnénd. Nastal pro-
blém, kam ddl s odpadem. Prvni mésice svého starostovani jsem jezdil po okolnich ves-
nicich a smlouval, kolik tun a za jaky poplatek budou ochotni ndm uloZit na své sklddky.
Resent ptineslo spojeni s ddnskou firmou. S ni a s dalsim velkym méstem v sousedstvi,
Pardubicemi, jsme zaloZili akciovou spole¢nost. Ta sklddku postavila a dodnes provozu-
je. Dokonce tak tispésné, Ze pocdtecni vklad mésta byl jiz dévno splacen a dnes spolec¢-

nost produkuje nemaly Cisty zisk, jehoz Cast plyne kazdorocné do méstské pokladny.



Byty ve vlastnictvi obce

Zminény zdkon z roku 1991 prevedl do vlastnictvi obci také statni byty. Ndjemné, je-
hoZz mira byla regulovéna, bylo velmi nizké a nestacilo ani na ddrzbu domd. Politické
strany se deregulaci najmi (nepopuldrnimu kroku) branily. Za tohoto stavu se vétsina
obci snazila bytti rychle zbavit. Prevadély se do vlastnictvi ndjemcti i jinych osob za-
darmo nebo za symbolické ceny, jen aby se jich obec zbavila.

vevr

Nejcastéjsi chyby, kterych se nékteré obce dopustily:

— neposkytly kupujicim informace o stavu bytd a domi, neposkytly udaje
o nakladech na provoz, opravy a udrzbu domt v budoucnu po prevodu;
kupujici nevédéli, jak a z ¢eho Casto zanedbané domy udrzovat, byli mnohdy
prekvapeni rozsahem povinnosti, neméli predstavu o budoucich nékladech,

—  prevedly do vlastnictvi najemct veskery bytovy fond, neponechaly si ¢ast bytt
pro socidlni tcely,

— neprojednaly pravidla pfevodu s obc¢any, s ndjemci,

— nerespektovaly trh; zejména pokud jde o budouci udrzbu domt, je nutno
vychazet z redlnych nakladt a zajistit zdroje jejich kryti, naptiklad formou
fondd udrzby domt, kam vlastnici byttt budou ptispivat pravidelné ur¢itou
mési¢ni ¢astku, aby existoval finan¢ni zdroj pro vétsi opravy spole¢nych ¢asti
domu (stfecha, fasada apod.).

Otazka bydleni je velmi vybusna, proto by se méla fesit vzdy za pomoci odbornikii
a expertt, ktefi se uz s problematikou setkali. Obce by mély donutit vladu, az se budou
predkladat zdkony o bytech a bydleni, aby obce mély pfi projednavani zakonu uc¢inné
zastoupeni prostfednictvim starostt a odbornych expert.

Vzpominky starosty: Privatizace bytii
Jakub Skalnik

Ve mésté Policka se stal prodej bytit na pomérné dlouhou dobu Zivym a diskutovanym
tématem. V roce 1994 ptistoupilo méstské zastupitelstvo k privatizaci vétsiny méstské-
ho bytového fondu, tj. nékolika set obecnich, dfive stdtnich, bytil. Jejich tehdejsi obyva-
telé nebyli z totalitni éry a také v diisledku pomalé deregulace ndjemného zvykli na sku-
te¢nost, Ze bydleni stoji nemalé penize. Byt si ovsem koupit chtéli, a to nejlépe za cenu
symbolickou, tj. maximalné za nékolik tisic korun. Pfestoze mésto byty nabizelo za ceny
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vyrazné nizsi nez trzni a navic, kdo nechtél koupit, mohl ziistat ddle v ndjmu, zvedla se
mezi ndjemniky lavina nesouhlasu a pobouteni.

Nasledovala ndrocnd vefejnd zaseddni plnd ostrych debat a vysvétlovani. Zastupi-
telstvo mésta se rozhodlo trvat na svém piivodnim ndvrhu a po nezbytné pripravé se
prodej bytii rozbéhl. Nakonec byl z vice nez 95 procent tispésny. Cas od casu se mi nékte-
ry z tehdejsich ndjemnikii a dnesnich majitelii ptiznd, jak posetilé se mu dnes jevi teh-

dejsi protesty a jak vyhodnou koupi uskutecnil.

Privatizace, restituce a investice na mistni urovni

Velmi diilezitou podminkou tspéchu demokracie v kazdé zemi je to, aby se obnovilo ne-
jen vlastnictvi obci, ale soukromé vlastnictvi viibec. Konkrétni vlastnici o vraceny majetek
1épe a vice pecuji, nez kdyz ,,pattil véem" Snazi se ho také rozmnozovat. Navic u majetku
vyrobni a obchodni povahy musi mezi sebou soutéZit, coz vede k lepsi kvalité vyrobkd, je-
jich dostatku a k niz§im cenam. Vraceni majetku ve vech postkomunistickych zemich
veetné Ceské republiky vsak provazely a provazeji velké problémy. Vlastnictvi se obno-
vuje po mnoha letech a nékdy se k nému dostanou lidé, kteti by se k nému dostat neméli.
Tedy ruzni spekulanti, prekupnici, nebo lidé, ktefi s nim neuméji nakladat.

Proto je nutné, aby transformace stdtniho majetku na soukromy méla jasna pravi-
dla a aby statni majetek nebyl preveden na soukromé osoby nevyhodné z hlediska ve-
fejného zajmu.

Prvni z forem obnovy soukromého vlastnictvi - restituce - jiz byla zminéna. Je to
navraceni majetku ptivodnim vlastnikéim nebo jejich potomkim. V Ceské republice
byl majetek vracen po ¢tyficeti letech. V zemich byvalého SSSR by to bylo po devade-
sati letech. To je jind situace, restituce by zde asi neptichazela v uvahu ve vétsi $ifi.

Restituci ¢i pfevodem do majetku obci zménilo majitele v Ceské republice jen ne-
patrné mnozstvi majetku - odhadem méné nez 10% majetku, ktery byl ve stitnim
vlastnictvi do roku 1990.

Vétsina majetku byla privatizovana, a to dvéma formami:

— Malou privatizaci byly vydraZeny zejména mensi prostory (prodejny, mensi
vyroby, jednotlivé stroje), nebo ndjmy téchto provozoven se zafizenim. Novi
vlastnici nebo najemci neprebirali Zadné zavazky z predchozi ¢innosti.

—  Velkou privatizaci se prodavaly celé podniky nebo podily na nich véetné vsech
pracovniki, zdvazka a pohledavek. Zvlastnim pripadem velké privatizace byla
tzv. kuponova privatizace, kde kazdy obc¢an obdrzel bezplatné kupény, za
které si mohl kupovat podil na statnich podnicich pfeménénych na akciové
spole¢nosti.



Zobecnime-li zkuSenosti z Ceské privatizace, pak z pohledu obci se osvédcila tzv. mald
privatizace. Rozprodej obchodt, malych provozoven bez zavazkil nebo véetné pracov-
nika fungoval dobre a vedl k rychlému zlep$eni obchodni sité, sité drobnych sluzeb
a rychlému vzniku (obnové) Zivnostenského podnikani. Lze doporudit, aby vytézek
z takovych prodejti byl alespon z¢asti poskytnut obcim na tcelova — napiiklad ekolo-
gickd — opatteni, opravy komunikaci nebo opravy byt

Zvlastni kapitolou je privatizace méstem zabezpecovanych sluzeb (svoz odpa-
du, ¢isténi ulic, udrzba zelené atd.). Zda je bude provozovat obecni (méstsky) podnik,
nebo podnik soukromy, zalez{ jen na uvaze obce. I zde by se méla predev$im zkoumat
ekonomickd vyhodnost pro obec a kvalita sluzby. V Ceské republice se nékdy obce
spojuji dohromady a zadavaji takovéto zakazky spole¢né, aby ziskaly lepsi cenu.

Obce by nemély pristupovat k privatizaci méstskych sluzeb ideové a dogmaticky,
jak se na pocatku devadesatych let leckde v Ceské republice délo. Pravice tvrdila, Ze je
treba v8e zprivatizovat, levice zase pravy opak. Pfedstavitelé obci by se méli seznamit
s celou technickou i ekonomickou strankou problému, aby se mohli kvalifikované roz-
hodnout o fe$eni pro obec nejlepsim.
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Rozvoj obci
Lubos Priisa

Podle ¢eského zakona o obcich je jednim ze zdkladnich ukolt obce zajisténi a koordi-
nace jejiho rozvoje.

Uzemni plan

Je zékladnim nastrojem, kterym se zabezpecuje uzemni rozvoj obce a jeho regulaci.
Uzemni plén obce koordinuje stavebni a tizemni rozvoj. Uzemni plén se zpracovavé
na obdobi 10-20 let a stanovi, jaké stavby se mohou v jednotlivych ¢astech obce bu-
dovat. Stanovi také, ve kterém tzemi se obec miiZze rozvijet, kde mohou vznikat nové
stavby. Také stanovi izemi staré zastavby, kterd budou asanovana ¢i revitalizovana, po-
ptipadé demolovana.

Dulezitou soucdsti izemniho planu je jeho zdvazna ptiloha — seznam pozemki
pro veiejné prospé$né stavby (zejména silnice, vedeni siti — energii atd.). Tyto po-
zemKky se nesméji zastavét jinymi stavbami a lze je i vyvlastnit v pripadé, Ze je jejich
vlastnici nepfevedou dobrovolné do vlastnictvi investort vystavby pro obec nezbyt-
nych siti. Moznost vyvlastnéni znaji ve vétsi ¢i mensi mife vSechny demokratické zemé
svéta. Této formy by se ovSem mélo pouzivat v rozumné mife a kontrola nad tim, zda
vée probiha podle zakona, musi byt svéfena nezavislym soudtim. Pro obce a jejich roz-
voj je vak nutné, aby institut vyvlastnéni ziistal zachovan a nebyl zrusen spolu s pred-
chozim rezimem.
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Strategicky plan

Strategické planovani umoznuje systematicky, ucelné a koordinované vyuzivat moz-
nosti a kapacit (byt omezenych) k dosazeni cili a zajmd obce a jejich obcanil.
Formulace zminénych ciléi se ucastni verejnost. Ta by neméla jen prihlizet jako ,,spo-
trebitel’, méla by se stat vyznamnym partnerem pri vytvareni planu rozvoje obce i je-
ho realizaci.

Strategické planovani predstavuje osvédceny postup, jak sefadit potieby obce a je-
jich obyvatel podle miry jejich naléhavosti a efektivné je uspokojovat. Vystupem stra-
tegického planovani je dokument - strategicky plan. Strategicky plan, uzemni plan
arozpocet obce predstavuji zakladni rozvojové materialy obce.

Schvéleny uzemni plan je dulezitym podkladem pro sestaveni strategického pla-
nu. Z druhé strany muze byt vystupem strategického planovani podnét ke zméné do-
savadniho nebo k pofizeni nového uzemniho pldnu. Obéma dokumenttim je spole¢na
analyticka ¢ast - prizkumy a rozbory feSeného uzemi.

Schvaleny strategicky plan je podkladem pro kazdoroc¢ni sestavovani rozpoctu, ale
neznamena automaticky narok na schvaleni veskerych finan¢nich prostedki v ném
uvedenych pro ptislusny rok.

Regulacni plan

K regulaci mensich tzemi, nez je izemi obce (mésta), slouzi regula¢ni plany. Ty sta-
novi, kudy povedou chodniky, jak velké mohou byt stavby v ulici, kolik procent plochy
stavebniho pozemku lze zastavét apod. Tyto regulaéni plany také mohou byt podkla-
dem pro dohodu investortt s méstem, poptipadé s jinymi osobami, naptiklad sprav-
ci siti (distributory elektfiny, plynu) o tom, kdo jaké sité postavi a zaplati, aby mohla
vzniknout celd ulice.

Vystavbu siti musi koordinovat bud obec, nebo soukromy developer. Otazky, kdo
plati stavbu kanalizace, plynu, chodnikd, vefejného osvétleni, jsou dulezité, a dokud
nebudou vyfeseny, neméla by se zadnd stavba v ulici zahajovat. Obcané a investo-
ti ptili§ nechdpou, Ze se maji podilet na né¢em, co lezi mimo jejich dim a zahradu,
jsou zvykli z tzv. socialismu, Ze to prosté nékdo potidil, byt v nevalné kvalité. Ale obce,
meésta ani stat zdroje na nové komunikace a sité vétsinou nemaji, a tak mus{ soukromi
investofi davat na vefejné sité vétsi ¢i mensi prispévek. Lze doporucit, aby systém téch-
to prispévki byl upraven pfimo v zdkoné (jako v Rakousku ¢i Némecku), nebo ales-
pon v pravidlech v ramci obce. Investovat do uzemniho pldnu zhotoveného odborni-
ky se vyplati.

Neni proziravé povolovat stavby bez existence izemniho planu a regulativi izemi.
Bez téchto dokumentti muze zéstavba probihat urbanisticky i ekonomicky nevhod-
nym zptisobem. Vznikaji pak samoty, nebo hlavni komunikace obestavéné jen jednou



fadou domd, zejména mésta maji tendenci se rozptylovat do tzv. ,suburbanni kase®,
jejiz sprava a udrzba je vzdy draz$i nez u urbanisticky organizovaného télesa.

Je také vhodné ekonomicky podpotit a pred novostavbami v nezastavénych plo-
chach uprednostnit rekonstrukce uz existujicich objektt, zejména v centrech mést.
V Ceské republice se také osvédeil statni grantovy program podpory oprav pamétek
v centrech mést. Na né stat dava zhruba 50 procent financi, obec dal$ich 10 procent.
Ctyticet procent ndkladd opravy pamétky hradi jeji vlastnik. Za této podpory se ze-
jména centra historickych mést povedlo rychle opravit.

Investice

Rozvoj obci zajistuji investice. Lze je rozdélit na:
a) vlastni investice obce,

b) soukromé investice,

¢) investice vefejného sektoru (statu, kraje).

Vlastni investice obce sméfuji predevsim do spravovaného majetku a jsou dany tkoly,
které obec ma. Predstavitelé obci se obycejné snazi zavdécit voli¢tiim a buduji i spor-
tovni haly, bazény apod. Ne vidy vsak investici dobfe propocitaji a mnohdy stavba
i provoz objektu zna¢né zatizi chod obce. Z Ceské republiky jsou zndmy i ptipady, kdy
obce v diisledku hazardni investi¢ni politiky zbankrotovaly. Kazdé investici by mélo
predchézet zhotoveni planu stavebné technické i finan¢ni proveditelnosti. Finan¢ni
proveditelnost by se méla zkoumat nejen z hlediska porizovacich nakladi stavby, ale
i z hlediska budoucich provoznich nakladt a zptsobu jejich hrazeni. Plati, ze kazda
obec by se méla starat o komunikace, kanalizaci, vodovod, $koly, poptipadé o vefejné
osvétleni. Teprve, kdyz tyto véci ma v poradku, méla by pomyslet na dalsi investice.

Nékteré ze staveb, které vefejnost pozaduje, mohou postavit i soukromi investo-
ti. T¥eba i nové byty. Jenomze v situaci, kdy neni deregulovan trh s byty, se stavba bytt
netrznim zptisobem na naklady obce snadno dostane mimo jeji ekonomické moznosti
a dasledkem je upadek jinych oblasti, o které se ma obec starat.

Soukromé investice zaviseji predev$im na atraktivnosti obce z hlediska velikos-
ti, dopravy, dostupnosti, ptitazlivosti pro nav§tévniky a na dostupnosti kapitalu (avéri,
pujcek) pro soukromé podnikatele. Soukromé investice mohou byt jak do primyslu
(nové tovarny), tak do zabavy a kultury (akvaparky, bazény, sportovni haly) ¢i do byd-
leni (byty ndjemni i na prodej, rodinné domky).

Pro rozhodovéani soukromych investort je dilezité, aby obec méla schvaleny tzem-
ni plan, aby v ni byl dostatek cenové dostupnych pozemki ke konkrétnimu druhu vy-
stavby, aby byly jasné podminky, za kterych lze stavét, ptipojit se na sité a komunikace,
a aby byla transparentni pravidla, za kterych Ize vefejné (statni nebo obecni) pozemky
ziskat. Nezbytny je soulad s uz zminénym tzemnim pldnem a s regulativy.
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Investice statniho sektoru jsou rovnéz vyznamné, at uz jde o budovani, ¢i gene-
ralni opravy silnic a dalnic, budovani novych ufadi, nemocnic, skol a dalsich vetej-
nych zatizeni, kterd spravuje stat.

Investice vetejného sektoru v Ceské republice (kraje, obce, stat) ¢ini ve stavebnic-
tvi zhruba 60-70 % veskerych stavebnich investic. To prekvapivé vysoké cislo svédci
o tom, Ze i po $estnacti letech od konce socialismu je stat v této oblasti velmi silny, nej-
spi§ nadmérné. Také to oviem miize svédcit o tom, Ze soukromé investice v Ceské re-
publice jsou stale nizké.

Investi¢ni pobidky

Aby se obce rychle rozvijely a bylo dostatek prace pro vSechny obcany, snazi se jejich predsta-
vitelé v dobé transformace, kdy zanikaji nékteré tradi¢ni podniky (ptedevsim v dtisledku sou-
téZe s podniky z celého svéta na novém otevieném trhu), zajistit nové investory. Obce by pti-
tom mély podporovat predev$im malé a stfedni podnikani, a to véemi moznymi formami.

V uvahu prichdzeji tyto formy:

—  vy¢lenéni nebytovych prostor provozoven pro podnikdni,

—  finanéni podpora pro ztizovani novych pracovnich mist,

—  poradani $koleni, $kol pro zacinajici podnikatele,

—  podil na rekvalifikaci pracovnika hledajicich zaméstnani,

— organizovani spoluprace podnikateld, podpora mistnich organizaci
hospodarské ¢i obchodni komory atd.

—  zajistovani vhodnych pozemki pro nové provozovny, pfivedent siti k témto
stavebnim pozemkim.

Podpora velkych investori je starosti statu (vlady). Pro prichod téchto investort je
treba, aby obce koordinovaly ¢innost k ziskani stavebnich pozemkt a privedeni siti.
Potencial mista pro ziskani investora by mél zhodnotit odbornik, aby obec nevénovala
usili a penize né¢emu, co nelze v daném misté viibec uskuteénit.

Cizi investofi se rozhoduji o misté pro novou tovarnu podle nasledujicich kritérii:

—  cena prace,

— ostatni ceny v misté (energie, pozemky, materidl..),

— dopravni dostupnost, dostupnost na trhy, odbytiste,

—  vzdélanost pracovni sily v misté pro konkrétni druh vyroby (mnohdy
pfevezmou stary podnik se zavedenou vyrobou, a teprve kdy?z zjisti, Ze
naplnuje jejich predstavy, postavi novy),

—  jazykové znalosti.



Investoti prindseji praci, dovednosti a znalosti o globalnim trhu. Mistni prostfedi je
v8ak prili§ nezajima, jedinym kritériem je efektivita jejich poc¢indni a zisk. Byvaji za-
stoupeni dobrymi pravniky, a proto by obec také méla pouzivat sluzeb odbornik, bu-
de-li vyjednavat s nékym z velkych investort.

Verejné zakazky

Pti investi¢nich vydajich z rozpoctu obce je tfeba mit na paméti, ze ptijde v mnoha
ptipadech o vefejnou zakazku. Verejné zakazky se uzaviraji na prace ¢i sluzby, posky-
tované za uplatu. Pravé vysoky objem vefejnych zakazek zadavanych obcemi, kraji,
statem (pfedev$im ve stavebnictvi) je divodem, Ze se pfi tomto zadavani stéle v po-
mérné vysoké mire dafi korupci.

Cesky zékon o zad4vani vetejnych zakazech pozaduje, aby pti této ¢innosti zadava-
tel, tedy i obec, dodrzoval zédsady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu dis-
kriminace. S timto poZadavkem se obec vyrovna tak, ze danou zakdzku zvefejni, aby
se o ni mohlo uchézet vice zéjemci. Ceskd republika tento velmi diilezity zékon, ktery
bojuje proti korupci, ptijala aZ v roce 2004 na natlak Evropské komise.

Informace o zadani musi byt s dostate¢nym predstihem piistupné na Internetu.
Rovnéz musi byt pristupné udaje o tom, jak byly nabidky vyhodnocovéany a pro¢ byla
urditd z nich vybrana jako nejlep$i. Soutéz musi umoznit Gcast viem, kteti jsou schop-
ni splnit zaddni. Lépe je pouzivat jen jediného kritéria hodnoceni, a to vy$e ceny. Ve
ostatni, co obec pozaduje, je dobré dat do podminek zaddni. Zadani je tfeba vénovat
mimoradnou pozornost, se $patnym zadanim nelze dosahnout dobrého vysledku sou-
téZe.

Novou formou nekalého jednani jsou cenové dohody v$ech zhotoviteltl v regio-
nu. Ty se tézko prokazuji. V pripadé podezfeni na takovouto dohodu se osvéd¢ilo po-
vzbudit (vyzvat) k soutézi i firmy mimo region, nebo dokonce, je-li to z hlediska na-
rodniho prava mozné, i z jiného stdtu. Castym ptipadem korup¢niho jednéni jsou tzv.
sponzorské dohody. Firma pfed zahajenim vybérového fizeni na zakazku prislibi ve-
deni mésta, ze napriklad jako sponzor podpori mistni hokejovy nebo fotbalovy klub,
pokud zakazku dostane. Ve vedeni obci si v téchto ptipadech neuvédomuji, ze kdyby
nechali probéhnout legalni soutéz, tak z aspory ceny by mohli hokej nebo jiny sport
financovat stejné dobte jako sponzor, mozna lépe.

Korupce, zvlasté v postsocialistickych statech, je velmi silna a vét§inou obcanti je
bohuzel povazovana za normalni. Devastuje v§ak nejen hospodarské, ale zejména po-
litické prostiedi a vede k zasadni nedtvéte ob¢ant v politiku a politiky. Proto je s ni
treba neustale bojovat. Obecnym poznatkem totiZ je to, Ze nizkd mira korupce zna-
mena vysokou Zivotni turoven dané zemé. Mezi deseti hospodarsky nejvyspélejsimi
zemémi svéta je vétdina téch, které vykazuji téméf nulovy index korupce (Svycarsko,
Norsko, Finsko, Dansko). Ceska republika ma v této oblasti stile co zlep$ovat. Pod-

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE



le Indexu vnimani korupce kazdoro¢né zvetejiiovaného organizaci Transparency In-
ternational se Ceska republika v roce 2005 umistila az na 47. misté spole¢né s Reckem
52 a Namibii.

Vzpominky starosty
Josef Dobry

Dalsim opattenim, které jsem prosadil, byla tiplnd otevienost ve vSech rozhodnutich, ty-
kajicich se obecni spravy a vefejnych rozpoctii. Nic neni tajné, neexistuje obchodni ta-
jemstvi. Firmy, které vstupuji do obchodniho vztahu s vefejnym rozpoctem, musi vzit
na védomi, Ze obéané jsou vlastnici a pred vlastniky Zddné tajnosti byt nemohou (samo-
ztejmé kromé téch zdkonem vymezenych). Zdakon o svobodném ptistupu k informacim
fikd, Ze na vefejné rozpocty se nevztahuje § 17 Obchodniho zdkoniku (obchodni tajem-

stvi). Tam, kde se toto respektuje, korupce nemd Sanci!
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Verejné sluzby obci a mést
Jaromir Jech

Zeptate-li se mistnich spoluob¢anti, co déla jejich Zivot $tastnym, nepochybné se do-
zvite, ze kromé uspokojeni z prace kladou na prvni misto fungujici, spokojenou rodi-
nu. Ke spokojenosti rodin a tedy ob¢ant mtiZze v ramci svych moznosti ptispét i obec.
Od postupného zlep$ovani stavu mistnich silnic a chodnikd, pres bezproblémové za-
sobovani vodou ¢i energiemi, odvadéni odpadnich vod az po $ifi moznosti, jak travit
volny ¢as. Jde o zabezpeceni fungujicich a dostupnych vetejnych sluzeb.

V komunistické éte byvalého Ceskoslovenska jsme byli do roku 1989 zvykli, Ze se
o vSe staral stat. Mozna by bylo lépe fici, Ze se mél starat. On totiz nezvlddal dobre
a na nalezité drovni témért nic. Centralizovany stat se s velkymi problémy snaZil plnit
i funkee, které velice rychle prestaly byt problémem, jakmile direktivné fizené hospo-
datstvi nahradila iniciativa podnikajicich osob. Také obce postupné zacaly za stat vy-
konavat v ramci tzv. subsidiarity ty sluzby, které prosté stat ,na dalku“ vykonavat ne-
umi. Stat si ponechavd jen takové, které mu nalezi, naptiklad obranu statu, penzijni
a zdravotnické zajisténi apod. Pojem vefejna sluzba je tedy diametralné odlisny v cha-
pani centralné fizeného statu proti statu, kde se zavadéji ¢i v kone¢né fézi existuji trz-
ni pravidla.

Prvni mésice, co byl ve funkci, nebyl zékon o obcich jesté vydan a dozivala forma
narodnich vybort véetné staré legislativy. Vedouci obchodi s potravinami se na ného
obraceli s problémy, kdy a jaké zbozi dostanou na pult, ob¢ané chodili se stiZznostmi
na $patnou kvalitu brambor na trhu, ovadlou zeleninu, zdrazované maslo. Neslo tehdy
o nic zvlastniho, prosté narodni vybory, jako prodlouzena ruka minulého statu, mély
ve svych povinnostech starat se i o zdsobovani. A nikomu to nepfislo absurdni v do-
bé, kdy v obchodech schazelo pottebné zbozi. Teprve za par tydnd, kdy dotazy utichly
a trh zacal fungovat diky iniciativé novych podnikatelti, nam viem plné doslo, Ze tento
druh ,socialistické vefejné sluzby vzal za své. Tim samozfejmé nikterak neni dotce-
na povinnost statu starat se o tzv. hmotné rezervy pro ptipady Zivelnich pohrom a ji-
nych krizi.

Hledédme-li jednozna¢né vysvétleni pojmu vefejna sluzba v legislativé Ceské re-
publiky, neuspéjeme. Jde totiz o tak $iroky pojem, Ze se pod néj muze schovat leda-
cos. A je tomu tak jisté i jinde ve svété. Presto: fakt, Ze se jasna a srozumitelna definice
zminéného pojmu (nékdy také ,sluzba v obecném zajmu®) v legislativé vyslovné ne-
vyskytuje, nezbavuje predstavitele obce na tomto poli jistych povinnosti. Kolik jich je,
zavisi na legislativé kazdé zemé, piipadné na tom, v jaké fazi transformace se nacha-
zi. V postsocialistickych zemich zpocatku dozivaji sluzby podle zvyklosti minulého re-
zimu. Casem nékteré mizi a naopak piibyvaji i dosud neznamé, véetné zmén pravidel
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pro jejich fungovani. O tom jsme se presvédc¢ili hlavné v etapé ptipravy vstupu do Ev-
ropské unie a pak i po ném.

Tim, Ze neexistuje jednozna¢na definice verejnych sluzeb neni fe¢eno, Ze nebyly
uc¢inény pokusy o jejich ¢lenéni. Pro ilustraci miizeme pouzit kategorizaci Minister-
stva vnitra CR, kterd déli vetejné sluzby na:

—  vécné verejné sluzby,
—  spravni ¢innosti
— afinan¢ni podpory.

Clenéni je mozné piijmout, i kdyZ zvld$té druhd a treti skupina mé z pohledu kazdo-
denniho Zivota obci viceméné teoreticky charakter. Zajisténi spravnich ¢innosti, tedy
chodu obecnich tfadtl, necini zdsadn{ problémy. ,,Finan¢ni podpory“ pak jsou spise
prostiedkem k zajisténi urcité vécné sluzby nez sluzbou samotnou.

Pro nage potieby se budeme zabyvat jen kategorii neoddiskutovatelnou, spadaji-
ci pod vécné vefejné sluiby, kterd se vztahuje k obcim. Opakuji, ktera se tyka obci,
respektive povinnosti a moznosti, jez dava obcim a méstim ceska legislativa (v ram-
ci Evropy ¢i USA jde o vice méné srovnatelny rozsah). Zjednodusené muzeme hovo-
fit o sluzbé ve vefejném ¢i obecném zajmu, kterd je vytvofena, organizovana a usmér-
fovana obci, tedy organem vetejné spravy, k zabezpedeni potfeb vefejnosti. Vefejnym
zajmem pak rozumime pozadavky spole¢nosti, tedy ob¢anti-voli¢t.

V Ceské republice jde zejména o sluzby souvisejici:

—  sesocialnimi potfebami, tedy s domovy ¢i penziony pro seniory a zdravotné
postizené obcany, s jeslemi, krizovou pomoci, osobni asistenci, noclehdrnami,
pecovatelskou sluzbou, stacionati, chranénymi dilnami nebo bydlenim,

—  se zdravotnickymi sluzbami nehrazenymi pojistovnou,

—  se vzdélavanim,

— s kulturou, knihovnami, muzei ¢i galeriemi, s pé¢i o pamatky atd.,

— s dopravou,

—  senergetikou,

— s hygienickymi sluzbami, ochranou kvality potravin,

— s uklddanim ostatkl zemfelych,

— s ochranou vefejného poradku a pozarni bezpec¢nosti,

— s ochranou zivotnfho prostiedi, nakladanim s odpady, ¢isténim odpadnich vod,
letni a zimn{ Gdrzbou,

— s pozadavky na bydleni, se zdsobovanim vodou, ptipadné energiemi,

—  sesportem, provozem sportovnich a rekrea¢nich areald,

— svyuzivanim volného ¢asu atd., ve vy¢tu bychom mohli pokracovat.



Jak vidite, vycet je znacny. Velkou ¢ast téchto sluzeb obce za povinnost nemaji, presto
tak mnohé, zejména ty vétsi, ¢ini. Pro¢? Jednak je to uz zminované ptani obcani-vo-
li¢t. Zadruhé i skute¢nost, ze kdyby sluzbu nezajistila obec, nezajistil by ji nikdo, re-
spektive nikoli v pfijatelném poméru kvality a ceny pro ob¢ana. Jako priklady si muize-
me uvést domy s pecovatelskou sluzbou a méstské podniky hromadné dopravy.

Rozhodne-li se obec v Ceské republice poskytovat bydleni ptedev$im pro starsi ob-
¢any, muiZe se uchazet o dotaci z prislusného ministerstva, které je gestorem bytové po-
litiky statu. Na dotaci neni pravni nérok, rozhoduje pfedevs$im to, jak si obec ptipravi-
la projekt véetné argumentt, Ze pravé ona by méla byt adresatem statni podpory. Obec
musi vystavbu spolufinancovat a zavazat se, ze po dobu nékolika desitek let musi byt
objekt vyuzivan pro ucely, na které stat poskytl dotace. Provoz domu s pecovatelskou
sluzbou zajistuje jiz samotna obec, a to hlavné z pifjmt za najem bytt. Cast provoz-
nich vydaju vSak vétsinou vzdy obec doplaci, predevsim proto, Ze ndjemné v bytech je
regulovano stitem a nedosahuje trzni vyse. Domy s pecovatelskou sluzbou jsou pre-
devsim sluzbou z oblasti bydleni. Nenechte se zmast slovem ,,pecovatelsky“. Pod tim-
to pojmem se rozumi, Ze pro najemniky, ktefi jsou koncentrovani do jednoho mista, je
mozné ekonomicky vyhodnéji zajistit rozli¢né socialni sluzby. Ty si v8ak jiz obyvatelé
sami hradi.

To, Ze obce vétsinou vlastni podniky méstské hromadné dopravy, ma jeden proza-
icky divod. Tim je cena jizdného. Hromadna doprava vyznamné omezuje individu-
alni, predev$im automobilovou dopravu. Na fungujici hromadné dopravé jsou mésta,
predevsim v evropskych podminkach, existen¢né zavisld. Bez ni by nastal kolaps. Vy-
uzivani hromadné dopravy je pak spjato s cenou pro uzivatele. Pfipadné necitlivé zvy-
$eni ceny jizdenek snizi pocet osob, které hromadnou dopravou cestuji, a zvysi pocet
automobila v ulicich. Jde o kiehkou rovnovahu. Provozem i Zivotnim prostfedim mo-
tivovana snaha, aby co nejvice lidi cestovalo hromadnou dopravou, vede k tomu stano-
vovat niz$i nez trzni ceny. Finan¢ni rozdily je v§ak nutné vyrovnat z vefejnych rozpoc-
t.. V Ceské republice lze hromadnou dopravu rozdélit do dvou skupin. V té prvni jde
o privatni sektor, ktery sluzbu pro danou obec ¢i tizemi zajistuje a obec ztraty z hro-
madné dopravy hradi. Ve druhém piipadé jde o podnik ve vlastnictvi obce. Obec pak
ztraty, jednoduse feceno, hradi ptimo. Mnoho obci voli druhou cestu, a to predevsim
proto, ze neni zdsadnéjsich konflikt nez pravé ve vykazovani a dokazovani opravné-
nych naroku v oblasti ztrat.

Pro zatazeni pod pojem vefejna sluzba nemusi byt rozhodujici ani ekonomic-
ké hledisko. Nékteré vefejné sluzby mohou byt ztratové. Zname ptipady, kdy spo-
le¢nost urcité sluzby vyzaduje, avSak ndklady vymezené pouze komer¢nimi vztahy
by byly pro konkrétni uzivatele prili§ vysoké. Tehdy se provozni ,ekonomické ztraty“
hradi z vetejnych prosttedkd. Sem patti naptiklad provoz socidlnich tstav, ale i urdi-
ta ¢ast verejné hromadné dopravy nebo kulturni zatizeni. Naopak zasobovani vodou,
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elektrickou energii ¢i likvidace domovnich odpadit muze fungovat ekonomicky vyva-
zené, dokonce prinaset i provozovateli zisk. Zatazeni pod pojem vefejna sluzba dava
ovSem organu vefejné spravy opravnéni regulovat nejen primo vysi zisku, ale i to, aby
zisk (nebo jeho ur¢ita ¢ast) byl zpétné vénovan rozvoji sluzby.

Neni vyjimkou, Ze v jedné obci muize byt urcitd verejna sluzba ekonomicky zisko-
va, v druhé naopak musi obec hradit ztraty ze svého rozpo¢tu. O mnohé zimni stadi-
ony nebo kryté bazény se v hlavnim mésté Praze zastupitelé nemuseji starat, provozuji
je se ziskem subjekty mimo vefejnou spravu. V ostatnim castech republiky se bez do-
taci z obecnich rozpoctli podobna zafizeni neobejdou. Zdanliva vyhoda Prahy vsak
vybledne, zndme-li naptiklad vydaje hlavniho mésta na hromadnou dopravu, prede-
v$im na investice do rozvoje a provozu metra, ¢i na tzv. kulturni vyziti. Pf{jemci téchto
vetejnych sluzeb (a tim dotaci z rozpoétu Prahy) samoztejmé zdaleka nejsou jen Pra-
Zané, ale i podetni navstévnici véetné zahrani¢nich. A tak ma velikost obce, respektive
spadového tzemi, zna¢ny vliv na to, zda vefejnd sluzba je ekonomicky ztratova nebo
ziskova.

U nékterych vefejnych sluzeb lze navic jen obtizné navazat pfimy finan¢ni vztah
mezi poskytovatelem a uZivatelem. Proto je financuje pfimo organ vetejné spravy, a to
zpravidla prostfednictvim vynosu dani. Jako prfiklad na Grovni stitu se vam jisté vy-
bavi chod armady, policie ¢i zdravotnictvi; na urovni obce pak jde o vefejné osvétlent,
udrzbu zelené¢ a komunikaci nebo uklid vefejnych prostranstvi. Naopak za jiné vefej-
né sluzby se poplatek od uzivatele vybira (poplatek za likvidaci odpadu nebo vstupen-
ka za uzivani vefejného koupalisté).

Povinnosti obce

V Ceské republice maji obce pouze dvé zakladni samospravné povinnosti:
—  vytvaret podminky pro povinnou $kolni dochazku,
—  nékteré povinnosti pfi nakladani s komundalnim odpadem.

V obou téchto pripadech se vlastné obec stard o ¢ast vefejné sluzby, kterou se stat roz-
hodl poskytovat svym obc¢antim (princip subsidiarity). Stézi si jisté dokazete predsta-
vit, jak stat pecuje o budovy vsech $kol ¢i o jejich provoz, nebo jak organizuje veske-
ry svoz domovniho odpadu. Charakter statem vyhlasené vefejné sluzby neni dan jen
pozadavkem na ur¢ity standard vzdélani ¢i standard likvidace odpadii pro celé tze-
mi republiky, ale predev$im faktem, Ze stat se bud pfimo podili na financovani sluzby
(obce dostavaji statni piispévek ,,na zédka®, investi¢ni dotace na vystavbu ¢i rekonstruk-
ce $kol), nebo umoziuje obcim inkasovat za sluzbu poplatek. Plati zde zakladni pravi-
dlo, Ze ten, kdo se rozhodl urcitou verejnou sluzbu vytvorit, mél by zabezpecit i pod-
minky pro jeji financovani.



Pro¢ vam tento na prvni pohled vylu¢né cesky priklad popisujeme? Cilem neni
sdélit, v jaké oblasti ma obec povinnosti, ale to, Ze jsou jen dvé zakladni. A predevsim
pak skutecnost, Ze ten, kdo se rozhodne vefejnou sluzbu ziidit, mél by mimo jiné
poskytovat na jeji provoz dostatecné finan¢ni prostiedky! Vsude, kde vznikd nova
legislativa, existuji pro obce hrozby. Nejvétsim nebezpec¢im je, kdyz obce kyvnou statu
na to, Ze za néj cosi ob&antim zajisti bez statni zaruky, Ze na to budou mit dost penéz.

Na jednu stranu je pro obec lépe mit co nejméné povinnosti ve sféte vefejnych
sluzeb a na stranu druhou pak co nejvice moznosti (po zvazeni politickym vedenim
obce) ur¢itou vetejnou sluzbu pro obcany ztidit.

Moznosti obce

Dvé zékladni povinnosti pro obce v Ceské republice jsme uvedli, ostatni vetejné sluzby
jsou jen v roviné moznosti. Né§ zakon o obcich fika: ,Obec pecuje o viestranny rozvoj
svého tizemi a o potteby svych ob¢ant; pri plnéni svych tkola chrani téz vefejny za-
jem.“ V tomto $alamounském ustanoveni je obsazeno vse. Nic neni nafizeno, protoze
zakonodarci bylo jasné, ze ne kazdd obec byl méla na vée dostatek penéz. A tak zale-
Zi pouze na zastupitelstvu obce, zda se rozhodne poskytovat uréitou sluzbu, spadajici
pod obecna ustanoveni zakona o obcich.

Pro ndzornost uvedme vyhranény priklad. V hlavnim mésté Praze by nikoho ne-
napadlo zabyvat se postovnimi tfady. Ale v pohrani¢ni podhorské obci s obtiznym
dopravnim pristupem a prevazné star$imi obcany zastupitelstvo poskytuje obecni pro-
story, aby udrzelo postu v misté. Nejde zde o ztizeni verejné sluzby, ale o uspokojeni
potteb obcantl.

Rozhodnutim zastupitelstva o poskytnuti urcité sluzby se ovéem stavéd sluzba ve-
fejnou, obec musi zarudit jeji chod, musi se Fidit prislusnymi zakony. Tak tfeba ustave-
nim obecni policie obec na zdkladé mistni potfeby zvysSuje ochranu vetejného porad-
ku nad standard zaruceny stitem prosttednictvim Policie Ceské republiky. Obec mit
obecni policii nemusi. Rozhodne-li se v§ak, Ze ji mit bude, musi se fidit ptislusnym za-
konem, musi obecni policii fidit, kontrolovat a postarat se o jeji financovani.

Stejné tak ovéem muize obec kteroukoliv z ,,nepovinnych® vetejnych sluzeb zrusit.
Ztizeni i zru$eni takové vetejné sluzby by oviem zastupitelstvo nemélo dopustit bez
analyzy, ktera by davala odpovédi na otdzky, zda obc¢ané sluzbu vyzaduji, je-li posky-
tovana v dostate¢né kvalité a kvantité. Analyza pak umoznuje i hodnotit efektivnost
vynaloZenych finan¢nich prostredka. Vétsi obce poridi analyzu jednoduseji, protoze
disponuji ufedniky a odborniky, jejichz tGroven se prokazatelné zvysuje. V mensich
obcich posuzuji troven vefejnych sluzeb na zdkladé mistnich zvyklosti. Zkuseni za-
stupitelé zde vyvézi nedostatek odbornych analytiktl znalosti mistnich poméra a pfi-
mych ohlasii obéant.

* Organizace ¢astecné financovana z prispévku ze statniho rozpoctu.
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Zabezpeceni a odpovédnost

V Ceské republice vefejnou sluzbu zabezpecuje bud obec sama, nebo miize jeji posky-
tovani prenést na jiny subjekt. Ve druhém piipadé tak u¢ini bud pfimo (varianty: obci
ztizend prispévkova organizace*, organizani slozka obce, obchodni spole¢nost, prav-
nicka osoba zaloZend obci), nebo smluvné (obchodni spole¢nosti nebo pravnické oso-
by obci nezalozené). Znaény prostor se otevird k vyuzivani neziskovych organizaci,
a to opét bez rozdilu, zda jde o organizace zaloZené obci, nebo nikoliv. Neziskovy sek-
tor reaguje velmi pruzné na pozadavky trhu. Nové subjekty vznikaji zpravidla v mis-
té nejvyssi poptavky. Vyplati se udrzovat vzajemnou spolupraci nejenom v ramci obce,
ale i na ostatnich trovnich.

Nezapomerite, Ze obec bude mit odpovédnost za poskytovani urcité verejné
sluzby vidy, kdyz tak stanovi pfimo zakon, a dale v piipadech, kdy vefejnou sluz-
bu vytvari, organizuje, usmérnuje, kontroluje a odpovida za jeji financ¢ni zajisté-
ni. Pokud prava a povinnosti nejsou stanoveny zakonem, je nutné je presné urcit ve
smlouvach mezi zac¢astnénymi stranami. A to jak pro poskytovatele, tak pro uzivatele,
pripadné pro garanta chodu vefejné sluzby. Je tieba vzdy stanovit rozsah a parametry
poskytované sluzby, zptsob financovani, kontrolu plnéni zavazki i ptipadné sankce za
nedodrzeni smluvnich ujednéni.



Verejny poradek a bezpecnost
Jaromir Jech

V béznych demokraciich, kdy se vedeni statu méni na zakladé vysledka véeobecnych
voleb, se museji politické strany ohlizet na minéni ob¢ant, tedy voli¢t. Budeme-li cha-
pat zajisténi vefejného poradku ¢i bezpecnosti jako vefejnou sluzbu, pak v demokra-
ciich ji vykondvd vefejna sprava (at jde o stat ¢i o uzemni samospravu) predevsim ku
prospéchu obcana. Spokojenost se sluzbou ma primy vliv na to, zda bude pfislusna
politickd reprezentace opétovné zvolena, ¢i nikoliv. Zajisténim vetejného poradku pii-
tom neni pouze uklizend obec ¢i dohled nad potadanim sportovni akce. Bezpeénosti
pak nerozumime pouze potirdni kriminality nebo zabezpeceni silni¢ni dopravy, ale
i pozarni ochranu nebo fe$eni krizovych situaci, v¢etné Zivelnich pohrom.

Jako témét o vSe, i o vefejny poradek a bezpe¢nost obdant, se staral v komunis-
tické éte Ceskoslovenska vyluéné stt. Vyménit rezim na zakladé demokratickych vo-
leb bylo v podstaté vylouceno. Pro¢? Mimo jiné proto, Ze starost o bezpe¢nost, byt de-
klarovana jako verejnd sluzba pro ob¢ana, byla predev$im komunistickym nastrojem
k udrzeni moci. Néstrojem k tomu, aby moznost ,,hrozby“ svobodnych voleb viibec
nevznikla. Svobodné shromazdovaci pravo neexistovalo, bylo zakdzano pod zdminkou
»haruseni vefejného poradku®. A pokud se lidé shromazdili, aby svobodné - nikoli or-
ganizované v rezii rezimu - vyjadrfili sviij nazor, stat zpozornél a Casto ,,rozvracece” za
pouziti svych bezpe¢nostnich slozek nemilosrdné umlcel.

Slo pochopitelné predevsim o shromézdéni, kde se lidé vyjadiovali k politickym
pomértim. Ta byla rozehnana a hlavni predstavitelé ¢asto i uvéznéni. OhroZeni ale
spatfoval stat i tam, kde se obyvatelé ozyvali proti nevyhovujicim Zivotnim podmin-
kam, jako naptiklad v Severnich Cechdch. Tam bylo celoro¢né silné znecisténé ovzdu-
§i a lidé trpéli vaznymi zdravotnimi problémy. Zde se, zejména v pribéhu osmdesa-
tych let minulého stoleti, ozyvali stale ¢astéji hlavné rodice zdravotné postizenych déti.
Komunistické moci se nelibilo, ze by méla nést odpovédnost za dtisledky bezohled-
ného rozvoje tézkého chemického pramyslu, a tak i tyto protesty uml¢ovala. Na dru-
hou stranu pod heslem ,,zabava a hry* v podstaté tolerovala skupinové nésili na fotba-
lovych stadionech. Zde totiz shromazdovani lidi nemifilo proti statu a komunistické
moci, $lo vlastné o dvé skupiny osob, které maximalné ohrozovaly samy sebe. Par roz-
bitych oken, aut nebo zranéni nevinnych kolemjdoucich, nic z toho nebylo pro stat za-
sadni.

Obec a vefejny poradek

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se v Ceské republice ménil ptistup k ve-
fejnému poradku a bezpecnosti. Nechme zatim stranou otazku policie - at uz stétni,
nebo obecni - a vénujme se vefejnému poradku. Ten nové ustanovend obecni samo-
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sprava zprvu chdpala predev$im jako péci o Cistotu ulic a vefejnych prostranstvi. Jisté
k tomu prispéla i zkuSenost se zaméstnanci drivéjsich narodnich vybori ve vétsich
meéstech, ktefi dohlizeli na to, zda vlastnici nemovitosti uklizeji naptiklad chodnik, ¢i
zda si nékdo neslozi na vefejném prostranstvi stavebni materiél bez patti¢ného povo-
leni ¢i poplatku. Neni bez zajimavosti, Ze tito obecni zaméstnanci byli ve své dobé vni-
maéni vyslovené negativné (jako soucdst statni represe) a dnes naopak stale vice ob-
¢ant vold po podobném dohledu obce nad poradkem. Na tom prikladu vidime, jak
rychle se nendsilnym zptisobem zménilo mysleni lidi. Dnes uz nikdo nespojuje upo-
zornéni na nesvar s represi vlady, v tomto pripadé méstské. Lidé chtéji mit pohlednou
obec a vadi jim pér jednotlivct, ktef{ tomu svym ,,nezdkonnym® po¢inanim brani.

Do konce prvniho volebniho obdobi po pievratu v letech let 1990 aZ 1994 se v Ces-
ké republice predstava o vefejném poradku ujasnila i v tom smyslu, Ze jde o oblast
svou podstatou ur¢enou obecni samospravé. V soucasné dobé uz maji obce zna¢né
kompetence uklddat prostfednictvim obecnich vyhlasek povinnosti, pokud jde o ve-
fejny porddek. Mohou také stanovit, které ¢innosti, jez by mohly vefejny poradek na-
rusit nebo byt v rozporu s ochranou zdravi a majetku, lze vykonavat pouze v uréitou
dobu a na pfedem vymezeném misté. Mohou stanovit, Ze na vetfejné ptistupnych mis-
tech v obci jsou nékteré ¢innosti zakdzany a také mohou vydavat vyhlagky, regulujici
prabéh sportovnich a kulturnich podnika.

Vyhlaskami se upravuje zabezpecovani ¢istoty ulic a vefejnych prostranstvi, ochra-
na verejné zelené, zivotniho prostiedi, vyuzivani vefejnych prostranstvi, uzivani obec-
nich zafizeni atd. Nalezitou autoritu tykajici se dodrzovanim téchto pravidel pak obci
umoziuje tzv. prestupkové Fizeni. Pievazné ve vét$ich mistech obce zfizuji komisi
k projednani prestupkd. V ramci pfenesené spravy pak mohou tuto sluzbu, vétsinou
na smluvnim zékladé, vykonavat i pro obce mensi. Obec muze i povéfit svého zamést-
nance, aby dohlizel na ochranu vetejného poradku. Obec mize v tomto sméru i vyuzit
své moznosti zfidit obecni policii.

Od konce devadesatych let minulého stoleti kladou volebni strany pred komunal-
nimi volbami stale vétsi diiraz na verejny poradek. Ti, ktefi uz méli v ¢ele radnic moz-
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nost tyto ptisliby naplnit, maji vyrazné vétsi $anci byt opét zvoleni.

Bezpecnost a obecni policie
Obdobnym vyvojem, jako chépéni ,vetejného poradku, prochazi v Ceské republice
i policie, jeji poslani v demokratické spole¢nosti. Starostové piitom maji na zfeteli pra-
vé ochranu vefejného poradku v nejsir$im slova smyslu. Zatimco proces vyjasnovani
pojmu ,vefejny poradek® je vlastné u konce, ve stéfe ,,policie” zatim plné jasno neni.
Co piedchézelo vzniku obecni (méstské) policie v Ceské republice? Pro¢ nakonec
obce tuto moznost v legislativé ziskaly? Pti debatach o tom, zda obecni policii ano ¢i
ne, staly proti sobé dva hlavni proudy. Prvni prosazoval co nejrychlejsi transformaci



policie statni (v podstaté muazeme fici ,,staré” verejné bezpecnosti), ktera by komplex-
né zajistovala potiebné tikoly v oblasti vefejného porddku i bezpe¢nosti. Podle tohoto
proudu se mély instituce vefejné bezpecnosti odistit od lidi prili§ spjatych s minulym
rezimem, predev$im na vedoucich postech. Potfebnymi kompetencemi uz byla policie
vybavena, jen je méla nové plnit s ohledem na praxi v demokratickych zemich. Méla
se tedy postarat o v§e od problematiky kriminalni pfes dopravni aZ po tkoly v kompe-
tenci obecnich samosprav, véetné vetejného poradku.

Druhy nazor oponoval, Ze nové vznikajici Policie CR, tedy ttvar, transformujici
se z nerespektované a neoblibené komunistické vetejné bezpecnosti, bude mit sama
se sebou prili§ problémil, nez aby okamzité zvladla celou $ifi povinnosti podle vzoru
z demokratickych zemi. K tomu se pridaly hlasy téch, kteti chtéli mit na obcich mést-
skou policii po vzoru USA (teprve pozdéji zjistili, Ze je zmétl nazev; z hlediska kompe-
tenci se blizi méstskad policie v USA spi$e nasi statni, ovéem v absolutné jiném rezimu
vedeni a odpovédnosti za jeji chod).

Dnes je mozné fici, Ze pravda byla nékde uprostied. Ano, stale mtizeme v radé pri-
padu tvrdit, Ze vétsinu z toho, o co se nyni stara obecni (méstska) policie by systémové
mohla vykonavat Policie CR. Nemiizeme ale prehlédnout, Ze i sedmnact let po zmé-
né politického rezimu, ptes jednozna¢ny posun k demokratickému standardu, méd né-
slednik dfivéjsi verejné bezpecnosti stale své problémy, které se snazi politici priibéz-
né dofesit.

Praxe také ukazuje, Ze Policie CR ¢asto hiesi na to, Ze existuje jesté policie obecni.
Pfenechava ji z fyzické pohodlnosti prostor naptiklad v obchuizkové pouli¢ni preven-
ci. Rovnéz ale z ,,pohodlnosti® politické, o ¢emz naptiklad svéd¢i snaha prenést na
obec povinnost postarat se policejnim zdsahem o vefejny poradek i pti akcich, ptesa-
hujicich svym rozmérem jeji moznosti — napiiklad pti nelegalnich technoparty, kdy
nikdo obec ani o povoleni nezadd (navic ¢asto mald obec ani obecni policii nemad).
Zatim nevyslySeny navrh, ze by v mnoha takovych piipadech stacilo dat starosto-
vi obce silnéj$i zmocnéni (aby prislusny reditel oddéleni statni policie s obci nebo
s obecni policii vice spolupracoval) je prikladem neukonceného procesu. Co je ale
hlavni, béhem let si nasla obecni policie, predev$im ve velkych ¢i vétsich méstech, své
nezastupitelné misto.

Cim v$im se obecni policie v Ceské republice zabyva?

Podrobny vy¢et by byl dlouhy, ptipomenime to hlavni. Dohlizi na dodrzovani predpi-
st 0 ochrané verejného poradku, pfispiva k ochrané bezpe¢nosti osob a majetku, ma
své tkoly v prevenci kriminality, dohliZzi na dodrzovani obc¢anského souziti, odhalu-
je prestupky a v rozsahu svych opravnéni téz ukladd v blokovém fizeni pokuty za pre-
stupky, upozornuje na nedostatky a zaji$tuje jejich odstranéni, zabezpecuje také od-
chyt toulavych zvitat. Pi své ¢innosti mize spolupracovat s Policii CR, je zapojena
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do Integrovaného zdchranného systému. Ukoly méd i v silni¢nim provozu. Zcela nove,
od roku 2006 v souvislosti s novym silni¢nim zdkonem, muze i méfit rychlost vozidel
a udilet pokuty.

Jaké doporuceni si miizeme v této souvislosti dovolit? Jednoduché. Zasadte se o to,
aby existenci obecni policie vase legislativa umoznila, a to i s patfi¢nymi kompetence-
mi. Povinnost by byla ptili§ zavazujici. Velmi nédkladna sluzba obecni policie by totiz
mohla v soubéhu s oé¢ekdavanou neochotou policie statni vést k tomu, Ze byste az prilis
suplovali stat. Pak by vaim mohly chybét finance k zabezpeceni jinych potfeb ob¢ant.

Krizové fizeni a pozarni ochrana
Obce v Ceské republice maji samoztejmé své povinnosti, i pokud jde o krizového Fize-
ni a pozarni ochranu. Role hasi¢skych zachrannych sbori je z logiky véci vice méné
zfejma. Jde o zazity, na tradici zaloZeny systém. Hasi¢ské hnuti bylo v ¢eskych obcich
od 19. stoleti velice silné, lidé se v mistnich sborech, chranicich majetek, ptirozené
sdruzovali, méli své divadelni soubory, knihovny, poradali své plesy. Tento druh ,,ne-
fizené“ spolkové ¢innosti nebyl komunistické moci po chuti, ale hasi¢ské sbory dost
dobfe zlikvidovat nemohla. Kdo by hasil? Tak je aspon pfejmenovala z hasi¢ na po-
Zarniky. Dnes uZ jsou to zase hasi¢i..

Pojem krizové tizeni se v Ceské republice pred rokem 1989 bézné nepouzival. Ko-
munistickd propaganda znala v souvislosti s krizi pouze vale¢né konflikty. Obyvatelé
byli vedeni ve $kolach, na pracovistich a v obcich k takzvané civilni obrané. Uz slovo

»obrana“ (nikoli ,,ochrana“) mnohé objasnovalo. Stragdkem byl zapadni svét, atomové

zbrané, jakési dal$i Hiro$imy, nanejvys néco, co bylo spojeno beztak s atomem a stalo
se urcité nedopatienim — Cernobyl. Po zméné rezimu prevladl ndzor, Ze vie, co zavé-
ni ob¢anskou obranou, zavani komunistickou propagandou, pry¢ s tim. Vysttizlivéni
a rozumny pohled na véc samozrejmé musely prijit.

Odborna vefejnost poznala pravy vyznam pojmu krizové tizeni uz pti ptipravach
nasi zemé na vstup do NATO. Siri vefejnosti se viznam nedonesl, pro medialni sféru
to nebylo nic zajimavého. Az do roku 1997, kdy Ceskou republiku postihly prvni velké
povodné, a pak predevsim v roce 2002, kdy cely svét mohl vidét pod vodou nase kras-
né mésto Prahu. To uz se oteviely o¢i vSem a vznikla legislativa, kde md kazdy stupen
vetejné spravy Ceské republiky, tedy stat, kraj i obec své nezastupitelné misto.

Krizové fizeni zahrnuje souhrn ¢innosti, zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu konkrétnich reseni
krizovych situaci. Na§ krizovy zakon upravuje ptisobnost a pravomoci vSech stupni
vefejné spravy, stejné tak i povinnosti a prava pti piipravé na krizové situace pro fyzic-
ké a pravnické osoby. Obce se ptitom podileji zejména na zachrannych a likvida¢nich
pracich a na ochrané obyvatel. Zabezpecuji varovéani, evakuaci a ukryt osob pred hro-
zicim nebezpecdim, podileji se na organizaci nouzového preziti obyvatel.



Mezinarodni spoluprace obci

Mezinarodni spoluprace mést z pohledu statu
Stépdnka Liteckd

Mezinarodni spoluprace ¢eskych a zapadnich zahrani¢nich mést prosla pomérné
dlouhym vyvojem. Od roku 1989 se kontakty kromé navazovani pratelstvi a prezen-
tace kultury soustfedovaly na zakladn{ problémy méné vybavenych mést. Ty se fesily
materidlni pomoci, naptiklad dodavkami zbozi, pocitacii, nemocniéni luzek, nabytku
do $kol apod. Béhem devadesatych let se situace postupné ménila a vznikala potteba
piedavat si znalosti, technickou pomoc a asistenci. Tu moznost mohla Ceska republi-
ka pred vstupem do Evropské unie vyuzivat také naptiklad diky programtim PHARE,
ISPA a SAPARD. Ceskd mésta se v té dobé ale také zacala zapojovat do celoevropskych
iniciativ typu EQUAL a INTERREG.

Program twinning a mentoring
Z programu PHARE, ktery Ceskd republika vyuzivala od roku 1990 do roku 2006, a ta-
ké z programu Transition Facility (ndstroj Evropské komise pro pristupujici staty) se
financoval tzv. twinning a mentoring, urceny k posileni instituci. V ramci tohoto pro-
gramu ptijizdéji do ptijimajicich zemi pracovnici vefejného sektoru ze zemi Evropské
unie s cilem poskytnout své zkuSenosti a schopnosti pti pottebnych zménach ¢eského
pravniho fadu. Tito lidé ze zdpadni Evropy pfitom museli brat v Gvahu ¢eskou situa-
ci, redlie a museli nové informace ¢eskému prostredi prizptisobovat. Pritom vychdze-
li z dané legislativy, mentality obyvatel a politické situace. Takovy zptisob spoluprace
$etfi spoustu ¢asu. Ukdze-1i vam nékdo srozumitelné cil a cestu k nému, vyvarujete se
slepych uli¢ek a zdlouhavé prace typu ,,pokus-omyl®

V roce 1994 byl v Ceské republice zahdjen program CBC PHARE, ktery podporu-
je spolupraci se sousednimi staty v piihrani¢nich regionech. Velice uzk4 je spoluprace
zv1asté obci a regiont z jiznich Cech s obcemi a regiony v Rakousku, ale nezanedba-
telné byly také kontakty obci zapadnich Cech s Némeckem (vzhledem k bezprostred-
ni blizkosti, jazykové vybavenosti ob¢anti ¢eskych prihrani¢nich oblasti a v neposledni
tadé i k bezprosttedni spolupréci po politickych zménach v CR v roce 1989). Z4klad-
nim cilem programu je potlacit negativni vliv hranice na Zivotni podminky obyvatel
v ptihrani¢nich regionech a vzdjemnou spolupraci vytvorit srovnatelné vychozi pod-
minky pro dal$i rozvoj izemi na obou stranach hranice.

MEZINARODNI SPOLUPRACE OBCIi
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V letech 1994-2004 bylo pro Ceskou republiku z programu CBC PHARE vy¢lené-
no pres 220 miliont eur. Spolupraci pres hranici od kvétna 2004 napomahala iniciati-
va spolecenstvi INTERREG III. Tyto mezinarodni a meziregiondlni projekty umoziu-
ji mésttim v novych ¢lenskych statech postupné srovnavat krok se star§imi ¢lenskymi
staty Evropské unie. Partnery v iniciativé INTERREG mohou byt i ne¢lenské staty, na-
ptiklad Srbsko, Moldavsko a fada dal$ich. Mohou tak ziskavat uzite¢né informace pro
svij dal$i transformacni riist.

ISPA, SAPARD, GST

Cilem finan¢niho nastroje ISPA bylo pomoci kandidatskym statim v obdobi pred
vstupem do Evropské unie splnit standardy EU tykajici se Zivotniho prosttedi a posta-
vit kvalitni dopravni infrastrukturu pottebnou pro hospodatsky rozvoj. Ceska repub-
lika tohoto nastroje vyuziva teprve od roku 2000, pfic¢emz do kvétna 2003 bylo pro
Ceskou republiku alokovano 350 miliont eur (10,8 miliard K¢). Zatazeni finanéniho
nastroje ISPA do programii podpory kandidatskych stattl vytvorilo zakladni pfedpo-
klad, aby mohla Ceska republika po vstupu do Evropské unie vyuzit moznosti Fondu
soudrznosti.

Program SAPARD mél za cil piipravit kandidatskou zemi pred vstupem do EU na
spole¢nou zemédélskou politiku a na strukturalni fondy. Podporoval investice do ze-
médélstvi a rozvoje venkova. Do kvétna 2003 bylo z fondu SAPARD pro Ceskou re-
publiku alokovano 47 miliont eur (1,4 miliardy K¢) na rekonstrukce a modernizace
technologie zemédélskych objektt, také na dostavbu infrastruktury obci atd.

Ceské obce mély $anci vyuzivat i jiné pomoci nez piimo z rtiznych programt EU. Tak
naptiklad dcetind organizace nizozemského svazu obci a mést VNG International zis-
kala prostfedky z EU a z nizozemského Ministerstva zahrani¢nich véci na program
GST, tedy Program meziobecni spoluprace s pristupujicimi zemémi. Cilem bylo
prispét k vyvoji dobrého komunalniho vedeni v regionu, finan¢né podpotit projekty
zaméfené na znalosti legislativy Evropské unie. Mnoho partnerskych mést v Ceské re-
publice a Nizozemi tohoto programu vyuzilo. Celkem se v obdobi 1998-2004 uskute¢-
nilo 58 projektt ve méstech obou zemi.

Prikladem projektu GST je partnerstvi mést Plzné a Hengelo. Mésta spole¢né vyvinu-
la postup, jak vytvorit strategicky plan mésta Plzné. Dodnes obé mésta spolupracu-
ji v mezindrodnich projektech. Jina mésta — Baan a Klasterec nad Ohti - se zase roz-
hodla spolupracovat v oblasti ob¢anské participace. Cilem bylo vice zapojit obyvatele
Klasterce nad Ohti do rozhodovani o sméfovani obce. Dal$im uspéchem byl projekt
mést Amersfoort a Liberec. Sousttedil se na znalosti o dopadech vstupu zemé do EU
a také na zvy$ovani informovanosti obyvatel, Gfednikd, politikt a podnikateli o této
problematice.



Zminény program zapojoval do uzite¢nych projektti obce ze souc¢asnych novych ¢len-
skych statt (tedy Ceské republiky, Slovenské republiky, Litvy, Loty$ska). Nyni se uplat-
fiuje naptiklad ve méstech Srbska a Cerné Hory.

Program Town twinning

Evropska unie prostfednictvim Evropské komise, za podpory Evropského parlamentu
i Rady Evropské unie, napomdhd od roku 1989 aktivnimu partnerstvi mést rozsahlym
systémem financovani, tzv. programem Town twinning (Partnerstvi mést). Jde o spo-
lupraci mést a obci, mezi nimiz (a jejich obcany) se vytvareji sité. Lidé tak maji jedi-
nec¢nou piilezitost se pfi setkavanich pozndavat, vyménovat si nazory, zkusenosti, pre-
konavat historicky podminéné predsudky a nedtvéru.

Spolupréce mést rozsituje prostor pro toleranci a prekondva xenofobni postoje,
rozviji ob¢anskou spole¢nost a podporuje zapojeni mladych lidi do Zivota obce. Ob-
cim prfindsi zvy$eni evropského povédomi, usnadnuje pristup k fondéim Evropské
unie, pomaha zlepSovat uroven vefejnych sluzeb a rozsituje zkusenosti pracovnikii
mistni samospravy. Vytvafi téZ prostor pro navazovani obchodnich a ekonomickych
vztaht.

Moznosti spoluprace evropskych mést rozsifilo zalozeni Kooperaé¢ni sité evrop-
skych mést stredni velikosti v roce 1995. Jednim ze zakladajicich ¢lent bylo mésto
Ceské Budéjovice. Cilem sité je prakticka vyména zkugenosti v riznych oblastech (od
kultury ptes finan¢ni planovani az po komunaélni cile spoluprace evropskych mést).
Vice informaci naleznete na www.staedtenetzwerk.at.

Zminované programy se staly pro ¢eské obce a mésta uzite¢né také tim, Ze jejich
predstavitelé zacali chapat principy projektii a jejich fungovani. U¢ili se navic uvazo-
vat nikoli pouze v mezich projektu, ale v dalsich souvislostech a navaznostech po jeho
skonceni. SlozZity proces navaznosti mistnich cilti na cile vy$$i v ramci kraje, regionu
atd. se stdle u¢ime.

Soucasné prilezitosti Béloruska

V soucasné dobé je pro Bélorusko velmi podstatny program Evropska sousedska
politika (ENP - European Neighborhood policy), ktery stanovuje principy dal$iho
roz$itovani Evropské unie. Dulezitym nastrojem je akéni plan kazdé sousedské zemé
EU - tedy vyhledov¢ i Béloruska. Ten obsahuje ptehled planovanych ekonomickych
a politickych zmén. Ptiprava a schvaleni takového akéniho planu umozni priliv evrop-
skych penéz do prislusné zemé. Ty pak pomohou reformam v rtiznych oblastech vetej-
ného Zzivota.

Bélorusko zatim nespliuje dana kritéria a nemtiZe se plné Gcastnit zminénych ev-
ropskych programt, podporujicich spolupraci mést. Nicméné uz ted se mohou més-
ta a obce Béloruska zapojit do tii programt v raimci ENP: Program Baltského mofe,
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Program Litva-Loty$sko-Bélorusko a Program Polsko-Ukrajina-Bélorusko. V ram-
ci nového programovaciho obdobi let 2007-2013 bude mit Bélorusko ptilezitost vyu-
zivat také program ENI (European Neighborhood Instrument), tedy Evropské sou-
sedské nastroje. Tento program bude zaméfen na preshrani¢ni a meziregiondlni
spolupréci. Aktudlni informace a podrobnosti o konkrétnich podminkach tcasti bu-
dou od pocatku roku 2007 k dispozici na http://www.ec.europa.eu/world/enp/index_
en.htm a na webu Evropské delegace v Bélorusku http://www.delblr.ec.europa.eu/



Mezinarodni spoluprace z pohledu Svazu mést a obci
Ceské republiky

Gabriela Hermannovd

Svaz mést a obci Ceské republiky (déle jen ,,Svaz*) je centralni adresou, na kterou se
obraceji mnohé zahrani¢ni subjekty s nabidkou spoluprace. Rizné organizace zvou
na nav$tévu nade starosty. Partnerské svazy je zvou na konference a setkani, podniky
a banky nabizeji své sluzby zaméfené na samospravu a zdstupci Svazu se zapojuji do
&innosti evropskych instituci. Svaz je respektovanou organizaci nejen v Cesku, ale i na
evropské scéné. Zahrani¢nim aktivitdm nase kapacity nestaci. Nebylo tomu tak vzdy.

Od obnoveni své ¢innosti v roce 1990 prosel Svaz v oblasti mezindrodni spolupra-
ce dlouhou cestu. Jeji po¢atek miZzeme nazvat etapou navazovani kontakti a ziska-
vani zkusenosti. Vice nez ¢tyficet let béhem totalitniho rezimu byly ¢eské samospravy
vylouceny ze spoluprace a spole¢nych aktivit s evropskymi a svétovymi obcemi. Poli-
tické zmény po roce 1989, probihajici v Ceské republice i ostatnich zemich byvalého
komunistického bloku, vytvotily ptiznivé podminky pro svobodnou a demokratickou
spolupréci. Svaz se stal jejim prosttednikem a v ur¢ité mire i koordinatorem.

Svaz je partnerem mnoha programu, zamétenych na rozvoj vefejné a mistni spra-
vy. Spoluorganizoval ptitom celou fadu studijnich stazi v evropskych i dal$ich zemich.
Tyto programy se uskutecniovaly ve spolupraci s partnerskymi asociacemi mést a ob-
ci a za finan¢ni podpory narodnich vlad nebo organizaci, jako USAID (United States
Agency for International Development), FALA (Fund for Assistance to the Local Ad-
ministration) apod.

Z hlediska poznavani, jak funguji samospravy v zemich, jejichz vyvoj nebyl pteru-
Sen totalitnim rezimem, byl velmi uZite¢ny projekt Ministerstev vnitra CR a Francie.
V jeho ramci se v letech 1996-2000 uskute¢nilo nékolik studijnich pobyti ¢eskych za-
stupctt mést ve Francii. Dal$i exkurze pak mitily do Velké Britanie, Nizozemska, Spo-
jenych statd, Kanady, Belgie, Svédska apod. V dobé, kdy v Ceské republice probiha-
la reforma verejné spravy, méli nasi starostové moznost poznavat, jak je samosprava
strukturovana v jinych zemich, jaké vyhody nebo nevyhody ma ptislusné usporada-
ni a jaké kompetence maji samospravy a statni sprava. Vidéli, jak obce funguji, jak fesi
svij rozvoj, financovani, poskytovani sluzeb obc¢anitim, Zivotni prostfedi atd. Mno-
hé zkugenost o kladech a zdporech systémil vefejné spravy se pak doma velmi hodila
a byla vyuzita v praxi.

Smyslem téchto navstév nebylo bezmyslenkovité kopirovat vée, co ucastnici vidéli,
ale nechat se inspirovat dobrymi napady, ziskat know-how a zku$enosti pro budovani
demokratické moderni mistni spravy v Ceské republice. Osobni kontakty, které cesti
starostové navazali se svymi evropskymi kolegy, pak byly mnohdy zékladem pro dalsi
spolupraci mezi mésty.
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Zastupci kancelate Svazu zase méli moznost pti studijnich cestach poznat, jak fun-
guji obdobné asociace mést a obci s dlouhymi tradicemi. Dozvidali se, jakymi zptisoby
héji zajmy mést a obci, jaké sluzby svym ¢lentim poskytuji a jak funguji jejich kance-
late. Poznatky to byly velmi uzite¢né, tiebaze nebylo vidy snadné porovnavat aktivity
asociace, v jejiz kancelafi pracuji desitky ¢i stovky zaméstnanct, se situaci Svazu, ktery
ve své kancelati zaméstnaval jesté v roce 1998 pouze deset lidi (dnes ma kancelaf Sva-
zu dvacet zaméstnanct).

Svazu se tak podafilo navazat kontakty s asociacemi mést a obci v Evropé a ty
se pozdéji rozvinuly v intenzivni spolupraci na spole¢nych projektech. Vyborné na-
ptiklad funguje partnerstvi Svazu s holandskou asociaci VNG International. Spole¢né
jsme uskute¢nili projekt financovany z programu MATRA, zaméfeny na osvétu nové
zvolenych obecnich zastupiteltl pti volbach v roce 2002. Za vydanim Ptiru¢ky pro ¢le-
na zastupitelstva, kterd pfistupnou formou zasvécovala do problematiky mistni spravy,
stal pravé tento projekt. Spoluprace s VNG International vyustila v roce 2003 v zaloze-
ni spole¢né dcefiné spole¢nosti MEPCO, ktera se soustfeduje na poradenské, mana-
zerské a vyzkumné sluzby obcim a krajim.

Svaz dale uspésné spolupracuje se slovenskym svazem mést a obci, francouzskou
asociaci Cités Unies France, Rakouskym svazem mést apod.

Velky vyznam pro integraci mést a obci CR do Evropy a Evropské unie ma part-
nerska spoluprace mezi mésty, tzv. town twinning. Do néj se ¢eskd mésta ve vétsi
mife zapojila az po roce 1989. Diky town twinningu mésta ziskavaji informace o zivoté
v jinych zemich, coz pomaha hlavné odstranovat nedtvéru a obavy z véci, které nam
byly cizi. Kromé kulturni ¢i sportovni spoluprace nebo vymeény studenttt a mladych
lidi se mésta v poslednich letech stle vice zaméfuji i na vyménu zkusenosti v oblasti
rozvoje mésta nebo spolupracuji na spole¢nych projektech. Nejvice partnerstvi existu-
je s mésty sousednich zemi, jako je Némecko, Rakousko, Slovensko, ale nezanedbatel-
ny pocet twinningt je také s Italii, Francii a Nizozemskem. V posledni dob¢ se poma-
lu rozdituje pocet ceskych mést, kterd uzaviraji partnerstvi s mésty z balkanskych zemi
a zemi byvalého Sovétského svazu.

Svaz mést a obci Ceské republiky od za¢itku podporoval partnerskou spolupré-
ci obci a povazoval ji za efektivni ndstroj integra¢niho evropského procesu, prindse-
jici uzitek v8em zdcastnénym. Pomohl zprostiedkovat desitky novych partnerstvi
a dodnes ve spolupraci s evropskymi narodnimi asociacemi mést a obci asistuje pri
vyhledavani vhodnych partnerti, poskytuje poradensky servis v oblasti partnerské spo-
luprace a jejiho financovéni.

V roce 1996 Ceska republika oficidlné pozadala o ¢lenstvi v Evropské unii a nasta-
la etapa piedvstupnich piiprav na ¢lenstvi v Evropské unii. Zatimco se vedly slozité
rozhovory na urovni statnich orgdnu a Ceska legislativa se sladovala s legislativou EU,
malokdo si kladl otdzku, jak ¢lenstvi v EU ovlivni samotné samospravy. Predpoklad,



7e jen nevyznamné a e harmonizaci legislativy se Cesk4 republika na ¢lenstvi dosta-
te¢né pripravi, se ukdzal jako nepravdivy. Z dne$niho hlediska bylo zdsadni chybou, Ze
Ceskd vlada nekonzultovala ptistupova jednani se samospravami a se Svazem. Rada z4-
vazkii Ceské republiky, obsazenych v piistupové smlouvé, totiz dnes lezi na bedrech
mést a obci. Ty o zavazcich nebyly informovany, vznikajici povinnosti s nimi nebyly
konzultovény a pro mésta a obce znamenaji finan¢ni a administrativni zatéz.

Kolem roku 1998 bylo uz zahrani¢ni spoluprace tolik, Ze se vedeni Svazu rozhodlo
ustavit Komisi pro zahrani¢ni spolupraci. Komise jako poradni organ predsednictva
Svazu dava doporuceni, jaké aktivity nebo mezindrodni projekty se budou realizovat.
V praci ¢trndcticlenné komise jsou zapojeni ¢lenové Svazu, ktefi se aktivné podileji na
zahrani¢nich aktivitich a reprezentuji Ceskou republiku v evropskych institucich a or-
ganizacich, jako je Kongres mistnich a regiondlnich organa pfi Radé Evropy (CLRAE),
Vybor regiont (Committee of the Regions) a Rada evropskych obci a regiont. Schazi
se tiikrat az ¢tyfikrat ro¢né.

Rast zminénych aktivit vyustil v roce 2002 v nové definované priority Svazu pro
ké samospravy na ¢lenstvi v EU, hdjit jejich z4jmy, informovat je o dopadech ¢lenstvi
a pomahat jim zorientovat se v novém prostiedi, aby mohly vyuzit pozitiva a $ance,
které ¢lenstvi v Evropské unii pfinasi.

O vlivu ¢lenstvi zemé v EU na mistni samospravy ziskaval Svaz informace z riiz-
nych mezinarodnich projekti, kterych se ucastnil jako partner. Jmenovité z projektu
LOGON z let 1998-2005, jehoz hlavnim cilem byla vyména zku$enosti a znalosti spo-
jenych s ¢lenstvim v EU mezi evropskymi mésty, obcemi a regiony. Prostfednictvim
asociaci mistnich samosprav ze zemi byvalé EU 15 jsme se naptiklad dozvédéli, ze 70 %
veskeré legislativy Evropské unie méa dopad na fungovani obci. Je tedy nesmirné dule-
zité evropskou legislativu nejen sledovat, ale umét ji i ovliviiovat. Po schvaleni natize-
ni, smérnic a béhem jejich implementace do narodni legislativy uz totiz obce s jejich
podobou nic nezmiizou. Projekt LOGON byl jednim z mala zdroju informaci o dopa-
du ¢lenstvi v EU na obce a mésta, a proto jej Svaz dnes povazuje za jeden z nejuzite¢-
néjsich projekta.

Etapa clenstvi v EU, partnerstvi a predavani zkusenosti

1. kvétna 2004 Cesk4 republika spolu s daldimi deseti kandidatskymi zemémi vstou-
pila do Evropské unie. Rada dramatickych scéndit predpovidala, jak za¢nou stoupat
ceny zbozi, jak to poskodi ¢eské firmy, které nebudou schopny konkurovat na evrop-
ském trhu, jak prudce vzrostou ceny nemovitosti apod. Nic z toho se nevyplnilo. To
viak neznamend, Ze ¢lenstvi Ceskou republiku a jeji obce nijak neovliviiuje. Naopak,
stali jsme se soucasti vyznamného ekonomického a politického uskupent, které mé na
Zivot obcantl velky vliv.
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Samospravam se oteviely moznosti ¢erpat finan¢ni prostredky ze strukturalnich fon-
dii a dal$ich programti EU, spolupracuji s evropskymi partnery na spole¢nych projektech,
zapojuji se do siti mést apod. Na druhé strané fada politik EU, jako naptiklad politika vol-
ného trhu a hospodarské soutéze, dopravy, Zivotniho prostredi, udrzitelného rozvoje, so-
cidlni politika, ma vyznamny vliv na fungovani obci. Je proto nesmirné dulezité, aby Svaz
mést a obci CR jako jedina asociace mést a obci s celorepublikovou piisobnosti, vénoval
velkou pozornost legislativnimu procesu EU. Tato ¢innost je duleZitou prioritou Svazu.

Nepodcenujme ¢lenstvi v evropskych organizacich

Vyznamnym spojencem Svazu na evropské trovni je Rada evropskych obci a regiont
(Council of European Municipalities and Regions, CEMR). Tato organizace, sdruzu-
jici asociace mést, obci a regiontl z vice nez tficeti statt Evropy, haji zajmy samosprav
na evropské trovni. Svaz se stal jejim ¢lenem jiz v roce 1992 a od té doby se aktivné za-
pojuje do ¢innosti Rady. Dokladem je i skute¢nost, ze predseda Svazu Oldfich Vlasak
je vykonnym predsedou této organizace. Pravidelné se ucastnime jednani vrcholnych
organti organizace CEMR a jejich pracovnich komisi. CEMR poskytuje Svazu uzitec-
né informace o nové projednavanych politikdch a o legislativé, tykajici se samosprav.
Informaci pak Svaz vyuziva pro své lobbovani na narodni i evropské urovni. Svaz nao-
pak dodava organtim CEMR konkrétni informace o dopadu legislativy na ceské obce.

Aby lobbovani na evropské trovni bylo jesté efektivnéjsi, rozhodl se CEMR spolec-
né s narodnimi asociacemi vybudovat v Bruselu spole¢ny Evropsky dium obci a regio-
ni, ve kterém budou mit své zastoupeni asociace mést a obci, tedy i Svaz. U zrodu pro-
jektu byl zamér, aby asociace mést a obci byly pfi lobbovani v pravidelném kontaktu,
vymeénovaly si informace a dosahly vétsich uspéchti pti obhajovani zajmi samosprav.

Kdyz mluvime o zastoupeni mést a obci v evropskych organizacich, nesmime za-
pomenout na dvé diilezité instituce. Je to jednak Kongres mistnich a regionalnich or-
ganu pii Radé Evropy (Congress of Local and Regional Authorities of Europe, CL-
RAE) a jednak Vybor regionii (Committee of the Regions).

Zastoupeni ¢eskych samosprav v Kongresu mistnich a regionalnich organu (CL-
RAE) ma jiz velmi dlouhou tradici. Delegace sloZend z volenych zéstupct obci a re-
gionti Ceské republiky se jedndn{ orgdntt CLRAE tcastni uz od roku 1992. Hlavnim
poslanim CLRAE je monitorovat a prosazovat principy samospravné demokracie na
regionalni a mistni trovni v Evropé.

Vybor regiontl je jednou z instituci Evropské unie. Jako poradni organ, se kte-
rym se musi konzultovat vSechny vytvafené pravni normy s dopadem na samospravy,
miZe ovliviiovat podobu piipravované legislativy. Od roku 2004 v ném Ceskou repub-
liku zastupuje dvanacti¢lenna delegace volenych zastupcti kraji a obci. Obé delegace -
jak v CLRAE, tak ve Vyboru regionti - tizce spolupracuji se Svazem mést a obci CR
(mnozi jsou dokonce aktivni v organech Svazu).



Uc¢me se nejen brat, ale i davat

Jednou z priorit mezindrodni spoluprdce Svazu je snaha, aby zku$enosti s demokra-
tickou pfeménou mistni samospravy v Ceské republice mohly vyuzit i obce a asociace
zemi, kde se samospravna demokracie teprve vytvari. V predchozich ¢astech této ka-
pitoly jsme uz popsali, jak uzite¢nd byla pomoc, kterou ¢eské samospravy a Svaz do-
staval od raznych partnert. DuleZité je pomoc nejen pfijimat, ale také predavat tam,
kde je to potieba.

Od roku 1999 Svaz zacal organizovat programy na pomoc mistni samospravé v ze-
mich jihovychodni a vychodni Evropy. V nasledujicich letech se Svaz postaral o fadu
studijnich pobytti starostil a zastupcti mést ze zemi, jako jsou Srbsko a Cerna Hora,
Albanie, Ukrajina a v poslednich letech také Bélorusko. Neblahou zkusenost s komu-
nistickym rezZimem mame spole¢nou, vime, jak naroény a mnohdy bolestny je pte-
chod od totality k demokracii, kolik lidského usili to stoji a jak tézké je prekondvat dé-
dictvi totality. Spoluprace se zahrani¢nimi prateli a predavani zkusenosti mohou tento
proces urychlit.

MEZINARODNI{ SPOLUPRACE OBCi



TRANSFORMACE: CESKA ZKUSENOST. MISTN/ SAMOSPRAVA

Mezinarodni spoluprace obci z pohledu mésta
Tomads Jirsa

Kdyz jsme po padu komunismu v roce 1990 nastupovali na radnice, nevédéli jsme pres-
né, co muzeme od partnerstvi mést cekat. Jako chudé postkomunistické mésto jsme jen
podvédomé citili, ze kontakt se zahrani¢im muiZe byt pfinosem. Samoziejmé, existovala —
a stale existuje — jazykova bariéra, ktera mnohym lidem v kontaktech brani. Z ¢ehoz vy-
plyva nikterak nové, ale zasadni PRVNI PONAUCENI: Musime se uit cizi jazyky.

Partnerskd mésta jsme ziskavali rizné. Treba tak, Ze se Krajsky arad Jihoc¢eského
kraje v roce 1990 dohodl s ifadem okresu Bern ve Svycarsku a kazdé obci z jiznich
Cech pridélili zhruba stejné velikou obec ve Svycarském kantonu Bern. A druzte se!
Néam byl pridélen tiitisicovy Bolligen. Pokazdé, kdyz jsme do Bolligenu ptijeli, ndm
Svycaii viechno platili - jidlo, ubytovani a jesté jsme dostali kapesné. Na zacatku de-
vadesatych let byl rozdil mezi nasi a jejich ekonomickou trovni obrovsky. Hle, je tu
DRUHE PONAUCENI: Chudsim partnerim je nutno umoznit plnohodnotny po-
byt v navstiveném mésté.

KdyZ poprvé ptijeli Svycati k ndm, ptivezli ndm dar na opravu kostela - 10 000
USD. Pak do Bolligenu cestoval na$ kostelni pévecky sbor, nésledné zase jejich sbor
k ndm. TotéZ se opakovalo s nasim a jejich orchestrem. My u nich vidy v8e zadar-
mo, jim jsme u nas zaplatili naptiklad obéd. Situace se v§ak postupné zlepsovala a dnes,
kdyz k ndm Svycati ptijedou, platime jim 50 % ndkladt a oni ndm zhruba 80 9% na-
kladii. Pfi povodnich v roce 2002 udélal Bolligen sbirku a poslal dalsich 10 ooo USD
pro nase vytopené rodiny. Po celou dobu ndm Bolligensti ukazovali, jak funguje jejich
mésto a my jsme si jejich poznatky pfivazeli k nam. V mensim Bolligenu maji deset
kruhovych objezdu, které zklidiuji dopravu, my nyni stavime prvni.

V roce 1991 zabloudil na Hlubokou autobus s némeckymi turisty z mésta Neustadt
an der Aisch. Byla v ném moje kamaradka emigrantka, ktera si na mé vzpomnéla a za-
volala mi. Autobus se zdrzel pfes noc a pratelstvi s dvanactitisicovym Neustadtem by-
lo na svété. Stejné jako se Svycary. Neustadsti nam vzdycky vechno platili, ukazovali
ndm, co ve svém mésté délaji. Vzajemné se navstévuji pévecké sbory, tenisové oddi-
ly a do $kol v Neustadtu jezdi nase déti vylepsit si némcinu. Po uz zminénych povod-
nich vynesla sbirka Neustadtu pro nage mésto 15 ooo eur.

Z mnoha spole¢nych projektt uvedu jeden. Neustadt an der Aisch je vinarska
oblast, a tak jejich vyzkumny ustav vinatsky napadlo vybrat pro nase mésto special-
ni odrtidu vina. Prvnich $est stovek sazenic nam koupili, na Hluboké vznikla vinice
pratelstvi. Na podzim 2006 jsme uz mohli uspotddat prvni vinobrani, na které jsme
samoziejmé pratele z Neustadtu pozvali.

Kdyz v roce 1999 vrcholila rakouskd kampan proti ceské jaderné elektrarné Teme-
lin, fekli jsme si na Hluboké, Ze by to chtélo udélat néco pozitivniho. Shodou okolnos-



ti v té dobé Evropska unie vypsala nové programy pro preshrani¢ni spolupraci a ndm
se zdalo, Ze by byla chyba si na ty penize nesahnout. Dali jsme si tedy do rakouskych
novin inzerat, ze hleddme partnerské mésto v Rakousku. Jedno se ozvalo - ttitisico-
vy Grein am Donau, kde to pocitovali stejné jako my. Z ostatnich partnerskych mést
je Grein od Hluboké nejblize (180 km), takze se navs$tévujeme nejcastéji. Nase eko-
nomicka situace je téméf vyrovnana, vSechny naklady si platime, delegaci vzdy pou-
ze pozveme na obéd ¢i veceti a opa¢né. Kdyz do Greinu piijedou nasi diichodci, maji
zadarmo vstupy do zdmku a sva¢inu. KdyZz pak na Hlubokou pfijedou jejich diichodci,
maji kromé volného vstupu do zamku také obéd. Jsme tedy lepsi!

Z vyhlasenych programii cerpame fadové statisice na rtizné tzv. meékké projekty.
Naptiklad v zimé roku 2006 budeme mit uz ¢tvrty ro¢nik Mezinarodniho tenisové-
ho turnaje. TRETT PONAUCENI proto zni: KdyZ nékdo nabizi penize, je potieba si
je vzit.

Rok 1992: Na radnici se ohlasila sle¢na Nella Maria Berto, feditelka domova du-
chodcii z italské Padovy a nabidla ndm pouzité polohové postele a dal$i vybaveni. Radi
jsme nabidku pfijali a kamion z Italie ndm dovezl na tehdej$i dobu kvalitni vybaveni
pro nase duchodce. Kdyz Italové vidéli, jak se starousci raduji, pozvali na tyden do It4-
lie cely autobus dtichodct. Duchodci byli nadseni a Italové své pozvani zopakovali jes-
té dvakrat. Stovka diichodct z Hluboké navstivila severni Italii na naklady italského
domova dtchodcii z Padovy.

Rok 2000: Byli u nds na vyleté studenti z Danska a jejich ucitelé zasli do nasi sko-
ly. Kdyz vidéli na$ skolni nabytek, nabidli, zda si nechceme dojet do Danska pro na-
bytek sice pouzity, ale rozhodné mnohem kvalitnégjsi. I vydal se od nds do Kodané ka-
mion a ptivezl 250 stolt a zidli opravdu dobré kvality. Tak jsme tam poslali kamion
jesté jednou, protoze mame ve $kole 500 zakid. Ekonomicka droven obou statd je pros-
té rozdilna. Oni vyhazovali néco, co u nés bude jesté dlouho slouzit. (Skoda, Ze nemi-
zeme poslat na§ nabytek tieba do Albanie.) CTVRTE PONAUCENTI je tedy nasnadé:
Nepodcenujte nahody!

V roce 2003 — rok pred vstupem Ceska do Evropské unie — jsme si na Hluboké fek-
li, Ze uz té pomoci ze Zapadu bylo dost a Ze je potieba také pomoc vracet. A Ze by bylo
dobré najit si partnerské mésto z vychodni Evropy ¢i Balkanu. Cilem bylo mésto, kde
by nase pomoc, byt mald, byla vidét. V roce 2004 ndm spolupracovnice nasla srbské
mésto Bela Crkva (za Rakouska-Uherska Weiss Kirchen) s 12 ooo obyvateli na rumun-
sko-srbskych hranicich. Nejprve prijeli Stbové k nam a nésledovala nase delegace do
Srbska. Pak jejich studenti zacali studovat na nasem anglicky vyuéujicim gymnaziu.
V rozpodtu mésta na rok 2006 jsme na podporu obce Bela Crkva vy¢lenili 10 ooo eur.
Srbové prijeli znovu a spole¢né jsme si podali do programu Exchange Serbia Zadost
o projekt na zpracovani strategického rozvojového planu pro Belu Crkvu. Jde o evrop-
sky program, jehoz cilem je pomoci srbskym mésttim s technickou asistenci a s preda-
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vanim evropskych zkus$enosti. Spole¢né udélame plan rozvoje jejich mésta (na zakla-
dé zkuSenosti s rozvojem naseho mésta) a vlastné si tak zkusime zrealizovat sviij prvni
mezinarodni projekt.

Partnerstvi s mésty a zahrani¢ni spolupréce, to je radost, ale také hodné prace. Pti-
pravovat projekty a starat se o navstévy je slozité, casové naro¢né, ale zase mtiZete ces-
tovat, potkévat pratele, hodné se naudit, poslat své déti na zkusenou do svéta. Tedy, do
partnerského mésta, kde mate jistotu, Ze se vim o né dobte postaraji. Zkratka, z pod-
pory srbského mésta maji vsichni nasi obcané radost. A tak je tu posledni, PATE PO-
NAUCENI: Nékomu pomahat je preci krasné.



Zahranicni vztahy mésta Kladna
Zdenék Slepicka

S kym se prdtelime?

Francouzské mésto s 84 ooo obyvateli v tizemi tzv. Velké PafiZe se jmenuje Vitry sur
Seine. Md pestré ndrodnostni sloZeni a tesi socidlni problémy vietné diisledkii restruktu-
ralizace mistniho priimyslu, také vystavbu bytii a rozvoj kultury. Partnerstvi s nim jsme

uzavteli v roce 1966.

Nase spoluprdce zahrnuje:

- vzdjemné vymény déti a mladych lidi na zdkladé vybéru skol a mést

- utkdni sportovnich klubii (fotbal, badminton, plavini)

- kulturni pfedstaveni (soubory loutkového divadla a ¢inohry)

- vylety turistii

- vystavy umélcii

- oficidlni setkdni predstavitelii partnerskych mést (Dny mésta Kladna, Svitky Serikii)

- vzdjemné pracovni vymény zaméstnancii partnerskych mést

- spoluprdci v dopravé a pti ziskdavdni dotaci z fondii Evropské unie

- spoluprdci Francouzsko-ceského klubu Kladno a Comité de Jumelage z Vitry sur
Seine

- osobni pratelstvi

Podobnou spoluprdci jsme navdzali v roce 1993 s americkym méstem Bellevue (ve stdté
Washington, 125 000 obyvatel) a v roce 2003 s némeckym méstem Aachen (v Severnim
Poryni-Vestfdlsku, 240 0oo obyvatel).

Jesté v dobdch totalitniho rezimu se pritelilo Kladno s ruskym méstem Podolsk.
S timto méstem v Podmoskevské oblasti se 180 ooo obyvateli jsme v roce 2005 obnovili
kontakty a posuzujeme moznosti hlubsi spoluprdce.

Jaké subjekty podporujeme?

Od roku 2001 podporujeme obéanské sdruzeni Francouzsko-cesky klub Kladno, je-
hoz cilem je $i¥it francouzskou kulturu a francouzstinu. Cinnost klubu zahrnuje kro-
mé uz vyjmenovanych aktivit predndsky zaméfené na frankofonni zemé, sportovni, spo-
lecenské a zdbavni akce, vyuku francouzstiny, ucast na programovém zajisténi pobytu
hostii z Francie, prekladatelské sluzby pro mésto a spoluprdci s Comité de Jumelage z Vi-
try sur Seine.

Podporu mésta md také obéanské sdruzeni Kladno Sister Cities Association zaloZe-
né v roce 1992 v rdmci partnerskych vztahii s americkym méstem Bellevue. Rozsah spo-

luprdce je obdobny jako v pripadé Francouzsko-ceského klubu.

MEZINARODNI SPOLUPRACE OBCi



TRANSFORMACE: CESKA ZKUSENOST. MISTN/ SAMOSPRAVA

Co jsme se naucili, preddvdme ddle

Po nastoleni demokracie pred 17 lety to nemélo Kladno jednoduché, zejména pokud jde
o zivotni prostiedi, komunikaci s verejnosti, dokonceni mnoha projektii a podobné. Za
ten Cas se jednotlivci, podnikatelé i instituce vefejné spravy mnohé naudili. Kladenskd
radnice dnes miize delegacim z mnoha zemi svéta preddvat zkuSenosti z rozvoje demo-
kracie, vefejné spravy i neziskového sektoru. Ve spoluprdci se Svazem mést a obci CR
a humanitdrni spolecnosti Clovék v tisni uz oslovila v predndskdch a prezentacich zd-
jemce ze zemi byvalé Jugosldavie, byvalého Sovétského svazu, z Albdnie, Peru. Zdjem
o zkusenosti projevily i vyspélé zemé, jako USA, Francie, Finsko, Japonsko, Jizni Korea

a Némecko.

Jak vychdzime v porovndni se svétem?

Pted vstupem Ceské republiky do Evropské unie ziskalo Kladno v roce 2000 nejvyssi
cenu v soutéZi EU pro pridruzené cleny ,,Mésto v souladu s pozZadavky Evropské unie”.
O rok pozdéji ji jako jediné ceské mésto obhdjilo. Soutéz byla zamérena na pristup k Zi-
votnimu prostiedi.

V celosvétové soutézi ,,Nations in Bloom“ v holandském Apeldoornu v roce 2003 zis-
kalo Kladno ve své kategorii stfibrnou cenu, kterou pak o rok pozdéji v téze soutéZi se
zménénym ndzvem ,Liveable Communities“ v kanadském meésté Niagara Falls obhdjilo.
V roce 2005 pak ve Spanélské La Coruni dosdhlo na treti misto. Tato soutéz se tykd zkva-
lithovdni podminek pro Zivot obyvatel.

VSechny mezindrodni kontakty a soutéZe prindseji uZitecné zkusenosti, kterych kla-

denskd radnice v praxi vyuzivd.



Komunikace s ob¢any a obcanska
spole¢nost na mistni urovni

Daniela Vernerovd

Priblizme si, kam dospél v Ceské republice vyvoj komunikace mezi ob¢any a radnice-
mi, jaka je mira zapojeni ob¢ant do rozhodovacich procestt na mistni trovni.

Rozvoj obc¢anské spolec¢nosti od roku 1989 do soucasnosti

K pochopeni dnesniho stavu je tieba kratce popsat historicky vyvoj. Ceska republi-
ka pattila dlouhych ¢tyticet let (od roku 1948 do roku 1989) do bloku komunistickych
statl s totalitnim rezimem, ktery se sice zastitoval uslovimi jako ,blaho vSeho lidu®
ale svobodné rozhodovani ve vécech verejnych nepripoustél. Vétsina obcanti prijima-
la nedemokratické podminky pasivné. Lidé ztratili schopnost projevovat obc¢anské
postoje, brat se za své cile, umét diskutovat, argumentovat. Pochopitelné s tim rostl
celkovy mordlni upadek. Témér pil stoleti takového Zivota spole¢nost notné pozna-
menalo. Obcanskd spole¢nost byla paralyzovana, az na nékolik skupin odvaznych lidi,
ktefi ,,vy¢nivali z fady® a proti totalité bojovali.

Listopadové zmény roku 1989 prinesly zasadni zmény v obc¢anské angazovanos-
ti lidi v obcich. Nové vznikld demokracie méla pred sebou velké a dlouhodobé ukoly.
Nejen vytvorit demokratické instituce statni spravy a samospravy, ale soucasné obno-
vit dtivéru obcant ve fungujici obce, regenerovat obéanskou spoleénost.

Na pocitku devadesatych let se lidé zacali ve vétsi mife zapojovat do vetejného Zi-
vota a nebdli se vyjadfovat své nazory. Zacala také znovu ozivat tradice mistnich spol-
ki rtizného zaméfeni. V soucasnosti je podle statistik v Ceské republice registrovano
kolem 50 000 ob¢anskych sdruzeni, obecné prospésnych spole¢nosti, nadaci a nada¢-
nich fondt.

Tento vyvoj postupné zvy$oval naroky na to, jak dovedou predstavitelé obci s ve-
fejnosti komunikovat. Starostové a zastupitelé museji umét své zaméry ob¢antim i riiz-
nym organizacim vysvétlovat. Stale vyznamnéjsi roli ve formovani nazort vefejnosti
hraje nezavisly tisk.
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Na druhé strané v priibéhu devadesatych let zajem lidi o déni v obcich opadl a ten-
to stav trva bohuzel do soucasnosti. Divodu je nékolik. Lidé maji mnoho vlastnich
starosti, a proto méné sleduji déni verejné. Jini pocituji po prvotnim nadseni pro spo-
le¢enské idedly roz¢arovani a zklamani z nevybiravych praktik politikii a prestavaji se
v politice angazovat. Dtisledkem je to, Ze jen malo lidi sleduje Gfedni desku obce, zrov-
na tak mdlo jich chodi na jednani zastupitelstva. Nutno také pocitat s tim, ze lidé vét-
$inou za informacemi nechodi a ¢ekaji, ze informace pfijdou za nimi.

Komunikacni strategie, zalozena na pravdivém a pravidelném informovani ve-
fejnosti, je zakladnim kamenem dobré politiky jak na celostéatni, tak na mistni Grovni.

Zakonny ramec pro informovani vefejnosti a jeji ucast na rozhodovani
Povinnost orgdnt stdtni spravy poskytovat informace vetejnosti je v Ceské republi-
ce ddna Listinou zédkladnich prav a svobod v ¢lanku 17: ,,Svoboda projevu a privo na
informace jsou zaruceny, a to zejména v odstavci 5: ,,Stdtni orgdny a orgdny tizemni
samospravy jsou povinny primétenym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti.
Podminky a provedeni stanovi zdkon.*.

Meznik v pfistupu samospravy k ob¢antim znamenal zakon o svobodném piistu-
pu k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb.). Ten stanovuje vefejné spravé povinnost po-
skytovat prakticky vsechny informace, kromé vyjimek definovanych v zdkonu. Uta-
dy musi nékteré informace poskytovat automaticky, jiné bezprostfedné na vyzadani
a dalsi nejdéle do deseti dnti od podani zadosti nebo do dvaceti dnti po odvolani. Za-
kon dale zminuje i sankce za neopravnéné odmitnuti pozadované informace.



Jak v obci komunikujeme?

Podcenovat vzajemny dialog vedeni obce s obc¢any se nevyplaci. Proziravéjsi obce pro-
to schvaluji koncepci takové komunikace. Obsahuje pravidla, jakym zptisobem a kdo
informace podava. Kompetentni osobou pro informovani byvé vét§inou starosta nebo
jeho zastupce (mistostarosta, tajemnik), ve vétsich méstech existuje tiskovy odbor
nebo tiskovy mluvei, ktery vydava tiskové zpravy a zodpovida za celkovou prezenta-
ci mésta. Kvalitni vzdgjemnd komunikace se neobejde bez tzv. zpétné vazby, kdy se vy-
hodnocuje, jak ob¢ané informace prijimaji, jaké maji na diskutovany problém nazory.
Informace by se mély k ob¢anovi dostavat riiznymi, i propojenymi, informa¢nimi toky.
Je dobré vzdy dakladné posoudit, jakou informaci poskytneme, komu je uréena, co
sledujeme jejim poskytnutim a jakou formou ji sdélujeme.

e

Pojdme se nyni podivat na ty nejdilezitéj$i komunikacni kandly, které obce vyuZivaji.

Utedni deska
Obec je ze zdkona povinna zvefejiiovat informace prostfednictvim tfedni desky. Patii
mezi né zékladni aktualizované udaje o uradu, o jeho struktufe, rozpoétu. Zverejiuji
se zde vyhlasky obce a oznameni, informace stavebniho ufadu, program jednani
a usneseni zastupitelstva a rady mésta. Deska musi byt 24 hodin denné ptistupna ve-
fejnosti a novou povinnosti obci je mit také jeji elektronickou podobu (viz nize).
Informace museji odpovidat narokim legislativy (zakon 106/99 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim v platném znéni a zakona ¢. 365/2000Sb., o informacnich sys-
témech vefejné spravy a nékterych dalsich zakont).

Elektronicka uredni deska a podatelna

Dulezita sdéleni se v souladu se zdkonem zvetejiuji na elektronické uredni desce. Malé

obce, které doposud nemaji vlastni internetové stranky, se musi dohodnout o umisténi

elektronické uredni desky na internetovych strankach blizkého povéreného mésta.
Zakon také nové stanovuje moznost oficidlni pisemné komunikace s méstem pro-

sttednictvim elektronické podatelny. Tuto povinnost zvladaji vétsi mésta s prislusnym

personalnim aparatem, pro malé obce je to zatim problematicky tkol.

Jednani zastupitelstva

Jednani zastupitelstva obce lze povazovat za dalsi dalezity informac¢ni kanal
Zastupitelstvo svolava starosta podle potteby, nejméné vsak jednou za tfi mésice. Obecni
ufad informuje o misté, dobé a navrzeném programu jednani prostfednictvim ufedni
desky a dal$im obvyklym zptsobem (méstskym rozhlasem, mistnim periodikem apod.)
alespon sedm dni pred zasedanim. V programu jednani jsou body z podnétti ¢lenti za-
stupitelstva, rady a vyborti. K projednavanym bodéim se pak na zasedani zastupitelstva
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ptijimaji usneseni a do deseti nasledujicich dnu se vyhotovuje pisemny zapis s podpisem
ovétovateld. Zapis se zverejiuje na ufedni desce a webovych strankach obce.

Jednani zastupitelstva obce jsou vzdy vetejnd. Jak uz jsme se zminili, v praxi se ob-
¢ané téchto jednani prili§ nezucastiuji, nemaji trpélivost s proceduralni ¢asti jedna-
ni, projednavanym bodiim mnohdy nerozuméji ¢i je nezajimaji. Naopak tcast ob¢ana
je velmi pravdépodobna, dostane-li se na porad jedndni zalezitost, kterd se ho osobné
dotyka, jako naptiklad koupé pozemku, oprava komunikace v okoli jeho bydlisté. Pod-
le jednaciho fddu zastupitelstva ob¢ané nemohou vstupovat do projednavanych bodt
jednani. Praxe byva nasledujici: pokud obcan o slovo pozad4, se souhlasem zastupite-
It mu je vétsinou udéleno. Tak se ob¢an k dané problematice mtize vyjadrit. V zavéru
jednani zastupitelstva je pro obc¢any vy¢lenén prostor v diskusi.

Setkdni s obcany

V mnoha obcich se osvédcila pravidelna setkani s obcany. Pfi nich maji voleni pred-
stavitelé obce moznost se obéantim priblizit a navazat osobni kontakt. Nebyvaji to pro
predstavitele mésta vzdy jednani ptijemna. Obcané se pfi nich vétsinou chtéji vypo-
vidat ze svych problémt a vyjadrit nespokojenost s problémy, které je trapi. Pokud se
tato setkan{ pravidelné opakuji a voleni zastupci mohou predstoupit pred své volice
s tim, Ze se danym problémem zabyvali, reakce obcant byva pozitivni. Samoziejmé
nejlepsi je, kdyz se dany problém do pfistiho setkdni odstrani. To ale neni vzdy mozné.
Pak je nutné obc¢anovi vysvétlit, pro¢ podnét nelze splnit tak, jak si predstavuje.

Verejna projednavani

Ptikladem, jak se ob¢ané mohou zapojit do rozhodovani o rozvoji své obce, je projed-
navani dzemnich pland. Vefejné projednavani nového uzemniho planu a jeho zmén
piimo stanovuje zdkon. Uzemni plén uréuje rozvojové oblasti katastralniho zemi
obce na dlouhé obdobi. Vymezuje lokality pro primyslovy rozvoj, rozvoj rodinné vy-
stavby, rozvoj komunikaci a dopravy. Tento dokument se velmi vyznamné dotyka zi-
vota ob¢ant mésta, proto je ucast obcanii pti jeho vytvareni klicova.

Tak naptiklad pofizeni izemniho planu pétitisicového mésta Béla pod Bezdé-
zem bylo zaddno uZz v roce 1996. V souladu s platnou legislativou predchazely jeho
sestaveni prizkumy a rozbory. Zastupitelstvo schvalilo ndvrh zaddni a ndsledova-
lo vefejné projednavani za ucasti vSech dotéenych organt a také vefejnosti. VSechny
pripominky se evidovaly a po vyhodnoceni do planu zapracovaly. Kone¢na podoba
uzemniho planu byla v roce 1997 schvélena vyhldskou zastupitelstva mésta. V priabé-
hu nasledujicich let byly projednény tti dodatky k tomuto planu. Faze jejich projed-
nani jsou obdobné projednavani samotného uzemniho planu. Nyni mésto fesi v po-
fadi ¢tvrty dodatek. Jeho predmétem je ziizeni pramyslové zony v lokalité, kterd do
roku 2005 slouzila armadé Ceské republiky. Krajsky ttad stanovil podminku, Ze nej-



prve musi byt posouzen vliv na Zivotni prostfedi. Na zdkladé zhruba 45 rtiznych sta-
novisek a po vefejném projednani bude ¢tvrty dodatek predlozen formou vyhlasky za-
stupiteliim ke schvéleni.

V jednotlivych fazich projednavani tzemniho planu maji dotéené statni organy,
dal$i instituce a ob¢ané pravo vznaset své pripominky a podnéty. Ty jsou déle projed-
nany a mohou byt do dokumentu zapracovany. Schvéleny uzemni plan mé velky vy-
znam, nenf v§ak dokumentem neménnym, a pokud se sejdou nové podnéty, zastupi-
telstvo iniciuje zpracovani dodatku tizemniho planu.

Prvni tizemni plany schvalovaly obce v Ceské republice na poc¢atku devadesatych
let. Jsou stanoveny zhruba na deset let, takze od té doby byly postupné aktualizovany
nebo nahrazeny plany novymi. Existence izemniho planu obce byla a je nutna téméf
pti vSech zadostech o finanéni dotace ze statnich zdrojui a z programt Evropské unie.

Vzrostla také dulezitost strategickych planid rozvoje obci. I v tomto ptipadé je
vhodné uz v ptipravné fazi planu zapojit $iroké spektrum obcant z rfiznych oblasti
a profesi. Vefejné projednani a moznost podavat pripominky k zamértim rozvoje obce
davd vsem budoucim aktivitim smysluplnost.

Mésto Béla pod Bezdézem se rozhodlo zpracovat Strategicky rozvojovy plan v roce
2005. O pottebnosti takového dokumentu se nejprve diskutovalo v zastupitelstvu a ra-
dé obce. Padnymi argumenty pro strategicky plan byla potteba stanovit rozvojové ob-
lasti mésta a moznost ¢erpat dotace z Evropské unie. Pod vedenim odborné firmy se
opakované seSel strategicky tym slozeny ze zastupitelil, pracovniktl uradu, prispévko-
vych organizaci mésta. Tvorili ho také zastupci spolku, sportovnich, kulturnich orga-
nizaci, podnikatelé a dal$i zajemci z fad obc¢antl. Tym stanovil priority rozvoje mésta
a rozdélil se na mensi skupiny, které se vénovaly jednotlivym oblastem. Vysledkem je
zastupitelstvem schvaleny dokument. K jednotlivym zamérim se budou postupné do-
pracovévat projekty. Jejich naplnéni pak zavisi na finan¢nich moznostech mésta a na
nabidkach dotaci.

Vefejna slySeni

Casto uzivanou metodou, jak zjistit nazory vefejnosti, je verejné sly$eni nebo vetejna
diskuse. Tykd se dulezitych zalezitosti, jako naptiklad zmény vefejnych prostranstvi
meésta, stavebni upravy méstskych tzemi, koncepce mistniho $kolstvi apod. V zavéru
vyslovuji voleni zdstupci sva stanoviska s prihlédnutim k projevenym nazortim obca-
nu. Kolisajici kfivku zajmu obc¢ant o vefejnd slySeni ovliviiuje mnoho faktort. Mezi né
patti véasna a vhodnd informovanost o podobnych jednanich, jasné vymezeny okruh
projednévaného problému. Nezapominejme také na odbornou fundovanost téch, kte-
Fi téma vetejného projednavani predklddaji a argumentuji. Pi fizeni téchto vefejnych
diskusi mnohdy obce vyuZivaji sluzeb specializovanych firem, které se postaraji o kva-
lifikovany vyklad a rozbor dané situace.
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Referendum
Cesky pravni ¥ad nevylu¢uje ptimou tcast ob&ant na rozhodovani, i kdyZ ob¢antim
ptiznavd jako jediny mozny nastroj pfimé demokracie referendum. Obecné je referen-
dum obsazeno jiz v Ustavé Ceské republiky: ,,Ustavni zdkon miiZe stanovit, kdy lid vy-
kondvd stdtni moc ptimo.“ V soucasné dobé neexistuje v Ceské republice tstavni z4-
kon, ktery by upravoval pouziti referenda na narodni arovni.

Mistni referendum pak upravuje zdkon ¢. 298/1992 Sb., resp. zédkon ¢.152/1994 Sb.
V mistnim referendu je mozné rozhodnout pouze o otazkach patficich do samostat-
né pusobnosti obce nebo méstské ¢asti. Obecné do samostatné pusobnosti obce patii
spravovani zélezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich obc¢antL.

Névrh na referendum miize podat opravnény ob¢an, a to tehdy, podpoti-li jej svym
podpisem stanoveny pocet ob¢antt mésta. Rozhodnuti v mistnim referendu je pro za-
stupitelstvo obce zdvazné.

Internetové stranky mést a obci
Jak vzriistal vyznam Internetu, zfizovaly béhem devadesatych let ¢eské obce své inter-
netové stranky jako dalsi, stale vice vyuzivany komunika¢ni nastroj. Dnes uz vlastni
internetové stranky vSechna mésta a vétsina obci. Struktura a jejich droven byva raz-
nd, zéalez{ na persondlnich a finan¢nich kapacitdch obce. Ve méstech se o aktualnost
a design webovych stranek staraji jejich spravci na profesiondlni drovni. Naopak na
malych obcich ¢asto jejich podoba a aktualnost poskytovanych informaci pokulhava.
Na obecnich webovych strankach by nemély chybét zékladni informace o ob-
ci, jeji historii, soucasnosti, kulturnim a spole¢enském déni. Dalsimi dilezitymi uda-
ji je struktura uradu, kontakty na jednotlivé odbory a tfedniky. V rdmci elektronické
uredni desky se zvefejiuji zapisy a usneseni rady a zastupitelstva mésta. Internetové
stranky také skytaji velkou moznost odkazii na jiné instituce ve mésté, jako jsou mist-
ni firmy, sportovni kluby a spolecenské organizace. Cim vice informaci se na webu
soustfedi, tim 1épe, avSak je nutné dbat na prehlednost a uzivatelskou jednoduchost
stranek.



Priklad webovych stranek mésta Béla pod Bezdézem
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www.mestokladno.cz - ndstroj komunikace s verejnosti
Zdenék Slepicka

Rozvoj spolecnosti zaloZené na informacich poznamenal od prevratu v roce 1989 také
mésto Kladno. Neni pochyb o tom, Ze zdsadnim ndstrojem, zkvalitiujicim informac-
ni koncepci tizemni samosprdvy, je Internet. Striktné nepoliticky koncipované oficidlni
webové strdnky Statutdrniho mésta Kladna se rozvijeji od roku 1998 a do soucasnosti
je registrovdno vice neZ 730 000 pFistupii na jejich titulni stranu. Staly se neodmyslitel-
nou soucdsti kontaktu radnice s vetejnosti. UzZivatelé maji k dispozici nepteberné mnoz-
stvi informaci ve Ctytech hlavnich, ddle bohaté strukturovanych nabidkdch - Informace
o mésté, Uredni deska, Investor, podnikatel a Cestovni ruch.

Pod oznacenim Uredni deska najde zdjemce osm let budovanou databdzi infor-
maci, jako naptiklad umisténi instituci vefejné sprdvy, pracovist magistrdtu, kontakty
na volené cleny zastupitelstva i zaméstnance magistrdtu, usneseni zastupitelstva a rady
mésta, méstsky rozpocet, méstské vyhldasky, natizeni a dalsi predpisy i zdsadni strate-
gické dokumenty mésta. Jsou tu také volnd pracovni mista na magistratu, manudl vifed-
nich postupii pro obéany vietné moznosti stahnout si potiebny formuldt, ddle sluzby pro
vefejnost smétujici zejména do oblasti Cistoty, potddku a péce o Zivotni prostiedi, zprdvy
méstské policie a mnoho dalsich véci. Na Ufedni desce se zvefejituji nejen uidaje vyply-
vajici ze zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ale i mnoho dalSich nadstandard-
nich sdéleni diilezitych pro obcany.

Verejnost velice pozitivné vnimd moznost dotdzat se na cokoli prostfednictvim spe-
cializovanych aplikaci Otdzky a odpovédi a Protidrogovd poradna. KaZdy tazatel zis-
kd rychlou, vefejné publikovanou odpovéd na konkrétni otdzku. Dotaz v rdmci Proti-
drogové poradny je navic (podle piini tazatele) striktné anonymni.

Novindfiim a ve vymezenych pistupech i vefejnosti slouzi Mediaserver. Mezi zde
umisténé vefejné informace patti seznam kulturnich akci mésta, diskusni férum, tiskové
zpravy mésta a bohatd fotodokumentace véetné audiozdznamii s vyjadienimi zdstupcii
mésta. Nejenom odbornikiim v medidlni sféte je urcena internetovd aplikace mésicniku,
vyddvaného radnici pod ndzvem Kladno 200X a rovnéz audiovizudlni mésicnik, ma-
pujici Zivot ve mésté — Kladensky TV zpravodaj.

Na webovych strankdch mésta nechybéji on-line informace o stavu ovzdusi v Klad-
né, lokdlni predpovéd pocasi, rozsdhld sdéleni o sluzbdch poskytovanych v oblasti spor-
tu a volného ¢asu. Najdete tu polohopis, ortofotomapu a platny tizemni plin s vyhledd-
vacimi funkcemi, on-line rezervaci vstupenek na akce mésta a do Stredoceského divadla
Kladno, internetovd kamera vds zavede do medvéddria v zdmecké zahradé.

Trebaze Kladno nepatii mezi zndmd historickd sidla nasi zemé, miiZe ndvstévni-

kiim mnoho nabidnout. Ti pak k rychlejsi orientaci vyuzivaji dalsi ¢dst oficidlniho webu



mésta - Cestovni ruch. Trojjazycnd mutace predstavuje Kladno a jeho blizké okoli viet-
né seznamu ubytovdni a doporucent, kde si pochutnat.

Webové stranky Statutdrniho mésta Kladna se zaradily mezi nejkvalitnéjsi komuni-
kaéni ndstroje vefejné spravy v Ceské republice, coz dokazuji mnohd ocenéni z prestiz-

nich festivalii a konferenci.

Mistni rozhlas, televize a periodika

Uz celd fada obci a mést v Ceské republice informuje o mistnim déni prostfednictvim
kabelové televize ¢i regiondlniho vysilani rozhlasu. Prenddeji se jednani zastupitelstva,
podavaji se informace o zdmérech mésta, o projednavani tzemnich ¢i rozvojovych pla-
nt apod. Regiondlni vysilani rozhlasu ¢i televize mohou také pfipravovat zajimavé po-
tfady, ve kterych priblizuji ob¢antim Zivot v regionu, pfedstavuji ¢innost volenych z4-
stupctl a oteviraji vefejné diskuse nad problémy, které region ¢i jednotlivé obce trapi.

Zasadni roli pfi informovani obc¢ant v$ak stale hraji mistni periodika. Vychazeji
zpravidla jednou tydné nebo mési¢né. Kromé zprav o jednani obecnich organti obsa-
huji informace o kulturnim, sportovnim a spole¢enském zivoté v obci. Mistni tiskovi-
ny se ¢asto hradi nebo ¢aste¢né dotuji z rozpoctu jednotlivych obci a do domacnos-
ti obéanti se dodavaji zdarma nebo jen za symbolickou cenu. Na tvorbé informaéniho
zpravodaje se podileji voleni zastupci obce, pracovnici utadu, zastupci mistnich orga-
nizaci, jako jsou $koly, sportovni oddily a spolky.

Zpravodaj mésta Béla pod Bezdézem vydavd mésicné prispévkova organizace
mésta — Méstské kulturni zatizeni Béld pod Bezdézem. Cleny redakéni rady jsou sta-
rosta, tajemnice ufadu, zastupce kulturni, sportovni komise rady a vedouci Méstského
kulturniho zatizeni. Texty pro Zpravodaj se shromazduji do dvacatého dne v mésici.
Potom se redakéni rada s doslymi prispévky od spolka a obc¢anti seznami. Pravidel-
né se zarazuji informace o jednani rady mésta a zastupitelstva. Sledovanou rubrikou
je »Zeptali jsme se za Vas®. Jednou odpovida na otazky starosta, pristé tieba predseda
sportovniho oddilu nebo feditel zakladni $koly. Rubrika ,,Stru¢né z mésta“ mapuje du-
lezité udélosti. Nezapomind se ani na kulturni a sportovni pozvanky. Kratky uvodnik
Zpravodaje pise starosta mésta.

Pro informovanost zejména v oblasti cestovniho ruchu a kultury slouzi ve vétsich
obcich informacni stiediska. Nékdy jejich funkei prebiraji verejné knihovny. Téch-
to obecnich instituci lze samoziejmé pouzit i pfi informovani obcant o rozvojovych
a dalsich zalezitostech obce.
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Komunikace s médii
Ta nebyva jednoducha. Starostové maji tendenci vice informovat o vécech, které se
zdarily. Novinafi naopak zase vyhledéavaji spise véci problematické, které povazuji za
zajimavéjsi pro ctenare. Od pocatku devadesatych let v8ak trva u obci trend otevfit se
médiim a poskytovat jim dostatek informaci o ¢innosti uradu.

Dostate¢nd informovanost podéva obcanovi ditkaz o soustavné praci zastupitelu
a vedeni obce. Jinymi slovy je dobré, pokud obcan i prostfednictvim médii vi, Ze se
stdle néco déje. Mél by treba védét, s jakymi vydaji rozpocet obce pocita na opravy ko-
munikaci, chodnikd, jaké dalsi zdsadni akce obec ptipravuje, které pozemky urcila pro
pramyslovou zénu ¢i stavbu rodinnych domt, na co jsou v zastupitelstvu protichid-
né nazory. Neni dtivod ob¢anovi predstirat, Ze organy obce dospivaji k rozhodnutim
v idylickém ovzdusi bezkonfliktnosti.



Vzpominky starostii: Komunikace s obcany
Ivo Sanc

Brzo po ndstupu do funkce starosty jsem poznal, Ze je naprosto nezbytné zménit zpiisob
komunikace s vefejnosti, a to jak ptimo, tak prostfednictvim médii.

Samoziejmé Ze obcané Kutné Hory méli zdkonem danou moznost aktivné se zii-
Castiiovat zaseddni méstského zastupitelstva. To jsem viak nepovaZoval za dostacujici.
Lidé nevédéli, jak méstsky vitad funguje, byli plni neditvéry a podeziravosti. Nevéfili pri-
lis, Ze by jejich problémy a ptipominky mély nadéji na vyslyseni. Skepticky kriticismus
ostatné patii k rysiim Ceské ndrodni povahy. Obéanskd sdruzent, spolky a dalsi institu-
ce nebyly v Kutné Hote zvyklé na to, Ze by s nimi radnice chtéla komunikovat na tirovni
partnerstvi a zapojit je do vefejného Zivota mésta. To jsme nevdhali zménit.

Zalozili jsme nékolik poradnich tymii z mistnich odbornikii nebo neformdlnich au-
torit a méstskd rada s nimi skutecné pracovala, jejich doporuceni respektovala. Rozhod-
né to nebyla spoluprdce formdlni. Na vyjddreni téchto tymii se cekalo i v pfipadé rozdé-
lovdni casti financnich prostiedkil radnice pro kulturu, sport a socidlni péci, zejména
z grantovych programii. Diky tomu si napriklad nepamatuji, Ze by nékdo obvinil radni-
ci s neprithledného nebo neobjektivniho poskytovini penéz.

Zacali jsme potddat pravidelné tiskové konference. Ukdzalo se, Ze kdyZz novindiiim
velmi oteviené nabidneme informace, ziskdme v nich spojence v zdjmu informovanos-
ti obcanii. Béhem krdtké doby jsme zacali vyddvat i viastni méstské noviny. Nestaly se
»hldsnou troubou radnice’ byly velice oteviené. Do komunikacni strategie radnice pati-
la i osobni uicast - at uz moje, nebo mého zdstupce — na vsech akcich ve mésté, ndavstévy

a jedndni se vSemi spolky ve mésté. Na to vzpomindm velmi rdd.

Sluzba obcanovi
Josef Dobry

Po zméné systému po Listopadu 1989 vétSina z nds naivné doufala, Ze ted vie piijde
rychle jakymsi optimdlnim zpiisobem. Zdhy se ukdzalo, Ze existovala skupina lidi, kte-
fi védeéli vice a dokdzali se ve zménénych podminkdch rychleji orientovat. Mnozi z nich
pattili do politického systému pred Listopadem 1989 a méli na sebe kontakty. Prdvé oni
se vétsinou stavali prvnimi podnikateli a zacali oviddat ekonomické struktury. V tomto
ohledu nebyla filozofie tehdejsich celnych ekonomii vlidnd k obyvatelstvu, které se teprve
ucilo zdkladnim tempiim, zatimco zminénd skupina uz plavat umeéla.

V roce 1990 po zvoleni starostou Letrian (méstské Casti Prahy) mi bylo jasné, Ze md
funkce si teprve zacind vymezovat své kompetence a povinnosti. Tyto zaldtky predurco-

valy budouci rozvoj obci a mést, modelovaly nové vztahy mezi samosprdvou obci a orgd-
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ny statu. Tehdy také naptiklad ministersti uitednici nevédéli, kam starosty zatadit, a tak
s nimi jednali velice opatrné a vstricné. Na to dnes nékdy vzpomindme..

Nebylo - a dosud mnohde neni - vypéstovdno, Ze titednik na jakékoliv tirovni vyko-
navd sluzbu pro obcany, s nimiz jednd, protoZe na rozdil od nich je profesiondlem ve vé-
cech, se kterymi se na néj obraceji. Védél jsem, Ze ani jd nemohu u svych ttednikii kon-
trolovat, jak efektivné vyuzivaji pracovni dobu, protoZe oni svoji prdci znaji podstatné
lépe nez jd. Postupné jsem na letiianské radnici prosadil zdsadu, Ze obéan md prdvo
na servis titednika po celou jeho pracovni dobu. Tak vznikla jakdsi ,kontrola obéanem".
Urednikiim, ktefi rozsifili svou roli o poradce obéana, nevadilo, Ze se kdykoliv mohou
otevrit dvefe a oblan je miize poZddat o sluzbu. Tém, ktefi preferovali strohy byrokratic-
ky pfistup, systém nevyhovoval a odesli jinam. Urad otevieny po celou pracovni dobu je

i jednou z moznosti, jak zjednodusit byrokratické vikony a zredukovat pocet iifedniki.



Komunalni volby

Pravo obcant svobodné volit predstavitele svého statu a obce patii k tém zakladnim
v demokratické spole¢nosti. Mnozi lidé dnes zapominaji na doby komunistického re-
zimu, kdy pravo volit bylo zdeformovano na povinnost zvolit predlozené, piedem
schvalené reprezentanty totalitni moci. Volby byly de facto povinnou demonstraci,
dokumentujici, nakolik je ob¢anska spole¢nost ovladana totalitni moci. Ti, kdo odmit-
li jit k nesvobodnym volbam, riskovali, Ze se stanou pfedmétem nevitané pozornosti
statnich organti.

Rok 1989 ptinesl zésadni zménu. Demokraticky systém v Ceské republice volby
nestanovuje jako povinnost, ale jako pravo. Pfi prvnich svobodnych komunalnich vol-
bach v roce 1990 vysoka ucast voli¢a (74,8 %) ukazala, Ze si ob¢ané uvédomili dilezi-
tost znovunabytého prava. OvSem béhem devadesatych let ucast voli¢ti v komunélnich
volbach vyrazné poklesla a od roku 1998 se drzi na 43 aZ 46 procentech (viz tabulka).
Z toho vyplyva, Ze zdjem obc¢and o komunélni politiku je bohuzel nizky.

Utast na komunalnich volbach 1990-2006
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Nicméné vztah voli¢i k mistnim volbam je pfece jenom jiny nez k parlamentnim vol-
bam. Zatimco v parlamentnich volbach obcan voli pfedev$im politické strany, komu-
nalni volby jsou vice personifikované. Pfedevsim v mensich obcich sbiraji uspéchy
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nezavisli kandidati nebo mistni politickd uskupeni, kterd nemaji ndvaznost na velké
parlamentni strany. Zodpovédnost komunalnich politikd je vhimana vyraznéji, nebot
jsou v osobnim kontaktu se svymi voli¢i. Ti mohou pfimo kontrolovat, jak si zvole-
ni predstavitelé ve funkcich vedou, jak plni volebni sliby. I proto je pro mistni politi-
ky dulezité neztracet v prubéhu volebniho obdobi kontakt se spoluob¢any, co nejvice
s nimi komunikovat.

Komunalni volby 2006 - Pocet ziskanych mandata
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Vysvétleni zkratek grafu:

NK a SNK - Nezavisli kandidati a Sdruzeni nezavislych kandidatu
ODS - Ob¢anska demokratickd strana

KDU-CSL - Kfestansko-demokraticka strana — Ceska strana lidova
CSSD - Ceska strana socidlné-demokratickd

KSCM - Komunistickd strana Cech a Moravy

SNK-ED - Strana nezavislych kandidata-Evropsti demokraté

SZ - Strana zelenych



Organizace komunalnich voleb

Priibéh komunélnich voleb v Ceské republice se idi zakonem 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci. Konaji se jednou za ¢tyfi roky a termin voleb stanovuje prezi-
dent republiky devadesat dnt pred jejich konanim.

Mésice pied komundlnimi volbami vyuzivaji politickd uskupeni, strany i jednotlivi
kandidati k predvolebni kampani. Vypracovavaji volebni programy, volebni strategie
a sestavuji kandidatni listiny. Volebni program je v pfipadé¢ komunalnich voleb tzce
svazan s danou obci. Vét§inou obsahuje konkrétni navrhy na zlep$eni zivotniho pro-
stiedi, $kolstvi, kulturniho vyziti nebo dopravni situace v obci. Dobfe a srozumitelné
zpracovany volebni program ma velkou $anci oslovit voli¢e, protoze se velmi konkrét-
né dotyka Zivota obcantl, vzbuzuje jejich zdjem.

Politicka seskupeni i nezavisli kandidati jsou povinni do 66 dnt1 pfed dnem voleb
odevzdat kandidatni listiny na obecni a méstské urady. Pfi sestavovani kandidatnich
listin politicka uskupeni oslovuji lidi, o kterych si mysli, Ze jsou vhodnymi kandida-
ty na ¢lena zastupitelstva. Mohou to byt lidé rtizného profesniho zaméreni, véku, vzdé-
lani, ale mél by je spojovat zajem pracovat pro rozvoj své obce a dobro spoluobéantl.
Poradové ¢islo jedna na kandidatce ma lidr politického uskupeni (¢asto i kandidat na
starostu), kterym byvd verejné ¢innd osobnost.

Zpusoby, jak se voli¢i oslovuji, se rtizni podle volebni strategie, podle finan¢nich
prostredkd, které maji kandidati a politickd uskupeni k dispozici, i podle velikosti
obce. Kandidati a politicka uskupeni naptiklad poradaji verejnd setkani s obéany nebo
organizuji spolecenské akce, pti kterych potencialni voli¢e oslovuji. Zaroven se distri-
buuji materialy s volebnim programem a jmény jednotlivych kandidata. Takovy mate-
ridl by mél byt poutavy a voli¢ md mit po jeho precteni jasno, jaky program chce dané
politické uskupeni v pripadé uspéchu po volbach realizovat. Pokud se kandidat ¢i poli-
tické uskupeni uz v predchozim obdobi podileli na fizeni mésta, obsahuje takovy ma-
teridl i vyhodnoceni predchoziho volebniho obdobi. Volebni material zaroven pred-
stavuje jednotlivé kandidaty a oblasti z4jmu, které budou chtit po zvoleni hdjit.

Jakou maji volebni materidly formu? Jde nejvice o letdky dodavané ob¢anim do
domdcnosti nebo rozdévané na ulici, o plakaty ¢i billboardy. Nékdy pripravuje voleb-
ni seskupenti i jakési noviny (jednorazové nebo o nékolika vydanich). Vyuzivé se také
placené inzerce v mistnich novinach. Zakon o volbach do zastupitelstev obci zarucu-
je rovnost vSech kandidatt pti vyuzivani vefejné plochy urcené k vylepovani predvo-
lebnich plakatu.

Volebni kampari neni ¢asové omezena, je tedy mozné volice oslovovat do posledni-
ho dne. Intenzita predvolebni kampané s postupem ¢asu sili, nejintenzivnéjsi je v po-
slednich tydnech pfed samotnym otevienim volebnich mistnosti. Ve dnech voleb je
zakazana volebni agitace v budové, kde je umisténa volebni mistnost.
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Konani komunalnich voleb organiza¢né zajistuji Cesky statisticky Gtad, Minister-
stvo vnitra CR a obecni urady v ramci vykonu statn{ spravy. Samotny priibéh voleb za-
bezpeluji okrskové volebni komise. Cleny komise mohou byt obcané Ceské republiky,
ufednici obecniho tfadu i zastupci jednotlivych politickych stran v takovém sloZeni,
aby byla zaji§téna transparentnost a fddnost voleb. Volby v Ceské republice se tradi¢-
né konaji ve dvou dnech (patek odpoledne a sobota dopoledne). Po jejich skonceni
volebni komise secte hlasy a vysledky jsou elektronicky odeslany do centra zpracova-
ni voleb. Hlasovaci listky a seznamy voli¢ii se i po skonceni voleb uchovavaji na regis-
tra¢nich mistech volebnich okrsku, aby mohly byt prepocitany v pripadé, Ze by nékdo
vysledky voleb zpochybnil.

V komunalnich volbach v Ceské republice plati pomérny volebni systém. Do za-
stupitelstva se dostane ta strana, uskupeni nebo samostatny kandidat, ktery ziska vice
nez 5% voli¢skych hlasti. V komunalnich volbéch lze volit celou kandidatku jedné po-
litické strany, ale je také mozné dat preferen¢ni hlasy jednotlivym kandidattim, a volit
tak osobnosti napfi¢ stranami. Hlasy se prepocitavaji na mandaty a vitézi strana s nej-
vétsim pocétem ziskanych hlast. Na zédkladé tohoto systému muZe nastat i situace, kdy
kandidat s nejvétsim poctem ziskanych hlast neni zvolen, nebot jeho strana neziskala
potiebnych 5% hlasti, coz mnoho voli¢t povazuje za nespravedlivé.

Po volbach se na prvnim ustavujicim zasedani zastupitelstva voli starosta obce (ve
vét$ich obcich i vykonny organ - rada obce). Protoze volba starosty je nepiima, muze
nastat situace, Ze ten, kdo ziskal absolutné nejvice hlast, nemusi byt jesté zvolen sta-
rostou. Stale Castéji se ozyvaji hlasy, volajici po pfimé volbé starosty.

V zastupitelstvu se formuji povolebni koalice, které se pak staraji o stabilni chod
radnice a o uskute¢niovani bodt z volebnich programt, na kterych se v koalici pro dal-
§i ctyrleté obdobi dohodnou. Pozitivni je, Ze na komundlni drovni se tvofi povolebni
koalice snaze nez na celostatni. Na spole¢ném programu se v obci vét§inou domluvi
i strany, které jsou na celostatni urovni nesmifitelnymi politickymi rivaly. Politiku na
komunalni urovni totiz charakterizuji vice konkrétni ¢iny a konkrétni lidé.



Etika na mistni urovni

Na pocatku devadesatych let v euforii zmén, novych moznosti a prilezitosti jsme si
mozna ani neuvédomovali, Ze veskeré nase konani nemusi byt vzdy vedeno ¢estnymi
umysly. Z naivniho idealismu, Ze vSichni politici, soudci a ufednici cti eticka pravidla
a nezneuzivaji své postaveni vefejného Cinitele, nas zivot brzy vyvedl. Vyplati se védét,
kde se korupci dati a byt ostrazity.

Korup¢ni prostiedi ve vefejné spravé souvisi napriklad se zptisobem prerozdélo-
vani finan¢nich prostiedkd ze statu na obce v podobé jednotlivych dotaci. Zde pti lob-
bovéni pro ziskani finan¢nich prostfedkd hrozi riziko korupéniho jednani trednikd
a moznych tplatka. Jednou z cest, jak snizit riziko korupce je tedy omezovat pocet lidi,
podilejicich se néjak na prerozdélovani penéz. Korupce je vazny problém, zasahuji-
ci celou spole¢nost. Praxe ukdzala i nezbytnost legislativné oetfit mozny stfet zajma
v nékterych funkcich. V boji proti korupci musi jednotné postupovat vsichni aktéfi, tj.
stat, obcanska spole¢nost a soukromy sektor.

Zakon o stfetu zajmu ¢. 96/2005 Sb. stanovuje povinnost politikil a tredniki zve-
fejniovat svd majetkovd priznani a definuje také neslucitelnost funkci verejnych ¢initelti
s jinymi funkcemi. Majetkové pfiznani musi zverejiiovat nejen kazdy poslanec Parla-
mentu CR, sendtor, ale i starostové a zastupitelé obci. Povinnost zastupiteld zvefejno-
vat sva majetkova priznani je vSak diskutabilni. Jsou obavy, Ze toto opatfeni povede
k odlivu lidi, podnikateltl z komunalni politiky.

Zavérem

V Ceské republice existuji stovky obci a stovky radnic. Kazdé radnice je jina. Nékde
maji opravdovy zdjem komunikovat s lidmi, zjistovat jejich ndzory, umoznit jim podi-
let se na spraveé véci vefejnych, jinde je tomu naopak.

Jsou signaly, Ze se situace postupné zlepsuje. Také diky tlaku vefejného minéni
a dobie nastavenych norem. V posledni dobé, kdy Ceska republika ptistoupila k Ev-
ropské unii, se legislativni tlak na transparentnost a zapojeni vefejnosti jesté zvysil. Pu-
sobi zde i dobré priklady z praxe, nechybéji vzdélavaci programy pro zastupitele. Par-
ticipace vefejnosti je ¢asto podminkou pro ziskani riznych finan¢nich dotaci, a to je
pro radnice velmi silnd motivace. Pfestoze se stale jesté najdou jedinci, ktefi se otevie-
né komunikaci a zapojovani vefejnosti do mistni politiky vyhybaji, vétsina zastupitelti
jiz pochopila, Ze jde o cestu k vyrazné lep$imu fungovani obce.
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Svaz mést a obci Ceské republiky

Jaromir Jech

Kofeny organizace, jejiz ndzev nese tato kapitola, nachazime v jejim davném pied-
chidci, Svazu ¢eskych mést v kralovstvi Ceském, ktery byl zalozen jiz v roce 1907.
Vyvoj sdruzovani samospravnych obci byl v béhu let nékolikrat prerusen. Nejdelsi,
vice nez Ctyficetiletd, prestavka nastala po roce 1948, kdy obecni samosprava presta-
la de facto existovat.

Kroky k jednotné organizaci

Myslenku o znovuzaloZeni Svazu mésta a obci (dale jen ,,Svazu“) vyslovoval uz okruh
politikti spojovanych s tzv. Prazskym jarem roku 1968. Prvnim predsedou Svazu se v ro-
ce 1990 stal nékdejsi predseda vlady, smétujici na sklonku $edesatych let k ,,socialismu
s lidskou tv4ii Old¥ich Cernik. Po komunélnich volbach v listopadu 1990 se viak zaca-
la prosazovat garnitura novych starostil. Ti intuitivné citili, Ze nastava ¢as tvrdéji obha-
jovat legitimni pozadavky obecnich samosprav, coZ se neobejde bez jednotné organizace,
sdruzujici tisice mést a obci Ceské republiky. Kdyz pak méli moznost na zahrani¢nich
stazich v zapadni Evropé a USA sbirat zkudenosti, jejich snaha vybudovat silnou organi-
zaci s celonarodni pusobnosti jesté zesilila. Nemohli si nev§imnout, Ze i v zemich s tra-
dici nepferusenou totalitnimi rezimy piisobilo ¢asto nékolik konkuren¢nich uskupent,
které se vysilovaly vzdgjemnymi pttkami o nadvladu. To nové garniture Svazu dodavalo
argumenty nejenom viéi regiondlné vznikajicim oponenttim, ale téz viéi statu jako ta-
kovému, tedy tstfednim orgdntim stétni spravy a Parlamentu Ceské republiky.

Zlomovym byl rok 1992, kdy byla schvilena a dva roky poté uvedena do praxe
koncepce svazové ¢innosti, schvalend radou Svazu. Podle jejich zasad Svaz funguje
dodnes. Postupné vznikla skute¢né funkéni kancelar Svazu, ktera méla za tikol na pro-
fesiondlni urovni uvadét v zivot svazova politickd rozhodnuti, ¢inéna starosty a pri-
métory. Od roku 1994 Svaz, dodrzujici minimalné vyrovnané finan¢éni hospodareni, je
povazovan za seriozniho, hodnovérného zastupce z4jmu obci.

Kazdy z jednotlivych predsedti Svazu prispél ke spole¢nému dilu. Od Toma Zajic-
ka (1992-93), starosty Pisku a nynéjsiho vyznamného poslance Snémovny Parlamentu
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CR, ptes Frantiska Dohnala (1993-98), starostu Jihlavy a dnesniho ptedsedu Nejvyssi-
ho kontrolniho utadu CR, dale Evzena Tosenovského (1998-2000), primétora Ostravy
a soucasného hejtmana Moravskoslezského kraje, az po Oldficha Vlaséka, primatora
Hradce Kralové, nynéjsiho poslance Evropského Parlamentu a souc¢asné jednoho z vy-
konnych predsedt Rady evropskych municipalit a regiontt (CEMR).

Podoba a cile Svazu

Svaz je tzv. celondrodni asociaci. Jde o organizaci dobrovolnou, nepolitickou a ne-
vladni. Cleny jsou obce ve smyslu zékona o obcich, nikoli tedy jednotlivi starostové
nebo primatoti. Pod pojmem Svaz mést a obci CR je nutné vidét predeviim piedsta-
vitele obci (mést), ktefi se nad ramec starosti o svoji obec vénuji i spole¢nym problé-
mum samospravy. K 31. prosinci 2005 mél Svaz zhruba 2500 ¢lent, tedy téméf 40 %
z celkového poctu 6258 obci. V nich Zije zhruba 7,4 milionti obyvatel, coz je asi 73 %
obcanti Ceské republiky. Z téchto udajii Ize odvodit, Ze ve Svazu chybéji mensi obce.

Zakladnim cilem Svazu je hdjit spole¢né zdjmy a prava obci. Jako fadné pfipo-
minkové misto Svaz spolupracuje na navrzich legislativnich opatfeni formou pfipomi-
nek k pravnim normdam v oblastech, tykajicich se mistni samospravy. Podle principu
tzv. dobrého vlddnuti ma uzavienou Dohodu o spolupraci s ¢eskou vladou. Dohoda
obsahuje zdkladni principy spoluprace jak na domacim poli, tak vici otazkam spjatym
s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii.

Svaz spolupracuje s obdobnymi partnerskymi svazy v jinych zemich a zaroven
podporuje spoluprici mezi jednotlivymi obcemi u nds a v zahranidi. Je ¢lenem svéto-
vé organizace UCLG (Spojena mésta a mistni samospravy) a uz zminéné organizace
CEMR. Svaz spolupracuje s Vyborem regiont Evropské unie (CoR), ma své zastup-
ce z fad ¢lent obecni samospravy v Kongresu mistnich a regionalnich organt Evro-
py (CLRAE). Mezi svazovymi prioritami je i pomoc rozvoji samospravné demokracie
v zemich byvalého sovétského bloku.

Cinnost Svazu je financovana hlavné z ro¢nich élenskych piispévki. Ta se sklada
jednak z pohyblivé ¢asti, podle které plati vsechny ¢lenské obce bez rozdilu 1,80 K¢ za
jednoho obyvatele. Déle pak z pevné ¢astky, ktera pro statutarni mésto ¢ini 10 ooo K¢,
pro mésto 5 000 K¢ a pro obec 2 200 K¢. Od statu Svaz nepozaduje Zadné prispévky
v z4jmu zachovani své nezavislosti. Vyjimkou je opakovany ucelovy prispévek ve vysi
zhruba 1,5 milionu K¢& na zahrani¢ni aktivity, spojeny s problematikou ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii.



Vnitfni struktura Svazu

Sném je nejvyssim orgdnem Svazu.

Rada tidi ¢innost Svazu v obdobi mezi snémy.

Pfedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi mezi zasedanimi rady.

Komory Svazu prosazuji zdjmy velikostnich skupin. Jsou tfi - obci, mést
a statutarnich mést.

Vybor méstskych ¢asti a obvodit se zabyva potfebami samospravy statutdrnich mést
a Prahy.

Kontrolni komise je nezavisly organ Svazu dohliZejici na dodrzovani zakont
a stanov.

Pracovni komise jsou poradnimi organy predsednictva. Jejich prace je zakladem
svazové <innosti. V soucasnosti piisobi komise bezpecnostni, bytova,
cestovniho ruchu, dopravni, energetickd, finan¢ni, informatiky, majetkovd,
pro zdravotné postizené obcany, regionalni, socialni, $kolska, legislativni,
zahrani¢ni a zivotniho prostfedi. Vedle nich jsou aktivni i pracovni skupiny,
naptiklad obci s roz$ifenou piisobnosti, obci s povéfenym obecnim ufadem,
pro strukturalni politiku. Zvl4stni kategorif je nové vytvorena pracovni skupina
pro problematiku socidlniho za¢lenovani.

Kancelaf Svazu uskutecniuje rozhodnuti organt Svazu. V jejim cele stoji vykonny
mistopredseda.

Jesté par dulezitych slov

Svaz neni zadny urad, Zadné ministerstvo. Svaz jsou predstavitelé obci a mést. Praci le-
gislativctl a dal$ich odborniki je mozné si zaplatit, ale nikdo nemtize nahradit nazor
starostd, mistnich politika. Spole¢né skloubeni nazort mistnich politikit s odbornos-
ti je podstatou existence narodnich asociaci obci, kli¢em k tspéchu pti obhajovani za-
jmi obci a mést.

Cim vice je jednoty mezi starosty, tim vice je predpokladit k dosazeni cili. Cim
kvalitnéjsi je kancelat, ¢im vice profesiondlti v ni pracuje, tim vétsi $anci na dspéch
maji nazory mistnich politikd, starostd a primatort.

Ze ¢lenstvi ve Svazu nemaji obce Zadny okamzity hmotny zisk. Maji véak moznost
sami ovliviiovat legislativu do podoby, ktera jim pak umozni lépe svoji obec spravovat,
rozvijet ji podle volebnich pland, jimz dali ob¢ané dali svuij hlas.
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Priklady lobbovani

Modelovym prikladem, jak prosadit zajmy obci, byla pfiprava dilezitého
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a jeho novelizace. Svaz si nejprve musel
vydobyt pozici, kdy jeho zastupci byli zvéni na dilezita jednéni. Casto Svaz
jednani i svoldval. Bylo nutné byt aktivni, aby se predeslo situaci, kdy by
se jednalo ,,0 nds bez ndas“ Ve Svazu dostali prilezitost vSichni starostové,
ktefi chtéli aktivné prispét ke spole¢nému dilu, at jiz ve svazovych komisich,
¢i komorach. Dulezité rovnéz bylo vytipovat okruh poslanct, sendatort,
odbornikti ¢i lidi pfimo z ministerstev, ktefi by byli naklonéni diskusim
o svazovych predstavich, pfipadné je napomohli uskute¢nit. U Ministerstva
vnitra CR byl Svaz s prosazovéanim svych nazorti méné tspésny, naopak
v Poslanecké snémovné a Sendtu uspéchi dosahoval. Nakonec se Svazu
podatilo prosadit zhruba 85% pozménovacich navrhi. Vysledkem byl predpis,
ktery nepotlacoval obecni samospravu.

V souvislosti s pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie usiloval Svaz
mést a obci o rozdifeni svych lobbovacich aktivit i na legislativu a opatfeni,
ktera vznikaji na drovni Evropské unie. V ramci pfiprav programovaciho
obdobi Svaz podaval pripominky k navrhim nafizeni o implementaci
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti EU, ke Strategickym obecnym
zasadam Spolecenstvi a k dokumentu Evropské komise Urbanni dimenze
strukturalni politiky. Podafilo se zdtraznit potteby obci v ramci tzv. urbanni
dimenze a povinnost brit na né ohled v narodnich dokumentech, moznost
zapodist vydaje nevratné dané z pfidané hodnoty do nédklada projektu, moznost
¢erpat strukturalni fondy na upravy panelovych sidlist. Tyto tspéchy mutize Svaz
slavit také diky aktivni spolupraci s dal$imi asociacemi samosprav z ostatnich
¢lenskych sttt Evropské unie a Radou evropskych obci a regiontt (CEMR).



O autorech a jejich méstech

Ivan Cerny (1947)

Vystudoval obor stavebni inzenyr. Pfed rokem 1989 pracoval ve spole¢nosti Reditelstvi
silnic a délnic. Od roku 1990 do roku 2006 byl starostou mésta Uvaly. Od za&atku de-
vadesatych let aktivné piisobi ve vrcholnych orgdnech Svazu mést a obci CR.

Uvaly (5 000 obyvatel) se nachdzi asi 20 km vychodné od Prahy a pfevazuji v ném rodinné domky.

Velka ¢dst obyvatel dojizdi za zaméstndnim do nedalekého hlavniho mésta.

Ing. Josef Dobry (1937)

Po ukonceni primyslové skoly letecké pracoval v letecké tovarné Letov Letnany a po-
kracoval ve studiu na technice. Jako strojni inZzenyr pak v letech 1968 az 1970 absolvo-
val postgradualn{ studium fizeni, zakonc¢ené stazi ve Francii. V roce 1970 dostal vy-
povéd ze zaméstnani pro nesouhlas s okupaci Ceskoslovenska. V letech 1990-2006
ptisobil jako starosta méstské ¢asti Praha 18-Letiiany. Cast tohoto obdobi byl ¢lenem
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastaval funkci pfedsedy komise pro projekty
a investi¢ni rozvoj. Podilel se na pripravach reformy vefejné spravy, s jejiz vyslednou
podobou neni spokojen.

Meéstskd ¢dst Praha 18-Letiiany (15 0oo obyvatel) je lukrativni severni cdst hlavniho mésta. Kro-

mé strojirenskych a vyzkumnych podnikii jsou zde i kulturni a sportovni centra.

Martin Dvoiak (1956)

Vystudoval ekonomii. Pfed rokem 1989 pracoval nejprve jako ekonom, pozdéji po
konfliktech s komunistickym rezimem jako délnik na jatkach. Od roku 1990 do 1998
byl primatorem mésta Hradec Kralové, v letech 1999 aZ 2002 byl ¢lenem mise OSN
v Kosovu a ve druhé poloviné roku 2003 ptisobil jako poradce pro otdzky komundlni
politiky v Iraku. V soucasnosti je ekonomickym a obchodnim radou na Velvyslanectvi
CR v USA.

Hradec Krdlové (100 000 obyvatel) - sidlo jednoho ze ¢trndcti krajii v Ceské republice je regiondl-
nim centrem administrativy, kultury, skolstvi a védy. Jiz od pocdtku 19. stoleti se rozviji podle pro-

myslenych tizemnich pldnil, diky nimz se miiZe chlubit mimotddné kvalitni architekturou.
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Gabriela Hermannova (1973)

Absolvovala na pedagogické fakulté obor Cesky jazyk-historie. Od roku 2001 pracu-
je na oddéleni vnégjsich vztahti Svazu mést a obci CR. Vénuje se predevsim partner-
ské spolupraci mést a projekttim v ramci transformaéni spoluprace se zemémi jihovy-
chodni a vychodni Evropy (Srbsko a Cerna Hora, Bélorusko).

Jaromir Jech (1949)

Studoval v letech 1967-1970 obor etnografie-archeologie. Do roku 1990 pracoval jako
délnik ve farmaceutickém priimyslu. V letech 1990-1994 se stal starostou mésta Ricany
a od 1990 je ¢lenem zastupitelstva mésta. V letech 1992 azZ 1994 piisobil jako poradce
predsedy vlady CR pro otazky dzemni samospravy. Od zacatku devadesitych let pra-
cuje ve vrcholnych organech Svazu mést a obci CR. Od roku 1998 do soucéasnosti za-
stava funkci vykonného mistopiedsedy Svazu.

Ri¢any (13 0oo obyvatel) se nachdzi nedaleko hlavniho mésta Prahy, kam mnozi jeho obyvatelé
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s rozsitenou piisobnosti se spravnim obvodem priblizné 45 ooo obyvatel.

Ing. Tomas Jirsa (1957)

Vystudoval obor ekonomika a Fizeni energetiky a od roku 1980 pracoval jako projektant
jadernych elektréren. Po roce 1989 studoval na Univerzité v Aalboru (Ddnsko) a v ro-
ce 2004 dokon¢il studium MBA na Sheffield Hallam University. V devadesatych letech
také absolvoval fadu studijnich stdzi v zahranici. Aktivné ptisobi ve vrcholnych orgéa-
nech Svazu mést a obci CR. Jako pozorovatel Rady Evropy a Organizace pro bezpeé-
nost a spolupréci v Evropé se pravidelné ucastni voleb v Bosné a Hercegoviné, Gruzii,
Bélorusku a dal$ich zemich. Spolupracuje na programech zminénych organizaci pro
zemé jihovychodni a vychodni Evropy. Od roku 2004 je senatorem. Ptsobi v sendtnim
vyboru pro zji$téni osob z politickych a diivodu zadrzenych, véznénych a jinak perze-
kvovanych béloruskym rezimem. Je také ¢lenem Stalé delegace Parlamentu Ceské re-
publiky pti Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy a ¢lenem Vyboru pro zahrani¢ni
véci, obranu a bezpe¢nost.

Hlubokd nad Vltavou (5 ooo obyvatel) je malé mésto lezici v JihoCeském kraji. Patii mezi turistic-
ké atrakce. Ndvstévnici ho vyhledavaji diky krdsnému zdmku, vytvarné galerii, ZOO, rekreacnimu
aredlu apod.

Stépanka Litecka (1977)

Vystudovala slavistiku. Od roku 2004 je projektovou manazerkou ve spole¢nosti
MEPCO. Specializuje se na zahrani¢ni spoluprdci a mezinarodni projekty. Ma zkuge-
nosti s administraci a implementaci projektd v ramci programi Evropské unie.



MEPCO - Mezindrodni poradenské centrum obci - bylo zalozeno jako dcefind spolecnost Svazu
mést a obci CR a holandské asociace VNG International. Posldnim této spolecnosti je pomdhat pti
zkvalitiiovdni mistni a krajské samospravy, také v souvislosti s novou legislativou provdzejici vstup
Ceské republiky do Evropské unie. Spolecnost rovnéz nabizi ceské zkusenosti a know-how v oblasti

vefejné spravy a zamétuje se pritom na zemé usilujici o ptistoupeni do Evropské Unie.

Lubos Prisa (1966)

Po absolvovani pravnické fakulty kratce pracoval jako podnikovy pravnik. Na pocatku
devadesatych let ptisobil jako tajemnik méstského uradu v Pisku. V letech 1994-1998
zastaval funkci mistostarosty a pak do roku 2006 funkci starosty mésta. Je odborni-
kem v oblasti systémovych fe$eni komundlnich problémt, jako je odpadové hospo-
datstvi, sprava majetku obci, komundlni podniky apod. Aktivné ptisobi ve vrcholnych
orgénech Svazu mést a obci CR.

Pisek (30 0oo obyvatel) je jihoceské mésto s bohatou kulturni historif, leZici na fece Otavé. Je vy-
znamnym kulturnim, administrativnim, dopravnim a turistickym centrem oblasti. Mésto md dob-

fe zachované historické centrum s nejstarsim kamennym mostem v Ceské republice (13. stoleti).

Jakub Skalnik (1965)

Vystudoval obor analytickd chemie. Ve mésté Policka piisobil v letech 1990-1994 ve
funkci zdstupce starosty a v letech 1994-1998 ve funkci starosty. V soucasnosti je fedi-
telem amerického odboru na Ministerstvu zahrani¢nich véci Ceské republiky.

Policka (9 200 obyvatel) se nalézd na severovychodnim okraji Ceskomoravské vysociny v Pardu-

bickém kraji. Je rodistém hudebniho skladatele Bohuslava Martinil.

Zdenék Slepicka (1960)

Vystudoval obor hutnictvi. V obdobi 1984-1991 pracoval ve strojirenském podni-
ku Poldi Kladno jako sménovy inzenyr stfedojemné vélcovny. Pak se stal zaméstnan-
cem mésta Kladna, kde nejprve vedl organiza¢ni odbor, nyni fidi kanceld# magis-
tratu. V ramci tohoto ptisobeni byl tfikrat povéfen funkci tajemnika zdejsiho tradu.
Odpovidd mimo jiné za zahrani¢ni vztahy mésta Kladna.

Kladno (72 ooo obyvatel) lezi asi 20 km na severozdpad od Prahy v blizkosti letisté Praha-Ruzyné
a se svym neblizsim okolim vytvd#i aglomeraci s téméf 120 ooo obyvateli. Od prevratu v roce 1989
se ze sidla tézkého primyslu transformovalo v prijemnéjsi mésto, kde nechybi zeleti, kultura, sport,

prileZitost ke vzdélani a podniky s modernimi vyrobnimi postupy.

Ivo Sanc (1955)

Vystudoval prirodni védy, obor geologie-mineralogie. Pfed rokem 1989 pracoval
v Ustavu nerostnych surovin v Kutné Hofe, v letech 199193 jako jeho feditel. V obdobi
1994-99 byl starostou Kutné Hory. Poté do roku 2003 piisobil jako mezinarodni sprav-
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ce oblasti Gnjilane a Pristiny. V soucasné dobé je feditelem Ceské sty¢né kancelate pro
evropsky vyzkum v Bruselu.

Kutnd Hora (22 0oo obyvatel) lezi 70 km vychodné od Prahy. Diky tézbé sttibra a razbé minci to
bylo ve stiedovéku jedno z nejbohatsich mést v Cechdch. Kutnd Hora s velkym mnoZstvim historic-
kych pamdtek byla v roce 1995 zapsdna na listinu kulturniho dédictvi lidstva UNESCO. V soucas-

né dobé patti k nejoblibenéjsim turistickym cilium v Ceské republice.

Daniela Vernerova (1961)

Ma pedagogické vzdélani a do roku 1994 pracovala ve $kolstvi. V roce 1990 byla zvo-
lena do zastupitelstva mésta Béla pod Bezdézem. Od roku 1994 zastavala funkci mis-
tostarostky a od roku 1998 je starostkou. Je mistoptedsedkyni svazku obci Podralsko
a Machiiv kraj. Léta ptisobi také ve vrcholnych organech Svazu mést a obci CR.

Béld pod Bezdézem (4 700 obyvatel) lezi v severni Cdsti Stiedoceského kraje. Obyvatelstvo nachdzi
pracovni prileZitosti v automobilovém zdvodé Skoda Mladd Boleslav a v mistnich podnicich. Més-
to je také diky krdsné okolni pfirodé vyhledavanym rekreacnim cilem.



Pouzité zkratky

CBC PHARE - Cross Border Cooperation Phare - preshrani¢ni spoluprace
programu PHARE

CR - Ceska republika
ENP (European Neighbourhood Policy) - program Evropské sousedské politiky

EQUAL - Iniciativa Spoleenstvi spolufinancovana z Evropského socidlniho fondu
je jednim z ndstroji k dosazeni ciltt Evropské strategie zaméstnanosti

EU - Evropskd unie

INTERREG - Iniciativa Spole¢enstvi na pomoc piekonavani nevyhod plynoucich
z ptihrani¢ni pozice dané oblasti. INTERREG A se tyka preshrani¢ni
spoluprdce, INTERREG B pak spoluprice nadndrodni a INTERREG C
podporuje meziregionalni spolupraci.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) - Pfedvstupni néstroj
pro strukturalni politiky

PHARE (Pologne, Hongrie Assistance a la Reconstruction Economique) — evropsky
program hospodarské pomoci pti obnové ekonomik statt stfedni a vychodni
Evropy, zaloZen ptivodné pro pomoc Polsku a Madarsku

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
— Zvlastni vstupni program pro rozvoj venkova

POUZITE ZKRATKY



