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Los primeros dias

5
Petr Pithart

2

o
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=
En los primeros dias, semanas y meses que siguieron al 17 de noviembre de 1989 =
estabamos en el Centro de Coordinacién del Foro Civico, en el corazén de Praga, 3

concentrados al méaximo. No obstante, al mismo tiempo permaneciamos ciegos.
Estdbamos concentrados en el desarrollo de la situacién en el pais y ciegos en lo
concerniente a lo que estaba ocurriendo mas alld de nuestras fronteras, a cémo nos
observaba el mundo, a como valoraba lo que haciamos y cémo lo haciamos.

En un principio, la plana mayor del Centro se encontraba literalmente bajo tierra.
El teatro Laterna Magika con sus largos pasillos, que conducian a los camerinos,
almacenes y salas de ensayo con excesiva calefaccion, era casi un modelo de fortaleza.
De una fortaleza que estaba protegida contra el hostil mundo del poder exterior, pero
también aislada de los estimulos de afuera.

Al cabo de quince afios ya sabemos que en esa primera época también cometimos
mas de un error. Es cierto que dificilmente nos pondriamos de acuerdo sobre cudles
fueron; mds bien podriamos llegar a coincidir sobre el hecho de que todos, en mayor
o menor medida, sobrestimamos lo excepcional (irrepetible, original) de nuestra
situacion. En efecto, los estados mayores de los golpes de estado o de las revoluciones
se consideran, por regla general, centros del universo o, de modo mas modesto
y checo, ombligos del mundo, y se comportan segtn ello: de manera un tanto autista.
Considerarse asi es excitante en la misma medida que irresponsable.

Cuando la revolucién o el golpe arranca y ocupa algin teatro, con toda
probabilidad ya es tarde. La sociedad, lo suficientemente madura para los radicales
cambios encaminados hacia la democracia, deberia hacer suyas en las figuras de sus
futuros lideres las experiencias de los que les precedieron. Las experiencias universales
existen. A saber, las sociedades libres son mucho mds variadas que las sociedades no
libres, sociedades bajo un régimen totalitario o autoritario. Al final, éstas se parecen
de una manera sorprendente y también reaccionan de modo muy similar a cualquier
movimiento en ellas que escapa a su control. No nos dejemos confundir por los
diferentes decorados, por las extravagantes caracteristicas de los distintos dictadores,
en particular de los “nuestros”

Hoy, quince aios después, intentamos generalizar los motivos de nuestros éxitos,
pero también, y tal vez con mayor motivo, las causas de nuestros fallos. Al hacerlo, nos
ponemos en la piel de los que manana o pasado, cerca de nosotros o en el otro extremo
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del mundo, asumiran el poder y con ello también la responsabilidad del futuro de sus
paises, que empezaran su andadura por el dificil camino de la libertad. Se encontraran
sobre el escenario, nitidamente iluminados por el haz de luz del foco.

Me gustaria decirles con énfasis que no serdn ni los primeros, ni los ltimos, aunque
a ellos eso les parezca. Los seres humanos nunca aprenderdn del pasado, se dice... No
es verdad. Es la comprensible excusa de aquellos que, demasiado deslumbrados por la

[e)}

luz del momento, rechazaron aprender la leccidn.

Después de este momento privilegiado vendran largos quince, treinta, cincuenta
afios. Nosotros ya lo sabemos. Entonces, los focos ya no nos iluminan a nosotros,
sino los resultados de todo aquello que podiamos haber hecho mejor, y no lo hicimos,
deslumbrados por la sensacién de que éramos los primeros y de que no teniamos
dénde encontrar consejo.

LOS PRIMEROS DIAS

Petr Pithart participé en numerosas actividades de la disidencia checa anteriores al afio 1989.
Desde febrero de 1990 hasta julio de 1992 fue Primer Ministro del Gobierno de la Repiiblica Checa.
A partir del otofio de 1992 trabajo durante dos arios en la Universidad Centroeuropea en Praga

y desde 1994 es profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Carolina. En noviembre de
1996 fue elegido senador del Parlamento de la Repiiblica Checa y en diciembre del mismo ario llegé
a ser el primer Presidente del Senado. Desde diciembre de 1998 fue Vicepresidente. En el a7io 2000
fue elegido nuevamente senador y otra vez alcanzo la Presidencia de la Cdmara. Cuando en 2003
finalizé el mandato de Viclav Havel, Petr Pithart se presenté como candidato a la Presidencia

de la Repiiblica Checa, cargo que no consiguié alcanzar. Desde las elecciones al Senado en el afio
2004 es Vicepresidente Primero del mismo.
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El retorno de Checoslovaquia
a la democracia
Jiti Suk

El milagroso aiio de 1989

En la segunda mitad de los aios 8o del siglo XX, el imperio comunista soviético (que
iba a durar “eternamente”) sufrié una serie de cambios que finalmente condujeron
a su desintegracion, a una nueva distribuciéon del poder mundial y a un nuevo
establecimiento de valores. La Checoslovaquia de aquel entonces quedé afectada en
parte por esas transformaciones, jugando en ellas un papel primordialmente pasivo; no
obstante, en el breve lapso de tiempo que va de 1989 a 1990, coadyuvé decisivamente
a la configuracién de las mismas. La soviética perestroika —estrechamente vinculada

EL RETORNO DE CHECOSLOVAQUIA A LA DEMOCRACIA

al nombre de Mijail Gorbachov, y que supuso el intento de reforma de un sistema
burocratico corrupto y entumecido- no se habia propuesto ser el motor de una
transformacién como la que luego resultd; sin embargo, puso las condiciones para
hacerla posible: entreabri6 el telon de hierro que cercaba al imperio soviético, tanto el
interior como el exterior, haciendo posible que los pueblos y los Estados se liberasen
de las estrictas medidas de vasallaje que los atenazaban. En los primeros aflos de la
perestroika, esta estaba verificindose dentro de los limites de los partidos comunistas,
que hasta cierto punto y en uno u otro grado en cada caso, se identificaban con los
nuevos vientos que soplaban desde Mosct, tanto en los Estados nacionales de la
URSS como en Hungria, Polonia, Checoslovaquia y Bulgaria. Rumania y Alemania
Oriental adoptaron una postura de reserva con relacion a la perestroika. A partir de
los anos 1987-1988, sin embargo, los acontecimientos hicieron posible la aparicién de
elementos que arrojaban una nueva luz (o asi lo pretendian) y acabaron saliéndose
de su cauce. Problemas que habian sido tabt durante mucho tiempo en el campo de
la politica, la economia y los nacionalismos emergieron a la superficie y una serie de
eventos revolucionarios influyeron y aceleraron los procesos politicos.

Una de las causas fundamentales del movimiento centrifugo la constituyeron
las reformas del Gobierno soviético, resumidas en la libertad que suponia la palabra
glasnost: los intentos de democratizar el Partido Comunista de la Unién Soviética
de manera radical, de sustituir una administracién de la economia de caracter
burocratico por una nueva administraciéon gerente y de establecer nuevos vinculos
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entre Oriente y Occidente (nuevo pensamiento). Estas reformas buscaban la manera
de conjugar principios que apelaban a la democracia, la pluralidad y el liberalismo
con la realidad de un Estado dominado por el Partido Comunista y fundamentado
en la ideologia marxista-leninista. Estas tendencias liberalizadoras y democratizantes,
sin embargo, no llevaron del todo a los resultados deseados: al revés, acrecentaron la
crisis de la sociedad, de la economia y de los nacionalismos. Gorbachov y su gente

[ee]

empezaron a perder popularidad. En la cupula del Partido las opiniones se polarizaron
agudamente. Las reformas motivaron desajustes estructurales. El bloque soviético
estaba rebosante de fuerzas centrifugas y el Gobierno, en un callejon sin salida,
proclam¢ la libertad de los pueblos subordinados, resignandose al papel de un severo
vigilante. En el aio 1989 se desintegré el imperio exterior, que agrupaba estados de
Europa Central y Oriental.

Polonia

La nueva “primavera de los pueblos” comenzé en Polonia. La organizacion
independiente Solidaridad, que gozaba de un fuerte influjo y era aceptada por el poder
estatal como socio politico, y cuya participacion en el poder deberia, al menos en cierto
modo, haberla desacreditado, instituyé ya en diciembre de 1988 un Comité Ciudadano

EL RETORNO DE CHECOSLOVAQUIA A LA DEMOCRACIA

compuesto por 119 representantes de las fuerzas de oposicion. El Comité fue dividido
en quince grupos con un presidente al frente de cada uno, responsable de la perfecta
actitud de Solidaridad a lo largo de los exigentes encuentros y mesas redondas, que
debian tratar temas fundamentales sobre la politica, la sociedad y la economia. La
mayoria de las peticiones que querian poner sobre el tapete remitian a las peticiones
originarias de los afos 1980-1981 (supresion de la censura, libertad de prensa, acceso
de la oposicién a los medios, eliminacién de los monopolios de la nomenklatura
y organizativos, libertad de asociacion, derecho independiente territorial, reforma
econdmica, etc.). Solidaridad se proponia causar el efecto, en la “mesa redonda”, de
un grupo fuerte que empujaba al régimen a flexibilizar sus medidas y a una préxima
convocatoria de elecciones libres. La “mesa redonda” comenzé el 6 de febrero de
1989. La discusion, que se desarrolld principalmente en tres campos —politica social
y econdémica, reformas politicas y pluralismo econémico-, termind el 5 de abril con un
acuerdo sobre la progresiva liberalizacidon y democratizacion del régimen. En aras de
una futura verificacion de elecciones libres, Solidaridad llegé a avenirse con el modelo
de elecciones anticipadas a la cdmara baja del Parlamento polaco —Seimu-, un 35 por
ciento de escaflos como maximo; las elecciones a la otra cdmara -Senado- deberian
llevarse a cabo posteriormente, sin limitaciones. Solidaridad tomo la decisién de mas
tarde abandonar cualquier pretension de poder, a causa de “una crisis econémica cada
vez mas profunda, por la presencia de un sistema de fuerzas de seguridad y militares,
as{ como por el clima de indecisién e inestabilidad que se respiraba desde Mosc®”
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Suponia que en el periodo de transicion actuaria desde la oposicién, promoviendo
cambios legislativos y controlando la actuaciéon del Partido de los Trabajadores de
Polonia en su ejercicio del poder. El resultado de las elecciones que tuvieron lugar
entre el 4 y el 18 de junio fue sencillamente indiscutible y demoledor para el Partido
en el poder. Solidaridad, con Lech Walesa al frente, ocupé practicamente todos los
escafios a los que afectaban las elecciones: en el Seimu, 260 de un total de 560 —de 260

o)

posibles— y en el Senado, 99 de 100. Esta victoria sin paliativos hizo que Solidaridad
cambiara de estrategia; advirtié de que para el partido vencedor quedaba reservada la
funcién de Primer Ministro de la Republica y de que la oposicion no reclamara dicho
puesto. El 19 de agosto, el presidente de Polonia, Wojciech Jaruzelski, invistié como
nuevo Primer Ministro al activista catélico Tadeuz Mazowiecki. El nuevo Gobierno,
en el que de veinticuatro puestos Solidaridad dominaba la mitad, comenzé a trabajar
el 12 de septiembre de 1989.

Hungria

También en Hungria los acontecimientos se sucedieron a la velocidad del rayo.
Los impulsos decisivos se originaron en el seno del propio Partido Socialista de
los Trabajadores, al frente del poder en el pais; el Partido tuvo que reconocer, bajo
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la presion social, el pluralismo politico, abandonando su propio monopolio en el
contexto del poder. Ya en enero, el Parlamento dominado por los comunistas aprobd
una Ley sobre el derecho de reunion y de asociacién, la cual legitimaba la formacion de
partidos politicos. Los que asi llegaron efectivamente a formarse organizaron, el 22 de
marzo, una “mesa redonda de la oposicion’, que tendria como misién principal agrupar
y preparar a los elementos opositores para la negociaciéon con el Partido en el poder
y lograr el transito hacia el sistema democratico. Tras una serie de vicisitudes, el 13 de
junio comenzaron las negociaciones politicas en una asi llamada “mesa tripartita’, en
la cual tomaron parte el Partido Socialista de los Trabajadores de Hungria, los partidos
de la mesa redonda de la oposicién y el llamado tercer partido politico, creado por
organizaciones sociales de cardcter oficial.

Los comunistas en el poder sufrieron una considerable derrota el 16 de junio, fecha
en que se verifico el enterramiento de las reliquias del primer ministro del Gobierno
Huangaro Imre Nagy, asi como de sus camaradas, que habian sido ejecutados por su
apoyo al levantamiento antisoviético del aio 1956. El entierro acabd convirtiéndose
en una especie de luto nacional, llevdndose a cabo una serie de actos en favor de la
libertad y la democracia. El congreso extraordinario del Partido Socialista de los
Trabajadores de Hungria (celebrado del 6 al 10 de octubre) decreté una serie de
medidas que supondrian la transicion hacia un sistema liberalista: el Partido mismo
fue disuelto y se cred el nuevo Partido Socialista Hingaro para sucederle y se aboli6
el monopolio politico del pais al proclamar el pluralismo de partidos en un sistema
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de democracia parlamentaria, de propiedad mixta, de economia social de mercado
y de derecho civil propio. Entre los dias 17 y 20 de octubre se aprobaron la Asamblea
Nacional Constitucional y otros suplementos legales acordados en la “mesa tripartita’,
que versaban acerca de la actividad y financiacién de los partidos politicos, la
supresion del Consejo Penitenciario, las elecciones de los diputados y del presidente
de la Republica y las enmiendas de las condenas relacionadas con el levantamiento

_
o

del afio 1956. Se eliminé, en la denominacién oficial del Estado, la palabra “popular”
y se proclamé la Republica de Hungria como Estado independiente y de derecho.
Entre marzo y abril de 1990 se llevaron a cabo elecciones parlamentarias libres, en
las cuales quedé como vencedor de forma palmaria el derechista Férum Hungaro
Democratico, con un 43% de los sufragios; el Partido Socialista Hingaro, con un 8,5%,
no desaparecio.

Alemania Oriental

El desarrollo en la Republica Democratica de Alemania no tuvo un cardcter de
compromiso; aqui, el régimen comunista —conducido por politicos no estalinistas
con Erich Honecker a la cabeza- no promovié ningin cambio y aposté por el
mantenimiento de dos Estados alemanes con politicas diferentes. La insatisfaccion
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de los alemanes orientales con el régimen policial, asi como con el bajo nivel de vida
—el cual, sobre todo en relacion con los vecinos de la Alemania Occidental, quedaba
muy atras—, les llevaba a un sentimiento de desolacion. Como tnica salida, a mucha
gente sélo le quedaba la huida a la Reptiblica Federal Alemana. En mayo de 1989, las
alambradas entre la frontera hiingara y austriaca fueron arrancadas, lo que permitié
a muchos alemanes del este huir hacia la zona occidental.

El paso de la frontera dejo de ser tan arriesgado como solia, lo cual alentaba
cada vez mds a un mayor numero de insatisfechos; la cifra de refugiados crecio,
llegando a alcanzar las dimensiones propias de un éxodo. En septiembre se instituyo
la formacién opositora Nuevo Férum, desafiando al poder estatal a un “didlogo
democratico acerca de las tareas del Estado de Derecho, y acerca de temas econémicos
y culturales” En otoiio, la situacion se escapaba de las manos de la élite mandataria
y los acontecimientos por venir se verian influidos por las multitudes que inundaban
las calles y plazas. A comienzos de octubre, se manifestaron en Leipzig 10.000
personas, y tres semanas mas tarde, 300.000. La policia no se atrevia a intervenir.
Las manifestaciones se sucedieron en otras ciudades, en las que la gente reclamaba
elecciones libres y libertades civiles. El 9 de noviembre se hizo necesaria la apertura
de los pasos fronterizos entre la Alemania Oriental y la Occidental y cayé el “muro
de Berlin’, simbolo de la Alemania y la Europa divididas. Las exigencias originales
de liberalizaciéon y democratizacién de la Republica Democratica de Alemania
se convirteron en un unanime deseo de todos los habitantes por la reunificacion de
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los dos Estados alemanes. En marzo de 1990 tuvieron lugar elecciones en la RDA, en

las cuales triunfé decisivamente la Unién Demdécrata Cristiana (CDU) del canciller

de la Alemania Occidental Helmut Kohl: su programa electoral se basaba en la 1
reunificacién de la RDA y la RFA. Los candidatos del Nuevo Férum no tuvieron éxito
en las elecciones. A partir del primero de julio, entré en vigor la unién monetaria,
econdmica y social de ambos Estados y el 23 de agosto el parlamento de la Alemania
Occidental decidio, por una gran mayoria de votos, la incorporacién de la RDA a la
Republica Federal Alemana. La Reptblica Democratica de Alemania desapareci6 el 3
de octubre, después de casi cuarenta y un afios de existencia.

El resto de los Estados del imperio externo de la Unién Soviética tampoco pudo
sustraerse a los cambios. En noviembre, el “golpe de estado de palacio” en Bulgaria
o la “revolucién sangrienta” en Rumania en diciembre de 1989, pusieron de manifiesto
las dos posibilidades extremas: bien que todo se desarrollara esencialmente dentro de
los limites del Partido en el poder, o bien que se luchara en la calle por alcanzarlos.
Checoslovaquia no se entregd a ninguno de estos extremos. En la primera fase,
la “Revolucién de Terciopelo” recordaba mas bien al modelo aleman -multitudes
en la calle que pedian el final de la hegemonia comunista y elecciones libres—, pero
finalmente se volvié mds similar a los ejemplos hungaro y polaco, que representaban el
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compromiso histoérico, tal y como se acordd en las “mesas redondas”, entre la oposicion
y los poderes estatales.

La “Revolucion de Terciopelo” de Checoslovaquia

Una tranquila manifestacion estudiantil del 17 de noviembre de 1989 en Praga -
duramente reprimida por parte de la policia- se convirtié en el inicio mitico de los
acontecimientos revolucionarios. Inmediatamente después de la intervencion policial,
los estudiantes contactaron con intelectuales, artistas, actores de teatro y cine y, en un
acceso de indignacion, formaron el primer foco activo de insatisfaccién ciudadana.
Se oyeron llamamientos a la huelga. Dos dias después surgié en Praga el Foro Civico
(OFE por sus siglas en checo) como movimiento politico compuesto no solamente
por grupos de disidentes, sino también por una serie de ciudadanos insatisfechos e
indignados, entre los cuales se encontraban incluso algunos comunistas y miembros
del partido Frente Nacional. De entre las personalidades dirigentes del OF, la que
acaparaba el respeto general era la del disidente centroeuropeo mas conocido: Véclav
Havel. Por aquellos momentos, simultdneamente se instituia en la eslovaca Bratislava
un movimiento ciudadano similar, que cuajé en la organizacién llamada Ciudadanos
contra la Violencia (VPN); como sus representantes mas importantes se erigieron el
activista cultural y disidente Jan Budaj y el popular actor Milan Knazko. El objetivo
de OF y de VPN era el didlogo con los poderes estatales acerca de la liberalizacién
y la democratizacion de Checoslovaquia. El Gobierno comunista, representado por
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el presidente del Gobierno Federal, Ladislav Adamec, bajo la presiéon que suponian
calles y plazas invadidas por las multitudes (actos que llegarian a su cenit con la huelga
general del 27 de noviembre, que recibié un apoyo masivo), inici6 las conversaciones
con la oposicién a finales de lo que fue la primera semana revolucionaria.

Los primeros pasos hacia la liberalizacion fueron efecto inmediato de las
conversaciones: se liber¢ a los presos politicos, se eliminaron los articulos que instituian

—_
N

las tareas directoras del Partido Comunista en la sociedad y se clausurd el sistema politico
del Frente Nacional; también se legalizaron las asociaciones de la oposicion, permitiendo
su acceso a los medios de comunicacién. Los grupos Foro Civico y Ciudadanos contra la
Violencia deseaban cambios esenciales en la composicion y en los planes de direccion
del Gobierno; sin embargo, no se mostraron habiles para tomar un papel activo en el
proceso de transicion. La incapacidad de comprender las motivaciones del Gobierno, o,
por lo menos, de contribuir a su actividad, se derivaban del hecho de que el movimiento
ciudadano habia surgido de forma demasiado precipitada, realmente después del 17
de noviembre, y necesitaba tiempo para la formacion de sus estructuras organizativas
y politicas y para la confeccién de sus programas. El primer ministro Adamec aprovechd
el espacio que le concedia la situacion y el 3 de diciembre formé un nuevo Gobierno, en
el que todavia dominaban los comunistas, manteniendo quince de los veinte puestos. El
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factor mds determinante seguia siendo, sin embargo, la multitud insatisfecha, la cual, ni
mucho menos, habia hecho uso de toda su energia acumulada y rechazaba tajantemente
el Gobierno Federal. Las protestas que siguieron tuvieron un caracter tormentoso,
aunque culto, con lo que no se alcanzaron niveles de violencia. El movimiento opositor
se percatd, en los dias posteriores, de que si no querfa difuminarse indtilmente debia
reclamar el poder. El primer ministro Adamec, a quien el OF nunca exigi6 la dimision,
perdié capacidad de maniobra y, bajo una gran presion, tuvo que abandonar su puesto.
El OF impuso al “Gobierno de Entendimiento Nacional’, liderado por el comunista
Marién Calfa, siete ministros en los sectores econémicos y legislativos clave, aunque no
lo hizo con el ministro del Interior ni con el de Defensa Nacional; la VPN qued¢ sin
representacion en el Gobierno.

¢Quién sera el proximo presidente?

El 10 de diciembre, en el dia del nombramiento del Gobierno Federal y de la dimision
del presidente comunista Gustav Husék, el OF y la VPN comunicaron que su candidato
comun a la presidencia era Vaclav Havel. Contra dicha candidatura cerraron filas
los comunistas. La Asamblea Federal, en tanto que maximo érgano legislador de la
Federacion Checoslovaca, estaba compuesta por una mayoria de comunistas, que
se proponian elegir al Presidente por el sistema de eleccién directa por parte de los
miembros de dicho congreso, y asi forzar la eleccién de su propio candidato: el primer
ministro dimisionario, Ladislav Adamec. Al mismo tiempo, ciertos partidos eslovacos

Kuba.indd 12 11/30/05 11:00:11 PM



y organizaciones civiles eran contrarios a Havel en favor del simbolo politico del aflo
1968, Alexandr Dubcek. Esto condujo a una situacion paradéjica: el OF en tanto que
movimiento politico revolucionario, queria que el Presidente fuera elegido, de acuerdo
con la constitucién comunista, por la Asamblea Federal dominada por los comunistas;
mientras que el Partido Comunista se proponia llevar a cabo un cambio esencial en la
Constitucién mediante una restauracion especial del sistema presidencial. Era lo que el

—_
w

OF deseaba evitar, sin saber bien como. Habiendo proclamado su legitimidad politica y su
disposicion a aceptar cualquier instancia constitucional y estatal, era sin embargo incapaz
de pacificar el Parlamento, en el cual no disponia de una sola acta de diputado. No tenfa
a su disposiciéon ningiin medio formal de intervencién politica; contaba tnicamente
con la movilizacién social. Se mostraba reacio, no obstante, a una nueva agitaciéon de las
masas, ya que esto podia suponer la disolucién de la Asamblea Federal y empujar a la
sociedad a una escalada revolucionaria, algo que el OF estaba muy lejos de desear.

En esa situacion, fue el primer ministro Calfa el que ofreci6 una salida a la tension
que se estaba creando. En una entrevista confidencial que se celebr¢ el 15 de diciembre
en el despacho del presidente del Gobierno, llegé a un acuerdo con Vaclav Havel acerca
de la solucién. El objetivo de sus planes comunes era que la Asamblea Federal, con
sus componentes constitucionales atin en 1989, eligiera a Havel como presidente de

EL RETORNO DE CHECOSLOVAQUIA A LA DEMOCRACIA

Checoslovaquia. La répida y significativa intervencién de Calfa en el Parlamento fue
decisiva; los diputados comunistas abandonaron sus planes de eleccion directa en la
sesion del 19 de diciembre, adhiriéndose sin excepciones al movimiento democratico.
Con el fin de que la elecciéon presidencial no desatara una crisis en las relaciones
checo-eslovacas, fue necesario que ambas partes, con una voluntad pacificadora,
redujeran la tensién reinante entre los dos aspirantes a las funciones presidenciales:
Havel y Dubcek. Los dos candidatos se reunieron varias veces en los dfas siguientes.
El resultado de las dificultosas conversaciones, acompanadas simultineamente por
reuniones de los partidos politicos en la “mesa redonda’, fue la decisién de dividir las
mas altas funciones de la direccion del Estado: Alexander Dubcek fue elegido el 28 de
diciembre de 1989 presidente de la Asamblea Federal y Vaclav Havel, un dia después,
presidente de Checoslovaquia, ambos por unanimidad. Sélo después de estos actos
terminaron su huelga los estudiantes universitarios (que habian sido, desde el 17 de
noviembre, la fuerza motora y el simbolo del movimiento de protesta), al considerar
que el desarrollo de los acontecimientos no tenia vuelta atras.

Los primeros seis meses

La eliminacién de los articulos constitucionales acerca de la tarea directora, social
y estatal del Partido Comunista de Checoslovaquia supuso la ocupacién de los
principales ministerios del Gobierno Federal; la eleccion de Vaclav Havel, el fin de la
hegemonia politica del KSC (siglas checas del Partido Comunista de Checoslovaquia).
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Entre enero y febrero de 1990, dicho Partido dej6 también de ser la fuerza dominante

en los mds altos drganos legislativos. No obstante todo ello, siguié ejerciendo una
14 influencia muy importante y estratégica hasta las primeras elecciones generales. Es
posible hacerse una idea concreta mediante los resultados del proceso de optar a la
representacién en los mas altos drganos legisladores. Acerca de la extension y forma
de esa carrera por la representacion, las llamadas “fuerzas politicas decisivas” llegaron
a un acuerdo tras la reunion que mantenian desde el 8 de diciembre de 1989 en la
“mesa redonda”. Las “fuerzas politicas decisivas” formaban un conglomerado altamente
heterogéneo, improvisado y compuesto ad hoc, de partidos politicos y organizaciones
de mayor o menor significado, e incluso de algunos grupos de desestimable fuerza
representativa. Esencialmente lo componian partidos del Frente Nacional ya existentes
antes de la Revolucion de Noviembre, a los que se sumaban el OF y la VPN.

El cambio mas importante que se verifico en la Asamblea Federal de la Repuiblica
Socialista de Checoslovaquia (FS, por sus siglas en checo) se llevo a cabo en enero de
1990. De un total de 242 diputados del Partido Comunista de Checoslovaquia, 122
dimitieron o fueron retirados de sus funciones; el Foro Civico y Ciudadanos contra
la Violencia se hicieron con 114 escaios (hubo seis escafios que permanecieron sin
ocupar); de un total de 64 escafos, 41 fueron ocupados por diputados independientes;
los partidos checos o eslovacos integrantes del Frente Nacional se reservaron el mismo
nimero de escafios que habian mantenido hasta entonces 18 el Partido Popular de
Checoslovaquia y el Partido Socialista de Checoslovaquia, y 4 el Partido Democratico
y el Partido de la Libertad.

A comienzos de febrero de 1990 se reconstruyé la Asamblea Nacional Checa
(CNR), compuesta por 200 miembros. El Partido Comunista, que poseia 133 de
ellos, renuncié a 51 de sus diputados; en su lugar, el Foro Civico situd a sus propios
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diputados dispuestos a labores de cooperacidn; 33 escafios se reservaron a diputados
independientes y 17 fueron ocupados por el Partido Popular Checoslovaco y el
Partido Socialista Checoslovaco. Pocos dias después, se llevaron a cabo cambios en la
Asamblea Nacional Eslovaca (SNR, por sus siglas en eslovaco), de 150 miembros: de
los 106 diputados comunistas que originalmente la ocupaban, 21 de ellos presentaron
su dimisién personalmente y el propio Partido Comunista Eslovaco dejé libres otros
20 escafios. Los restantes 85 sillones quedaron repartidos aproximadamente a partes
iguales entre los partidos, asociaciones politicas y organizaciones civiles, por un lado,
y por diputados independientes, por otro.

En febrero de 1990 se tom¢ una decisién politica que paséd de la “mesa redonda”
a los organos legisladores; de esta manera, qued6é formalmente constituida en
Checoslovaquia la democracia parlamentaria. La Constitucién y la estructura de los
organos estatales quedaban en vigencia. En enero, el Foro Civico, a causa de la falta
de unidad entre sus propias asociaciones, asi como por un mal entendimiento con la
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VPN, no fue capaz de imponer una reforma en la estructura organizativa del Estado
Federal. Su objetivo era asegurar una mayor y mas activa capacidad de didlogo ente sus
elementos y mejorar la funcionalidad de los 6rganos estatales en las entonces actuales 15
condiciones de libertad y pluralismo politico. Después de una serie de intentos, triunfo,
no obstante, la inercia de la continuidad institucional, defendida por los funcionarios
de la Asamblea Federal y por los politicos eslovacos, que consideraban la organizacién
federal del afno 1968 como uno de sus mayores logros politicos y no querian, por ello,
permitir ningtin cambio en sus estatutos.

Tanto en el Gobierno como en el Parlamento, parcialmente reconstruidos, y ahora
compuestos por politicos y diputados de la mas variada experiencia, orientacion e
intereses, algunas de las medidas que se tomaron llevaban su propio signo. El caracter
eminentemente politico de los tiempos inmediatamente anteriores ejercié su influencia
sobre ciertos casos bien definidos. De los politicos que dominaban el panorama, aquellos
que se situaban en la esfera ideologica del comunismo o del socialismo se distribuian en
cuatro grupos: a) excomunistas (o antiguos comunistas reformadores), que después de
veinte afnos de retiro obligatorio tras haber sido condenados al ostracismo, regresaban
ala politica, como por ejemplo el presidente de la Asamblea Federal, Alexander Dubcek,
o el vicepresidente del Foro Civico, Zdenék Ji¢insky; b) nuevos comunistas, como los
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representantes del “nuevo” Partido Comunista de Checoslovaquia, surgido tras la
Revoluciéon de Noviembre; ¢) viejos comunistas, que conservaban sus ideas asi como
su estilo politico, de los cuales la mayoria habia abandonado sus altos cargos bien por
voluntad propia, bien por haber sido destituidos; d) post-comunistas, politicos de talante
pragmatico que se distanciaban del Partido Comunista y de sus ensefianzas en favor
de otras doctrinas politicas (como, por ejemplo, el presidente del Gobierno Federal
Maridn Calfa, el vicepresidente del Gobierno Federal Vladimir Dlouhy, el presidente
de la Asamblea Nacional Eslovaca Rudolf Schuster, el presidente del Gobierno eslovaco
Milan Ci¢, etc.). Por otra parte, a esta divisién en cuatro tipos se unia otra mas integrada
esencialmente por dos sectores: e) representantes de una politica civil, activistas que
pertenecian a la disidencia y a la zona gris (el presidente Vaclav Havel, el presidente del
Gobierno checo Petr Pithart, el primer adjunto del Ministro Federal de Interior Jan
Ruml, etc.; y f) activistas pragmaticos, que se incorporaron a la politica en el momento
de la Revolucion. Por tltimo, también ejercieron una importante influencia politica una
serie de funcionarios procedentes de los cuatro partidos del antiguo Frente Nacional,
dominado por los comunistas.

Reformas legales fundamentales

En medio de esta constelacion institucional y gubernamental se inicié una liberalizacién
y democratizacién de la vida politica, social y econémica. El 23 de enero de 1990, la
Asamblea Federal aprob6 la “Pequeiia Ley sobre Partidos Politicos”, que hacia posible
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el establecimiento de un sistema de pluralismo politico. Los partidos ya establecidos
antes de noviembre de 1989, y agrupados en torno al Frente Nacional, obtuvieron la
ventaja de convertirse sin limitaciones en parte del sistema politico naciente (incluido
el Partido Comunista de Checoslovaquia); los nuevos elementos en ese sistema lo
representaban el movimiento politico del Foro Civico y Ciudadanos contra la Violencia.
Ademas de estos grupos parlamentarios, aparecieron ain numerosos partidos politicos
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con la vista puesta en promoverse a la co-opcion de los meses de enero y febrero,
o después, a las elecciones de junio. La nueva ley electoral, aprobada el 27 de enero,
estableci6 que las elecciones se llevarian a cabo segin un sistema de representacion
proporcional, en 12 distritos y con un 5% de cldusulas restrictivas (en la Republica de
Eslovaquia, el 3%). Ademas, las elecciones se celebrarian cada dos afios y se establecia
como tarea primordial de diputados y politicos la de reformar las instituciones o crear
otras nuevas. El Parlamento también aprobd, en sesiones mantenidas entre el 27 y el 29
de marzo, una serie de leyes que fundamentaban las libertades civiles bésicas -las de
asociacién de ciudadanos, libertad de reunién, derecho de suplica, una nueva ley de
imprenta y un cédigo civil. Con vistas a los cambios econdémicos que debian producirse
en el pais, habfa que proclamar nuevas leyes acerca de la emancipaciéon de todas las
formas de propiedad, las sociedades anénimas, la capacidad individual empresarial de

EL RETORNO DE CHECOSLOVAQUIA A LA DEMOCRACIA

las personas fisicas o la actividad empresarial del Estado; todas ellas fueron promovidas
en la segunda mitad del mes de abril. El Parlamento aprobd igualmente los nuevos
nombres y simbolos estatales. Se elimind la palabra “socialista” de las denominaciones
oficiales de ambos estados, que quedaron como sigue: Reputblica Checa (CR)
y Republica de Eslovaquia (SR), pasando a ser el nombre completo del Estado federal
Repuiblica Federal Checa y Eslovaca (CSFR). A principios de mayo el Parlamento aboli6
la pena de muerte y se aprobaron las nuevas leyes sobre las ensefianzas basica y media,
asi como una nueva Ley de universidades que garantizaba la libertad y autonomia de su
funcionamiento.

Los cambios en la politica exterior también debian ser dindmicos para demostrar
que Checoslovaquia abandonaba el “mundo del ayer” iniciando una nueva andadura.
Se produjeron dos visitas de personalidades extranjeras que pusieron simbélicamente
de relieve esta tendencia: el 2 de febrero llegd el decimocuarto dalai lama Téndzin
Giamcco, al que recientemente se le habia concedido el Premio Nobel de la Paz;
y entre los dias 21 y 22 de abril, el papa Juan Pablo II visit6 Bohemia, Moravia
y Silesia. Por otra parte, el presidente Havel, bienvenido y reconocido en todo el
mundo como simbolo de una répida y pacifica transicion, visitd ya el 2 de enero las
dos Alemanias, apoyando su reunificacién y lamentando el destino de los alemanes
en la Checoslovaquia de la posguerra. La visita de la delegacion checo-eslovaca
a los Estados Unidos de Norteamérica entre el 19 y 23 de febrero, encabezada por el
presidente Havel, vivié su punto culminante al término de la misma, con el triunfal
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recibimiento de la delegacion en el Congreso. Tres dias después, se cerrd en Moscu

un acuerdo entre los gobiernos de la Republica Socialista de Checoslovaquia y de

la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la salida de las tropas soviéticas 17
de Checoslovaquia (el ultimo soldado abandond el territorio el 27 de junio de 1991).
También en Moscu, el 6 de junio, los Estados miembros del Pacto de Varsovia llegaron
al acuerdo de la progresiva disolucién de dicho pacto, con vistas a la construccién
de una seguridad colectiva. Checoslovaquia expresé su interés por colaborar con las
estructuras de la Europa Occidental. El Consejo de Europa le otorgd el 7 de mayo el
estatuto de invitado especial, el mismo dia que en Bruselas se firmaba el acuerdo sobre
colaboracién comercial y econdémica con la Comunidad Europea.

El proceso politico fue mucho mas complicado de lo que puede parecer si
unicamente nos fijamos en el desarrollo de los proyectos de ley, los avances en politica
exterior, los grandes discursos y, en general, las sorprendentes propuestas politicas. En
todas las esferas jerarquicas se formaron grupos de poder y coaliciones con diversos
intereses, y dependiendo de la situacion concreta del pais, se creaban o se agrupaban
ad hoc elementos politicos oportunistas. En general, puede decirse que, en las tierras
de la corona checa, las polaridades politicas que surgieron respondian a tensiones
entre excomunistas y neocomunistas o entre politicos “civiles” y politicos de profesion.
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Se formaron diversos ambientes en los que se producian luchas por el poder, como
por ejemplo ante el tema de la reforma econémica (con el enfrentamiento entre los
partidarios de la terapia de choque y los moderados) o en el ambito de la ideologia
politica (izquierdistas contra derechistas, estatistas contra neoliberalistas), etc.

La reforma econdmica pasé a ser en las tierras checas centro de atencion
principal, junto con la necesidad de aceptar el pasado inmediato y de encontrar una
compensacion a los crimenes del Partido Comunista de Checoslovaquia. En Eslovaquia,
los excomunistas y los neocomunistas se unieron en la lucha contra los politicos civiles,
por cuya aceptada incorporacion a la politica se sentian amenazados. Inmediatamente
después, las fricciones se desplazaron hacia la cuestién de los intereses nacionales
eslovacos (nacionalistas eslovacos moderados y radicales se enfrentaban entonces con
los partidarios de los valores civiles y democraticos). El tema clave de las discusiones
politicas era la posicién de Eslovaquia dentro de Checoslovaquia, que poco tiempo
después acabaria convertido en el asunto de la independencia politica de Eslovaquia.

Una censura de medio siglo de duracién habia impedido a las sociedades checa
y eslovaca llegar a tener una experiencia de libertad politica. La Revolucién de
Noviembre removid las conciencias haciendo surgir multitud de preguntas no resueltas
durante muchos anos, sacé a la luz viejas animadversiones y despertd esperanzas,
deseos y nuevas rencillas. La suposicion segun la cual la continuidad politica garantiza
una transicion pacifica y ordenada hacia las elecciones parlamentarias resulté no ser
necesariamente cierta. Una continuidad definida en términos demasiado amplios, en
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ausencia de una estrategia perfilada, hizo posible el despliegue de maniobras politicas
dirigidas por los mds diversos intereses, de manera que lo que tenia que haber sido
garantia de estabilidad se convirtid, paraddjicamente, en causa de desintegracién
y atomizacién del poder. No existia ninguna idea que dominara la politica, no hubo
ningiin marco tradicional, ni nuevo, ni fructifero que se impusiera a los demis.
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Es altamente cuestionable entender esa situaciéon como el fértil y renovador caos
que implica el principio del viaje hacia la pluralidad, tal y como afirman ciertos
investigadores sociales postmodernos.

Primeros problemas con el pasado

El Parlamento, compuesto mayoritariamente por diputados comunistas, eligio, justo
a finales de 1989, a Vaclav Havel como presidente, y el Foro Civico respeté al Partido
Comunista en tanto que parte legitima de la nueva pluralidad politica naciente. Y, no
obstante, el anticomunismo se convirtié en uno de los principales problemas de este
momento. En los meses de enero, febrero y marzo de 1990, este sentimiento despert6
en la segunda mayor ciudad checa, la morava Brno. Aqui, el Foro Civico, dirigido por
el excomunista Jaroslav Sabata (que a tltima hora habia firmado también la Carta 77),
asigno la prestigiosa y representativa funcién de alcalde de Brno al comunista Josef
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Pernic. Contra ello se levant6 una ola de protesta en un sector de la sociedad de Brno, al
frente de la cual se encontraba el disidente y antiguo preso politico Petr Cibulka. A pesar
de que la jacobina herejia que se queria cometer pudo al fin evitarse, el anticomunismo
se infiltr6 de forma imparable en la politica del Foro Civico, comenzando a tomar el
caracter de otro mas de sus componentes ideoldgicos. Ciertos “revolucionarios de
ultima hora” se lo apropiaron como instrumento de poder y de manipulacién de la
opinién publica; los foros civicos regionales encontraron en ello un instrumento facil
y versatil en la lucha contra las “mafias comunistas” locales y contra el “amiguismo’, con
lo que invirtieron su capital politico y social en el ambito de la iniciativa privada.

A mediados de abril de 1990, el procurador municipal de Praga Toma$ Sokol
(del Foro Civico) aparecié ante la opinién publica con la propuesta de ilegalizacién
del Partido Comunista; tal iniciativa desperté antiguos resentimientos e hizo que
se creara una fuerte tension entre los comprometidos con el Presidente del Foro
Civico y los foros regionales mas radicales. Con la proximidad de las elecciones, el
anticomunismo tomé fuerza y la ilegalizaciéon propuesta fue exigida incluso por
algunos partidos politicos que durante décadas habian colaborado con el Frente
Nacional. Estaban ademads aquellos cuya legitimidad (el derecho a hablar primero
y en voz alta de su propia situacidn) con respecto a un ajuste de cuentas con el pasado
comunista estaba fuera de toda duda: eran, por ejemplo, presos politicos de los afos
50, cuya voz minoritaria acabo perdiéndose en la voragine del momento sin que nadie
los escuchara. De ellos partid la iniciativa, que finalmente se aprob6 en la Asamblea
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Federal el 24 de abril, de sacar una Ley de rehabilitacion judicial, que, en cierta medida,
copiaba el texto de una ley semejante del ano 1968; esto mismo determinaba sus
propias limitaciones: borré unos veredictos injustos e hizo posible una compensacién
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para las victimas del arbitrario sistema judicial comunista, pero sin llegar a caracterizar
a aquel régimen como criminal e ilegal. Precisamente sobre esta cuestion se discutiria
tempestuosamente en los afios siguientes.

El problema de la seguridad nacional convulsiond la politica durante todo este
periodo. El Ministerio del Interior se convirtié rapidamente en centro de atencién
de diversos grupos de interés, cuyos representantes, bien por la marcha de los
acontecimientos, bien intencionadamente, se encontraban dentro de su radio de
influencia. Podrian encontrarse aqui intenciones y actitudes muy diferentes, con
referencia a las cuales el OF o la VPN no tuvieron una influencia decisiva en los
acontecimientos hasta el momento de las elecciones de junio. Los vencedores
de la Revolucién se resignaron a no poder controlar las instituciones cardinales
del Gobierno, en las cuales sobrevivia la influencia de los funcionarios de la época
anterior. El lema de la actividad publica o semipublica en los asuntos politicos
internos era apropiarse del tesoro de poder almacenado en los archivos del Ministerio.
Tras las puertas de los despachos y las secretarias se comenzaban a llevar a cabo
las primeras y extraoficiales “lustraciones” (“lustrace”, en checo, es el término que
designa la investigacion de los vinculos y contactos de las personalidades politicas
con las estructuras del Ministerio del Interior, sobre todo con la Seguridad del Estado
-StB-)", que no solo iban encaminadas hacia la idea de eliminar de la vida publica
a los confidentes, sino también a fabricar, y utilizar intencionadamente, escritos
comprometedores para personalidades pertenecientes a las estructuras de los partidos
y del movimiento democratico. Este incontrolado y dudoso proceso (los documentos
relativos a unos 15.000 de los mds importantes confidentes desaparecieron a comienzos
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de la revolucion) desemboco en una lustracion oficial pre-electoral: una investigacion
sobre los candidatos de los partidos politicos y asociaciones. En Eslovaquia,
tanto post-comunistas como excomunistas al mismo tiempo se (re)orientaron
hacia posiciones nacionalistas, reticentes y contrarias a los politicos “civiles” que
representaban ideas liberales y federales. En la zona checa sucedi6 al revés: se llegd
a un agudo enfrentamiento entre post-comunistas y excomunistas a causa de la
diferente concepcion de lo que debia ser el Ministerio del Interior.

La palabra checa “lustrace” (prontnciese /lustratse/) es la palabra con la que los checos se refieren a los
intentos de identificar a los colaboradores del régimen comunista. Aparecera repetidamente a lo largo de
todo el libro. Con ella los checos también designan habitualmente a las leyes (fueron dos) aprobadas en
1991 1992 para poner orden en estos procesos. Los capitulos de Petr Blazek y Pavel Zacek son los que

mas se detienen en las “Leyes de Lustracion” y sus consecuencias.
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Igualmente, la cuestion de la transformaciéon econdmica se convirtié en un
asunto de gran polémica (por el momento, no publica). Poco tiempo después de la
instauracion del “Gobierno de Entendimiento Nacional’, podia parecer que esta era
una cuestion para especialistas y, sin embargo, los primeros meses del afio mostraron
que también se trataba del asunto politico por excelencia. Bajo el impulso del Foro
Civico, se inaugurd una especie de competicién para decidir cudl era el mejor
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escenario para las reformas econdmicas, en la cual tomaron parte diversos grupos
de poder y escuelas que se esforzaban por imponer su criterio. Naturalmente, las
concepciones que acabaron resultando mas influyentes fueron las que salieron de las
manos de los economistas profesionales de los Gobiernos. El programa de reformas
elaborado por un equipo de expertos del Gobierno checo se oponia, al menos en parte,
a la alternativa que proponian los economistas del Gobierno Federal, y fue el que
finalmente obtuvo la victoria en esa especie de competicion informal.

A pesar de otros problemas y trastornos (por ejemplo, el incremento y multiplicacion
de la criminalidad a raiz de la amnistia otorgada por el Presidente), el Gobierno gozaba
de una popularidad no desestimable. Mucha gente basaba sus esperanzas y aspiraciones
en algunos de los politicos mas significativos. El presidente Vaclav Havel encarnaba
‘otra” politica, caracterizada por la apelacion moral, gestos de significado profundo
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y discursos elocuentes. A otro antiguo disidente, y ministro de Asuntos Exteriores en la
época que siguid a la revolucion, Jifi Dienstbier, se le relacionaba con la nueva tendencia
pro-occidentalista de Checoslovaquia. El Ministro de Economia Vaclav Klaus (a partir del
afo 2003, presidente de la Republica Checa) se convirtio, ya en la época de transicion, en
la encarnacién de una rapida, radical y prometedora reforma econdémica. En Eslovaquia,
entre los politicos més populares se encontraban el Presidente del Gobierno Milan Ci¢
y el presidente del SNR Rudolf Schuster, sin que, sorprendentemente, les afectara su
antigua colaboraciéon con la ctipula comunista antes de la Revolucién de Noviembre.
Indudablemente, ello tuvo que ver con el hecho de que, mediante una conducta que queria
significar un retorno desde aquellas posiciones, lograron convencer a los ciudadanos de
que eran capaces de defender los intereses eslovacos dentro de la Federacién.

La popularidad de los simbolos politicos y la confianza en ellos estaban
intimamente relacionadas con tres mitos de la época posterior a la Revolucion de
Noviembre. El mito de “apretarse el cintur6n” aliment? la creencia de que una necesaria
pero temporal humildad y resignaciéon conduciria a un mejor nivel de vida y a una
prosperidad de toda la sociedad en su conjunto; esto dio margen a los politicos para
instaurar ciertas medidas impopulares. El segundo mito tenia el nombre de la “vuelta
a Europa” y provocaba la impresién de que Checoslovaquia pronto se equipararia
con los exitosos estandares de Europa Occidental. El tercer mito podria mas o menos
denominarse “la rdpida emancipacién nacional de Eslovaquia” en unas condiciones
favorables de libertad politica.
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Primeras elecciones parlamentarias

En las tensas y esperadas elecciones parlamentarias, que tuvieron lugar medio afio después
de la Revolucién de Noviembre (el 8 y el 9 de junio de 1990), con una participacion de casi
el 90% del censo, los electores checos y eslovacos pudieron, por primera vez en cuarenta
y cuatro afios, elegir libremente entre unas cuantas decenas de movimientos y partidos
politicos. Como “fiesta de la democracia” fueron bautizados dos casos relacionados: uno

N
=

con el presidente del Partido Popular Checoslovaco, Josef Barton¢ik, y otro con el lider de
Ciudadanos contra la Violencia, Jan Budaj, ambos reconocidos como colaboradores de la
Seguridad del Estado durante el comunismo. Budaj, al aparecer en la lista de candidatos
“no limpios’, abandond la candidatura de la VPN; no obstante, siempre negé cualquier
colaboracién con la Seguridad del Estado y la VPN lo apoyé bajo todas las circunstancias,
expresando siempre sus dudas sobre el proceso de lustracion, hecho aprisa y acompanado
de practicas extranas en las arbitrarias maquinaciones ministeriales de Interior. Barton¢ik,
sin embargo, no aparecia entre los candidatos “no limpios” del CSL (siglas checas del
Partido Popular Checoslovaco). Basandose en el testimonio de un antiguo funcionario de
la Seguridad del Estado y en ambiguos datos procedentes de los archivos, fue reconocido
por el disidente y viceministro federal del Interior Jan Ruml (del Foro Civico) como
importante agente de la Seguridad del Estado, en funcionamiento durante muchos afos.
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El CSL entendi6 esto como un ilegitimo ataque motivado politicamente en un instante de
tranquilidad pre-electoral.

La victoria del Foro Civico se esperaba en las tierras checas. En la Asamblea
Nacional Checa, compuesta por 200 miembros, consiguié practicamente el 50% de los
votos, y lo mismo en la Cdmara Nacional de la Asamblea Federal, de 150 miembros. La
victoria de Ciudadanos contra la Violencia, acerca de la cual existian peores prondsticos,
no fue en Eslovaquia tan evidente, aunque si convincente, al obtener un tercio del total
de escafios. El Movimiento por la Democracia, nacido espontdneamente en 1989 en
las plazas de las ciudades checas y eslovacas, triunf6 en las elecciones. Entre un 13%
y un 14% de la poblacién vot6 al Partido Comunista de Checoslovaquia. En vista de la
fuerte ola de anticomunismo, se debe considerar un éxito; en contraste con el periodo
inmediatamente anterior, los comunistas conservaron un alto numero de escafos.
A raiz de ese descenso, los observadores creyeron que el Partido estaba condenado a la
desaparicion; los aios siguientes demostraron que esta suposicion era erronea.

Los resultados de las elecciones provocaron una serie de reuniones de las diferentes
coaliciones para formar gobierno; a finales de junio, ya habia un nuevo gabinete.
A pesar del desacuerdo del Foro Civico, result6 elegido presidente del Gobierno
Federal Marian Calfa (del Partido Comunista de Checoslovaquia y Ciudadanos contra
la Violencia), fuertemente respaldado por el presidente Havel. Ademas del Presidente,
el Gobierno contaba con otros 16 miembros: 9 del Foro Civico, 5 de Ciudadanos contra
la Violencia, 1 independiente y 1 del Partido Comunista de Checoslovaquia.
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Como presidente de la Asamblea Federal de la Reptiblica Federal Checa y Eslovaca
se eligié nuevamente a Alexander Dubcek, de Ciudadanos contra la Violencia, y como
vicepresidente a Zdenék Ji¢insky (del Foro Civico). Como presidenta de la Asamblea
Nacional Checa fue elegida Dagmar Bure$ova (Foro Civico), mientras que como
presidente de la Asamblea Nacional Eslovaca resulté elegido Frantisek Miklosko (del
VPN y del Movimiento Cristiano Demdcrata, KDH, por sus siglas en eslovaco). La

N
N

eleccion del nuevo Presidente del pais, el 5 de julio de 1990, suponia la culminacién de
los actos electorales. La Asamblea Federal, mediante voto secreto, eligié a Vaclav Havel,
unico candidato (234 votos a favor por 50 en contra). La toma efectiva del poder por el
movimiento democratico se hizo realidad medio afio después de la caida del régimen
comunista.

La primeras elecciones regionales se realizaron entre el 23 y el 24 de noviembre de
1990; el vencedor en ellas resulto ser el Foro Civico, con un 36% del total de los votos,
por delante del Partido Comunista de Bohemia y Moravia, con un 17%, y del Partido
Popular de Checoslovaquia con un 11,5%. El porcentaje total de participacion en las
elecciones fue del 75%.
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La redistribucion de las fuerzas politicas
La otra cara de la victoria electoral fue la inestabilidad de las fuerzas politicas sin
un rumbo decidido y que, ni en la zona checa ni en la eslovaca contaban con la
representacion de personalidades ampliamente respetadas; se trataba de agrupaciones
libres de personas, a menudo de tendencias ideoldgicas diversas cuando no contrarias;
quedaba poco claro cudles iban a ser las estructuras y los mecanismos democraticos
que regularan la actividad y movilidad de tales movimientos. Los politicos que desde
finales de 1989 estaban al frente de dichas agrupaciones intentaron alargar la situaciéon
de “politica consensual” que, no obstante, era esencialmente cadtica (el llamado
“consenso” solo se mantenfa porque un gran numero de grupos de opinion se vio
obligado, en aras de obtener un rendimiento electoral practico, a poner sus propios
intereses ideolégicos en un segundo plano). El llamamiento a una politica moderada
de centro, respaldada por la autoridad del presidente Havel, sufrié, ya después de
las elecciones, las consecuencias; no existia ninguna fuerza interna o externa que
pudiera mantener unido al Foro Civico: se acercaba el momento de su disolucién. Una
diferencia ideoldgica condenaba al OF y a la VPN a la fragmentacion en otros grupos
mas pequeios y politicamente mejor delineados. Las divergencias se manifestaban
sobre todo en temas como la relacion checo-eslovaca, la politica reformista y la
posicidn con respecto al pasado comunista.

El primer desencuentro se produjo inmediatamente después de las elecciones:
el nombramiento de algunos comunistas para ciertas funciones parlamentarias fue
objeto de severas criticas por parte de diputados de orientacién derechista del Foro
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Civico. Asimismo, se escucharon duros discursos por el hecho de que la cupula del
Foro Civico no se sometiera a un procedimiento de elecciéon democrético —quiza
a causa del mismo éxito de la coalicion, lo que llevaba a pensar a sus directivos que
no habia nada que cambiar en ella—; pero esta vez las criticas llegaron no sélo desde
fuera, sino desde dentro de sus propias filas. La disoluciéon empez6 en el Parlamento.
Ya para septiembre, con motivo de las discusiones acerca del rumbo que debia tomar
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la reforma econdmica, el ala derecha de la cdmara formo un club para-parlamentario,
que tenia su origen tanto en el “Club de los diputados de derechas” del Foro Civico de
la Asamblea Nacional Checa, dirigido por Jan Kalvoda (ODA), como en el “Club de
comercio” de la Asamblea Federal, con Daniel Kroupa (ODA) al frente. Como reaccién
al surgimiento del MKDP (siglas checas del Club de los diputados de derechas), una
serie de diputados que no deseaban la divisién del Foro Civico crearon un “Club
liberal” (el 13 de noviembre de 1990), al cual se adhirieron la mayoria de los ministros
del Gobierno Federal checo.

Estaba por suceder un cambio inevitable y crucial en el Foro Civico. En la
sesion del 13 de octubre de 1990, resultaron derrotados aquellos que deseaban que
la formacion siguiera activa hasta las elecciones parlamentarias de 1992 en la misma
forma que hasta entonces lo habia hecho, politicamente moderada. Por voluntad de
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la mayoria de los foros regionales y locales, se eligié como presidente al carismatico
ministro de Economia Vaclav Klaus, que no se preocup6 por ocultar sus deseos de
convertir el Foro Civico en un partido politico de orientacién derechista, con un
programa extremista y compuesto por una serie de miembros de confianza que
sirvieran de apoyo para la realizacién de la radical reforma econémica que se proponia.
Incluso con el desacuerdo del presidente Vaclav Havel, fundador del movimiento y la
personalidad politica mas influyente del momento, la sesién del Foro Civico corrobor6
las intenciones de Klaus.

El presidente Havel convoco a los representantes del Foro Civico para que
decidieran acerca del futuro del movimiento, sobre todo acerca de la forma en que
se presentaria a las siguientes elecciones. El objetivo era conservar una mayoria de sus
miembros constituyentes de Gobierno en la parte checa de la Asamblea Federal y en la
Asamblea Nacional Checa, a fin de que no hubiera que realizar cambios esenciales en
la composicion de ambas Asambleas. En las elecciones legislativas, los dos sucesores
del Foro que se dividia se repartieron el mismo nimero de puestos en la presidencia
del Parlamento. El 23 de enero tuvo lugar en Praga la ultima sesién general, en la
que se decidié la particién del Foro Civico en dos grupos: por un lado, el Partido
Democrata Civico (ODS, en checo), con el ministro federal de Economia Véclav Klaus
al frente, y por otra el Movimiento Ciudadano (OH, en checo), conducido de manera
extraoficial por el ministro de Asuntos Exteriores Jifi Dienstbier. EI ODS, al cual
se unié una mayoria de los foros regionales, se convirti6 pronto en una fuerza politica
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importante y de influencia en los grupos parlamentarios. En cambio, la mayoria de
los ministros del Gobierno checo y del Gobierno Federal se afiliaron al OH, incluidos
el Primer Ministro Checo Petr Pithart y la Presidenta de la Asamblea Nacional Checa,
Dagmar Bure$ova. De esta manera, el gobierno checo se convirti6 via facti en un
gobierno de minoria. Se trataba de una mds de las paradojas que producia la politica
del asi llamado consenso institucional.
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Reforma econémica
En la segunda mitad de 1990 se dieron pasos decisivos, tanto politicos como legislativos,
hacia una reforma econémica. En septiembre y octubre fue aprobada en la Asamblea
Federal una “reforma econémica radical’, preparada y dirigida por el ministro de
Economia Véclav Klaus; se votd y aprobd la Ley sobre la “pequefia privatizacion”, asi
como también una ley para compensar los efectos de los antiguos ataques perpetrados
contra la propiedad: la Ley de restitucién. Se cre6 el Consejo de Acuerdos Econémicos
y Sociales (“tripartito”) como organo para las relaciones entre el gobierno, las
corporaciones y los empresarios. A mediados de octubre, la corona fue devaluada con
respecto al ddlar y se llevaron a cabo otra serie de manipulaciones de divisas.

Para el 1 de enero de 1991, se liberalizaron los precios. Una primera serie
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de empresarios, comerciantes, restaurantes, etc., emprendieron una “pequefia
privatizacion’, cuyo proceso continud hasta diciembre de 1993. En las tierras checas
se subastaron mas de 20.000 propiedades por un valor total superior a 1.235 millones
de délares ($). A finales de enero, se aprob6 en la Asamblea Federal una Ley sobre la
privatizacion de grandes propiedades, posibilitando el paso de propiedades estatales
a manos de propietarios privados con el fin de estimular la actividad empresarial. La
ley, aprobada por la Asamblea Federal el 21 de mayo, y que regulaba las relaciones
de propiedad con el suelo y otras propiedades agricolas, pertenecia a la categoria
de las leyes restituyentes con miras a rebajar los efectos de las injusticias cometidas
contra propietarios de bosques y fincas en los afios 1948-1989. La primera ola de
“privatizacién por cupones’, en la que el Estado ofrecia acciones de 1.491 empresas
con un valor aproximado de 300.000 millones de coronas, comenzé el uno de
noviembre de 1991 con el registro de “compradores de cupones de inversion” (los
llamados DIK, en checo). Gracias al influjo de la propaganda estatal y de otro tipo
de publicidad, seis millones de checos y dos millones de eslovacos, aproximadamente,
compraron talonarios con miles de cupones de inversion. En diciembre de 1991, la
Asamblea Federal aprob6 una Ley sobre medio ambiente y otra sobre correccién
y establecimiento de relaciones de posesion en las cooperativas (la llamada Ley de
transformacion). A partir del 18 de mayo de 1992, todos los que tenian “libros de
cupones” pudieron invertirlos bien directamente en empresas privatizadas, bien
confiarlos a fondos de inversién. Tres cuartos de los DIK -influenciados por una
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campaiia publicitaria, y con la esperanza puesta en un rapido enriquecimiento que
parecia reservarles el nuevo contexto que se vivia de “capitalismo al alcance de todos”-
confiaron sus cupones a los fondos de inversion.

La manera en que se llevo a cabo la reforma econdmica tenfa una alternativa. Las
ya mencionadas controversias entre las economias del Gobierno checo y el federal,
como por ejemplo la diferencia en la concepciéon de como llevar a cabo la privatizacion,
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se mantenia ain después de las elecciones. Ambas concepciones, sin embargo,
coincidian en lo mas esencial: la desregulacion de los precios, la reforma monetaria
y la liberalizacién del comercio exterior, medidas que debian ponerse en practica
inmediatamente. Sin embargo, mientras que la necesidad de una amplia privatizaciéon
quedaba fuera de toda duda, restaba aun por resolver la pregunta esencial de como
ejecutarla. Una de las posibles formas de privatizacion era la restitucion, con la que
se podria —al menos hasta cierto punto—- compensar los crimenes contra la propiedad
cometidos por el Estado comunista después del afio 1948.

La principal diferencia consistia en qué respuesta dar a la pregunta de si el
Estado no debia acaso reestructurar las empresas clave antes de llevar a cabo su
propia privatizacion. El ODS era de la opinién de que el Estado no debia intervenir
en la microesfera empresarial. Deseaba privatizar todo el sector empresarial
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mediante el método de los cupones. Argumentaba que en la Republica no habia
suficiente capital para privatizar todo el sector empresarial con los métodos
habituales -es decir, mediante la venta a propietarios solventes. No obstante, lo que
comunicaba a los medios, en un lenguaje populista, era que el “oro de las familias
checas y eslovacas” no deberia quedar expuesto al capital extranjero. Prometia que
el sistema de privatizacién mediante cupones seria rapido y reduciria la corrupcion
al minimo. A los ministros de Economia del Gobierno checo, con Karel Vrba a la
cabeza, este método les parecia, sin embargo, muy arriesgado. Objetaban que era
imposible crear una buena estructura de propiedad mediante un sistema de loteria
de cupones; el resultado seria una atomizacién de la propiedad y los inversores
extranjeros, sin los cuales no saldria adelante el sector industrial checo, perderian
el interés por incorporarse a él. La privatizaciéon que proponian los economistas del
OH (el Movimiento Ciudadano) suponia una unién de antemano de la mayoria de
las grandes y mas importantes empresas en un consorcio supranacional, respecto
a lo cual era necesario preparar individualmente a cada empresa y controlar el
proceso de privatizacion.

El ministro Klaus fue el padre de la idea de que es inadmisible intervenir en las
propias empresas, aiadiendo que la tarea del Estado se limitaba a la creacion de las
condiciones favorables para que de todo lo demads se ocuparan los mismos propietarios,
empresarios y la “mano invisible del mercado” Un complejo sistema de relaciones
y de problemas fue descaradamente manipulado: Klaus acusaba a sus oponentes de
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ser partidarios del ya desacreditado intervencionismo estatal, de criptocomunismo,
de izquierdistas y de partidarios de la irresponsable “tercera via” Los aflos siguientes
demostraron que las grandes empresas privatizadas por capital extranjero funcionan
bien, mientras que las empresas privatizadas por el sistema de cupones sufren una
especie de agonia o sencillamente desaparecen.

Como conclusion, podemos decir que la “pequenia privatizacion’, a pesar de haber
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sufrido ciertos problemas, tuvo éxito y provocéd claramente un desarrollo dinamico
del sector servicios. La “gran privatizaciéon” no puede juzgarse tan triunfalmente: ha
estado acompanada de una gran corrupcidn, de practicas dudosas como las llamadas
“tunelacion” y “exprimidor” (“tunelovani” y “dZusovani” en checo, respectivamente,
neologismos para designar el delito de retirar grandes sumas de los fondos de las
empresas y de los bancos)® La postura de los artifices de la reforma econémica de
no llevar las riendas de los mecanismos de control ni instaurar la base legal necesaria
se convirtio en la gran baza de los “tiburones” y, finalmente, condujo a una insana
relacion entre la esfera de la politica y la de los negocios.

Los votantes respondieron en las segundas elecciones (1992) al caos, confusién
y creciente sentimiento de inseguridad desde la caida del régimen comunista
decantandose por personalidades parlamentarias carismaticas. Vladimir Meéiar como
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presidente del Movimiento por la Democracia de Eslovaquia, y Vaclav Klaus como
presidente del Partido Demdcrata Civico, eran los que encarnaban mas evidentemente
las promesas e ideas en las que se creia; el primero representaba la politica de decisiéon
nacional en Eslovaquia y el segundo la politica de prosperidad econémica. La reunién
que mantuvieron sobre la organizacién legal del pais no llegé a un acuerdo favorable
para ambos, con lo que el 25 de noviembre de 1992, el Parlamento se decidié por la
divisién de Checoslovaquia en dos estados auténomos para cuando llegara el 31 de
diciembre.

Conclusion

Con la fragmentaciéon de Checoslovaquia en las independientes Republica Checa
y Republica Eslovaca desaparecié un Estado que habia sobrevivido a las peores
condiciones, a los tormentosos acontecimientos de la historia centroeuropea durante
74 anos. Su desaparicion se debid a que nunca fue capaz de responder a la pregunta
de su existencia. Teniendo en cuenta que la élite politica democrética admitia como
su principal tarea el mantenimiento de este Estado como herencia histérica, su
descomposicion puede ser considerada como su mas enorme derrota. Por otra parte, el
hecho en si de la separacion fue tranquilo, rapido y ordenado, lo cual —en comparacién

> Mas detalles sobre “el efecto tunel” pueden leerse en el capitulo de Viktor Hanzlik, “Las reformas

economicas”.
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con el sangriento ajuste de cuentas del nacionalismo soviético o yugoslavo- debe
ser favorablemente valorado. Las segundas elecciones libres del aio 1992 afianzaron
la vuelta al sistema de la democracia parlamentaria, en el que el papel dominante
recafa sobre los partidos politicos. En este sentido, tanto la Republica Checa como la
Republica Eslovaca se aproximaban al estdndar definido por el sistema dominante en
Europa Occidental, y volvian asi a los ideales sobre los cuales habian basado su Estado
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moderno en el afio 1918. Con todo, la actividad de los partidos politicos quedaba
manchada por el arribismo y el amiguismo, y finalmente, con una evidente conexion
entre las esferas mediaticas, empresariales y politicas. Los grandes escandalos politicos
estaban por llegar. Al mismo tiempo, los efectos de la transformacién econémica —es
decir, la alternativa que acabd imponiéndose, la “terapia de choque’- son bastante
dudosos. La fe en la todopoderosa “mano invisible del mercado’, mas la supuesta
tradicién de los valores checos y eslovacos, resultaron sometidas por una tendencia
expansiva al rapido y facil enriquecimiento en detrimento de la mayoria y en contra
de las leyes o de los valores mayoritariamente aceptados. Lo que un dia supuso una
de las razones mds importantes para la caida del comunismo -la falta de distribucién
de productos de primera necesidad y la baja calidad de los servicios- estaba
reapareciendo visiblemente de nuevo. En el ambito de la gran privatizacién —el paso de
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grandes propiedades a manos privadas— no se cumplieron las esperanzas depositadas
en el método de los “cupones’, incapaz de conducir hacia el surgimiento de un sistema
capitalista estable y que sirviera de base para una economia en crecimiento. A menudo
se han llevado a cabo decisiones politicas partidistas e interesadas: por encima de todo,
se notaba la falta de voluntad politica de accionar los mecanismos de control en el
proceso de privatizacion, supuestamente por temor a dilaciones burocraticas indtiles,
aunque en realidad lo que se escondia detrds era la comodidad o el propio interés.
Con respecto a la cuestion de “qué hacer con el pasado comunista’, se vivia, desde la
primera mitad de 1990, en una situacion literalmente esquizofrénica. Un compromiso
histérico entre el OF y el Partido Comunista de Checoslovaquia (KSC) hizo posible,
desde finales de 1989, que se llevaran a cabo compensaciones consecuentes con la
herencia de cuarenta afios de dominacidn absoluta de un partido de cardcter criminal.
Por una parte, el reconocimiento del agotamiento histdrico del comunismo se imponia
bastante claramente, pero, por otra, la élite democrética reconocié, ya en enero de
1990, al Partido Comunista de Checoslovaquia como miembro de derecho legitimo
de la vida politica sin ninguna limitacién. A raiz de ello se produjeron una situacién
cadtica y una serie de malentendidos, entre otros, los referidos a la devolucién de las
millonarias propiedades del KSC al Estado y al castigo de los criminales y traidores
de la era comunista. Una serie de posturas ambiguas congeld, en 1993, el proceso de
aceptacion de una Ley acerca de la criminalidad e ilegalidad del régimen comunista.
En la sociedad que condend al comunismo sigue existiendo un partido comunista
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como fuerza parlamentaria potente, a la cual el resto de los grupos califica como
de extremista conscientes de la leyenda que se ha forjado en los tltimos afos, y, sin
embargo, en las dreas regionales y locales no dejan de cooperar con ella.
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Constitucionalidad y retroactividad
en Europa Central

Jiri Priban
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Las transformaciones legales y constitucionales en las tierras centroeuropeas en los
afos 9o del siglo XX se desarrollaron segtn la légica de dos estrategias diferentes:
la primera se derivaba de la pregunta “;Cémo vamos a continuar con la sucesién
de transformaciones?” y la segunda de la cuestion “;Cudl es nuestra identidad
colectiva?”. Con la perspectiva de los afos, ahora sabemos que se trataba de cuestiones
completamente incompatibles. La legitimidad determinada por la primera cuestiéon
era basicamente prospectiva, es decir, orientada hacia el futuro, y su objetivo era la
instauracion de un marco normativo en el que pudieran inscribirse ciertas realizaciones
practicas, asi como la composicién de nuevas instituciones como, por ejemplo, el
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mercado econdémico o la democracia plural. En cambio, la legitimidad en que hacia
pensar la otra cuestion era aquella que debia ser capaz de identificar los valores
y virtudes politicos a mano en ese proceso de formacién del nuevo marco institucional
y sus normas. Llamaremos a la primera estrategia procedimental y orientada hacia el
futuro, mientras que a la segunda la calificaremos de normativa, porque su objetivo
era la creacién de una nueva identidad para la comunidad, politicamente hablando.
No obstante, es necesario comprender ambas estrategias inicamente como ideales que
en la practica estan intimamente relacionados.

La legitimidad que se deriva de la estrategia procedimental es tipica, por ejemplo,
en el caso de una transformacion econdmica. La cuestiéon mds acuciante consistia en
determinar si el proceso de privatizacién y surgimiento de la economia de mercado
era algo que debia desarrollarse todo lo espontaneamente que fuera posible, o si por
el contrario, era preferible regularlo mediante una legislacion pensada ex profeso. Los
economistas neoliberales entendieron la dinamica del mercado de su propio tiempo
como el mecanismo mas efectivo de transformacion econémica vy, por tanto, lo que
hicieron fue darle preferencia por delante de una regulacién legal impuesta por el
Estado. Cualquier forma de intervencionismo estatal era considerada como peligrosa.
Muchos de los economistas de esa época se hacian eco del lema “cuantas menos
regulaciones legales, mas libertad econémica’”.

A pesar de este agudo contraste entre derecho y economia, la transformacion
econémica no pudo evitar ciertos cuestionamientos normativos que se hacian
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desde la legitimidad histérica y un determinado sistema de valores. En vista de lo
cual, el complejo legal que reguld la transformacién econdémica se vio fuertemente
afectado por el proceso de restitucion de bienes, automaticamente legitimado por un
imperativo de justicia historica: devolver las posesiones expropiadas o proporcionar
algtn tipo de compensacién al enajenamiento de dichas propiedades. El proceso de
equilibrar la balanza de la justicia a favor de los perjudicados en el pasado dirigié
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el rumbo de la transformacidn post-comunista, con respecto a la cual se encontraba
como cuestién normativa esencial la de la identidad politica colectiva. Esa cuestion
focalizaba la diferencia entre el pasado comunista, representado por los que
reconocemos como “ellos”, y la contemporaneidad post-comunista, representada por
“nosotros’”.

Aceptacion del pasado y justicia penal

La realidad politica post-comunista tuvo su impulso en un imperativo testimonial:
sefialar todas las injusticias cometidas por el pasado régimen, ponerlas a disposicién
de una sociedad en apertura y darles el valor de memento para las préximas
generaciones. Desde el punto de vista legal en que todo esto tenia que producirse,
dicho imperativo podia bien minimalizarse limitindose a unas cuantas decisiones
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legales, bien agrandarse hasta castigar a todos los delincuentes politicos del pasado
y compensar a todas sus victimas. La dindmica minimalista, que tendia a obviar las
acciones penales, habia sido la habitual en una serie de comisiones de la verdad y la
reconciliacion aparecidas tras la caida de diversos regimenes autoritarios en América
Latina o en Sudafrica.

La experiencia centroeuropea era muy distinta de eso; los nuevos gobiernos
democraticos no abandonaron, generalmente, la posibilidad de una justicia penal
con el fin de conseguir la estabilidad politica y la unidad nacional del nuevo régimen.
Pero no fue la tnica tendencia; también en Europa Central se intentd, a partir de
procedimientos no unicamente juridicos, hacerse eco de las criticas que surgian en
la sociedad contra el antiguo régimen comunista. Uno de los ejemplos mas claros de
ello lo constituye la decision del Parlamento de Eslovaquia de crear una comisién para
investigar sistematicamente las motivaciones y efectos de la dictadura comunista en
la antigua Republica Democratica Alemana; se trataba de una tarea relativamente
parecida a la que se asignd, por ejemplo, a la Comisién de Verdad y Reconciliacién en
la Republica de Sudafrica. En el tiempo que va desde mayo de 1992 a mayo de 1994,
la Comision parlamentaria eslovaca (compuesta por 16 miembros del Parlamento, 11
Consejeros Académicos y numerosos trabajadores administrativos) organizé una serie
de audiencias publicas, encuentros privados y discusiones acerca de la historia de la
RDA. Los legisladores adoptaron las conclusiones de la actividad investigadora de la
Comision de forma muy positiva y alargaron su funcionamiento hasta el afio 1995.

Kuba.indd 30 11/30/05 11:00:40 PM



El gobierno de la Republica Checa eligié un método hasta cierto punto diferente
con referencia al imperativo testimonial, cuando, a principios del aio 1995, se instituyd
la Oficina para la Documentacién e Investigacién de los Crimenes Comunistas® (UDV) 31
como parte constituyente del Ministerio del Interior. La actividad de dicha Oficina
consistia en una tarea historica: cartografiar todas las injusticias, crueldades y crimenes
del régimen comunista y de sus representantes y, al mismo tiempo, iniciar las acciones
legales necesarias en los casos en los que, desde el punto de vista del derecho, esto era
posible. Los métodos juridicos y los no estrictamente juridicos se combinaron desde
el principio de las actividades de la Oficina para llegar a un equilibrio con el pasado.
En cuanto a la publicacion de todos los crimenes y las actividades de la policia secreta
comunista, los legisladores aprobaron, a mediados de los 90, una ley que regulaba el
acceso a sus informes.

También Polonia adopté su propia version minimalista del imperativo testimonial
cuando, en julio del aio 1999, aprobd la creacion del Instituto de la Memoria
Nacional, cuya actividad consiste en la documentacién de los crimenes del nazismo
y el comunismo y de las persecuciones y represiones por motivos ideoldgicos. De
forma andloga a lo que se practicaba en el hermano Comité para la democratizacién
e investigacion de los crimenes comunistas, el Instituto de la Memoria Nacional polaco
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estd dedicado también a la investigacion de los casos individuales. Tiene capacidad
para hacer accesible a las victimas la informacién del servicio secreto comunista, que
estaba clasificada hasta el momento. A diferencia del comité checo, sin embargo, las
investigaciones no tienen fines juridicos inmediatos.

Abismo entre pasado y futuro

El imperativo testimonial puede llevar o a una confrontacién con el pasado o a un
intento de crear un nuevo consenso y despertar una esperanza para el futuro politico
de la sociedad. Los efectos sociales y politicos de dicho imperativo a menudo
dependen realmente de su relacion con la justicia retributiva. Algunos expertos juristas
afirman que cada manifestacion del imperativo, a través de aplicaciones penales de la
justicia o mediante alguna manera de discriminacién administrativa de los antiguos
funcionarios comunistas —como por ejemplo, la lustraciéon- divide a la comunidad
politica y es un principio de tensiéon y confrontacion politica y social. Esta idea es, sin
embargo, inconsistente, en tanto que tales métodos de confrontacion se podrian apoyar,
en realidad, en un consenso social amplio. La mayoria de los ciudadanos se daba cuenta
de que era esencialmente justo exigir responsabilidades legales a los que, de forma
directa o indirecta, tomaron parte en el funcionamiento del régimen comunista.

*  Sobre esta Oficina puede leerse mas extensamente en el capitulo de Pavel Zacek, “La via moderada checa

hacia la superacion del pasado totalitario”
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A pesar de las controversias politicas que levanté la cuestion de la justicia penal
retributiva, ésta estuvo siempre presente en los procesos de transformacion que sufria
la Europa Central por esos aios, debido a que representaba el intento de encontrar
un equilibrio entre viejos crimenes politicos y su justo castigo. La justicia penal
retributiva era uno de los puentes mas importantes sobre el abismo entre el pasado y el
futuro de la politica centroeuropea. El rechazo de tal justicia, basado en un principio
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de equivalencia y equilibrio, en la realidad habria debilitado el principio del Estado
de Derecho en Centroeuropa en un momento en el que esta se hallaba en plena
transformacion.

Con respecto al anilisis del concepto y de las diferentes aplicaciones de la justicia
penal retributiva, es necesario discriminar los siguientes grupos de problemas: 1) la
persecucion penal de aquellos delincuentes que quedaron absueltos o que la justicia
comunista dejé sin castigo, pero que, sin embargo, seguian siendo, segun el derecho
constitucional en vigor, delincuentes; 2) una legislacion retroactiva que hiciera posible
la persecucion de los criminales del pasado en los casos en que, en el momento actual,
no era posible aplicar la legislacion en vigor; 3) sanciones legales, sin cardcter penal,
pero que, sin embargo, harian posible la aplicacién de castigos individuales por ciertas
practicas politicas cometidas durante el régimen comunista.
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La cuestion de la retroactividad
A diferencia de lo que sucedié en la Republica de Sudifrica o en paises
latinoamericanos, en los Estados centroeuropeos no existia ningin acuerdo politico ni
consenso social que asegurara la impunidad de los antiguos representantes comunistas
y que aplicara una politica de reconciliacién. Los paises de Centroeuropa aplicaron
efectivamente una politica penal a los criminales politicos, no obstante lo cual, sus
actuaciones resultaron ser en muchos casos individuales, de dificil realizacion e,
incluso, en otros, técnicamente inaplicables. La incapacidad institucional, mas la falta
de celo de una parte de la judicatura y de los representantes estatales por perseguir los
crimenes del pasado, eran lo habitual en la primera mitad de los afios 9o del siglo XX.
La suposiciéon de una parte de la sociedad de que el nuevo régimen ajustaria las
cuentas con los criminales politicos del antiguo régimen qued¢ sin llevarse a la practica,
a causa de innumerables obstdculos institucionales y normativos. La confianza comun
y la legitimidad del nuevo régimen, que descansaban en el principio del Estado de
Derecho, resultaron debilitadas. El hecho de que sea posible identificar publicamente
a los criminales, pero resulte imposible castigarlos, hace dudar de la legitimidad del
sistema legal. La justicia penal retributiva y su mal funcionamiento en los estados
post-comunistas de Centroeuropa representa una paradoja de la transformacioén en
un Estado de Derecho: la aceptacion sin ambages de los principios de este y de sus
procedimientos penales conduce a un conflicto entre las esperanzas sociales (el castigo
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de los criminales del comunismo) y la actividad legal (sélo una parte de los crimenes
cometidos y sus autores pudieron ser condenados).

Esta situacion, moral y politicamente frustrante, hizo pensar en la posibilidad
de aplicar una serie de leyes precisas de justicia retroactiva para los casos de
crimenes politicos cometidos en el pasado. El Estado de Derecho democratico y su
constitucionalidad establece la prohibicién de la retroactividad en el derecho penal.
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Sin embargo, la racionalidad legal tipica del Estado de Derecho contiene, al mismo
tiempo, un principio segun el cual nadie se encuentra por encima de la ley y todas
las acciones criminales se persiguen. En los nuevos Estados democraticos de
Centroeuropa, se esperaba ver ante los tribunales a aquellos que, por inmunidad
politica, parecia imposible juzgar.

Del problema de la justicia retroactiva y de la persecucién de los crimenes politicos
se ocuparon, en los paises post-comunistas, asociaciones legales, tribunales, politicos
y organizaciones no gubernamentales. La fuerza simbdlica de todo este movimiento
era uno de los principales temas en discusion acerca del reciente surgimiento del
Estado de Derecho. Por una parte, estaban quienes consideraban el principio de lex
retro non agit como fundamento absoluto e incontestable del democratico Estado de
Derecho; otros, por su lado, crefan encontrar en esta postura el cinismo de los antiguos
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comunistas, pertenecientes una vez a la élite y ahora dedicados a la profesion legal.

Lon L. Fuller afirmaba que las leyes retroactivas son incompatibles con el principio
del Estado de Derecho; no obstante lo cual, al mismo tiempo, aceptaba el hecho de
que pueden darse casos de discontinuidad politica en los que dichas leyes contribuyen
precisamente a dar forma al mismo. Fuller usé el ejemplo de la Alemania nazi para
mostrar que la aplicacién de ciertos principios morales del derecho no puede ignorar
las condiciones sociales y politicas. Segin Fuller, la retroactividad contradice el
principio fundamental del derecho, que es la sumision de la conducta humana a las
reglas; pero en ciertas situaciones historicas, esta funcién queda suspendida de
tal modo que la retroactividad se vuelve de repente deseable y tolerable, en tanto
que se le vuelve a asignar precisamente a ella la funcién fundamental del derecho.
La discontinuidad politica exige de la imaginacion legislativa una forma especial
en la aplicacion de los principios legales. En el momento en que se produce una
discontinuidad, la orientacion prospectiva de la regulacion legal es imposible sin una
consideracion historica que atienda a la busqueda de la justicia respecto al pasado. La
aplicacion a rajatabla y el mantenimiento de los principios de continuidad legal y el de
lex retro non agit son daiiinos, porque legitiman el anterior sistema juridico y pueden
conducir a actos espontaneos de venganza y violencia.

De manera semejante, tanto Kelsen como Hart argumentaban que toda revolucion
contiene un elemento de discontinuidad politica y juridica. La nueva constituciéon
y el nuevo sistema juridico forman, consecuentemente, un nuevo marco legal que,
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en mayor o menor medida, se diferencia del marco legal precedente. Este nuevo
escenario supone una ruptura normativa con el pasado legal y politico y permite
aplicar nuevos principios legales incluso a los hechos pasados que, respecto del futuro,
se definen como actos criminales. El cardcter y profundidad de la discontinuidad legal
son diferentes en cada ocasion, siendo posible aplicarles una escala que va desde la
total y revolucionaria destruccién del orden normativo anterior, hasta una transicién
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pacifica a través de la cual se van incorporando poco a poco elementos del nuevo
orden al sistema legal ya existente.

Si partimos del hecho de que en el momento de la aplicacion de la retroactividad
debe existir una reciproca confianza politica entre el Estado y el ciudadano, es
evidente que tal confianza no puede darse en las tiranias o los sistemas totalitarios
fundamentados en un arbitrario uso del terror y la violencia politica. En la situacién
posterior al régimen totalitario, la aplicacion estricta del principio de prohibicién de
la retroactividad legal puede, paraddjicamente, prolongar el estado de terror politico
derivado del antiguo sistema totalitario en las nuevas condiciones politicas y legales.
El problema prioritario que el nuevo gobierno y los legisladores deben abordar es,
por tanto, la profundidad del abismo en cuanto a la politica de discontinuidad y los
efectos futuros de las leyes penales y la justicia retroactiva. Los efectos mas decisivos
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que toda legislacién retroactiva en una sociedad democratica debe conseguir han
de ser el fortalecimiento de la confianza politica, de la integridad y estabilidad de la
constitucionalidad y del sistema juridico del nuevo régimen.

La construccion juridica de una continuidad constitucional es impensable sin
referencia a la confianza politica. En paises centroeuropeos tales como Polonia
o Hungria, que evolucionaron mads bien a paso lento hacia el camino de los cambios
politicos y constitucionales, esa confianza fue, originalmente, una “confianza de las
élites” entre el Gobierno comunista y las fuerzas politicas de la oposicién, y surgié
a lo largo de las conversaciones y encuentros en las “mesas redondas” en los afos
1988 y 1989. La confianza democratica entre los ciudadanos y el gobierno debia surgir
de la confianza restringida entre los partidos politicos que tomaron parte en esas
conversaciones.

A diferencia de ello, paises “revolucionarios” como Checoslovaquia o la antigua
RDA, que experimentaron un proceso rapido de cambios radicales, desde el principio
carecieron por completo de cualquier forma de confianza que no fuera la que se daba
entre los lideres revolucionarios y los ciudadanos que expresaban sus protestas. Esta
ausencia y necesidad de confianza politica fue precisamente uno de los impulsores
de los cambios revolucionarios. De esta forma, la confianza politica representa un
argumento externo que predetermina e influye en el conflicto legal y constitucional
acerca del principio de continuidad legal y prohibicién de una legislacion retroactiva.
La justicia retroactiva deberia colaborar en la reinstauracién de la confianza politica
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democratica y, en cuanto tal y en una significativa medida, influyé en la dindmica
interna de las transformaciones de cada uno de los paises de Centroeuropa.
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Retroactividad y judicatura constitucional
Con respecto a los cambios centroeuropeos posteriores a 1989, es sintomatico el hecho
de que en los paises en que esos cambios se dieron gradualmente (Hungria, Polonia),
la politica de continuidad legal, de principio de inmunidad y de estricta prohibicién de
una legislacion retroactiva tuvo una repercusion mucho mas acusada que en los paises
que llevaron a cabo cambios revolucionarios radicales (antigua RDA, Checoslovaquia).
La continuidad y el cardcter auto-restrictivo de las transformaciones sociales y politicas
que conducian desde el comunismo hacia las democracias liberales se tomaban como
valor politico innegable, mientras que el concepto de discontinuidad se rechazaba
como algo capaz de desembocar en catastrofe politica revolucionaria. El grado de
indisposicion politica y el rechazo a aplicar una legislacion retroactiva o su correlato
judicial sirven de pautas mediante las que diferenciar y comprender la profundidad de
las transformaciones en cada uno de los paises de Centroeuropa.

La justicia retroactiva es una justicia revolucionaria. Dicha justicia puede aportar
dos métodos diferentes al ejercicio efectivo del derecho: por una parte, la legitimidad
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retroactiva aceptada por representantes de los drganos legislativos; y por otra, las
decisiones retroactivas aplicadas directamente en los juicios. El primer método
fue utilizado por los nuevos parlamentos, elegidos democraticamente, con el fin de
encontrar una compensacién social a los crimenes del pasado. A menudo se utilizé
bajo la excusa de los “mecanismos de relojeria’ que podian explotar, refiriéndose
con ello a los plazos en que un delito cualquiera llegaba a prescribir. Se trataba de
una situacion andloga a la que la Alemania de posguerra tuvo que enfrentarse en los
procesos de desnazificacion, cuando a finales de los afios 60, los plazos de prescripcién
de los delitos fueron alargados en los casos de asesinato.

Aparte de la prolongaciéon de los plazos de prescripcion, las instituciones
legisladoras post-comunistas tuvieron que encarar aquellos actos que, sin poder
considerarse desde un punto de vista estrictamente legal como acciones delictivas,
no obstante significaban la peor forma de represiéon politica y de abuso de poder
y discriminacion. En estos casos, se trataba de una conducta criminal que en su tiempo
no era considerada como tal.

Perspectiva formalista del Tribunal Constitucional Hungaro

El Tribunal Constitucional Hungaro se rigié en consonancia con una contundente
teorfa de la continuidad politica cuando se debatia la llamada “Ley Zetény y Takacs”, que
habria hecho posible perseguir los crimenes politicos cometidos entre el 21 de diciembre
de 1944 y el 2 de mayo de 1990. El Tribunal decidié que la Ley era anticonstitucional
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porque haria que se prolongaran los plazos de prescripcion en vigor segin el derecho
vigente en ese momento. La Ley fue declarada anticonstitucional precisamente porque
implicaba retroactividad, una legislacién ex post facto. El Tribunal, asimismo, resumi6
también su opinién con respecto al cambio de régimen politico cuando, con motivo de
dicha decision, declaré que “no existe una diferencia sustancial entre las normas legales
emitidas en tiempos del comunismo y después de la entrada en vigor de la constitucion
actual. Consecuentemente, no existen dos medidas diferentes a la hora de juzgar la
constitucionalidad de las normas legales... La constitucion y las leyes fundamentales
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que introdujeron los cambios revolucionarios ... fueron aceptadas correctamente
desde el punto de vista formal, segun las reglas de la legislatura del antiguo régimen
y derivando de las mismas su propia obligatoriedad...”. Ademds, el Tribunal rechazd
cualquier influjo de las condiciones histéricas que parecian exigir justicia a causa de
una situacion especial en el fundamento del Estado de Derecho, cuando declaré que
“..la seguridad legal fundada en principios objetivos y formales tiene preferencia por
delante de aquella justicia que es generalmente subjetiva y partidaria”

El Tribunal usé la definicidon normativa de “revolucién” segin Kelsen como
marco para su propia argumentacién. La revolucién es todo cambio no legitimo del
sistema legal existente, es decir, que se lleva a cabo sin referencia a un procedimiento
constitucionalmente anterior y crea una discontinuidad legal. Al contrario, el Tribunal
entendio los cambios que se habian producido en Hungria como un proceso regulado
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y fundamentado en un sistema legal ya existente. La descripcion de los cambios a que
se referia el tribunal mas bien hace pensar en el concepto de “transiciéon” de Hart, segun
el cual un sistema completamente nuevo se fundamenta progresivamente en una
legislacion ya existente y en uso. La declaracién de inconstitucionalidad de la legislacion
retroactiva se deriva de un concepto de transicién y no de un concepto de revoluciéon
ala hora de comprender los cambios, y cierra el camino al orden constitucional hacia el
control de la discontinuidad politica y la fisura producida en el sistema legal.

El argumento de la continuidad legal y el Estado de Derecho en el caso hungaro
del Tribunal Constitucional camufla una serie de cambios revolucionarios que en la
realidad llegaron a darse. El Tribunal intent6 incluso contribuir a la transicién que
se estaba produciendo, tanto politica como legalmente, cuando, con todo, admitié
que el antiguo sistema no estaba fundamentado en el principio del Estado de Derecho,
pero que, sin embargo, el nuevo sistema democrético en surgimiento debia mantener
estrictamente dicho principio. El objetivo de la argumentacion de la continuidad legal
no era, evidentemente, justificar el régimen comunista, que habia sido considerado
verdaderamente como nihilista. El Tribunal se otorgé a si mismo la tarea de realizar
“la revolucién politica mediante la ley” y, con este fin, hizo uso de los principios de
constitucionalidad y Estado de Derecho. El deseo de tomar en consideracion la justicia
histdrica se entendia como obligacion politica.

Kuba.indd 36 11/30/05 11:00:50 PM



Esta perspectiva extremadamente formalista, esta paraddjica creacién del
nuevo derecho con ayuda de las leyes existentes, a las cuales se daba en realidad un
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significado esencialmente diferente, fue criticada por numerosos expertos en derecho
y por politicos de todo el espectro politico hingaro. Mientras que los anticomunistas
conservadores percibieron la actividad del Tribunal como un obstdculo para llegar
a equipararse con sus oponentes politicos, a los liberales les preocupaba el hecho
de que el Tribunal se apropiara de un poder legislativo demasiado normativo
precisamente en un momento histdrico que tenia caracter provisorio y de transicion.
El Tribunal Constitucional Hungaro no se ocupd de los asuntos de la
retroactividad solamente en relacién con la justicia penal retributiva, sino también
con respecto a los derechos de propiedad y al proceso de restituciéon en marcha. Es
sabido que, con referencia a esto, adoptd un punto de vista mucho mas flexible que en
los casos de la justicia penal. Se negd a reconocer con caracter retroactivo la validez
de los derechos suspendidos por la legislacion comunista y, con ello, a reconocer la
anticonstitucionalidad de la intervencién del poder comunista en los derechos de
propiedad. De esta forma, el Tribunal se negaba a intervenir en los derechos de
propiedad del Estado derivados del proceso de nacionalizacion, aunque, con todo, al
mismo tiempo admitié que era posible una intervencién judicial retroactiva y una
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compensacion de los danos en los casos en que asi lo exigia el principio de certeza
legal por parte de la parte acusadora.

El Tribunal, ademds, también diferenciaba entre la restitucion de los bienes
fundada en la compensacion y la reprivatizaciéon de las propiedades basada en la
politica estatal. Mientras que lo primero se entendia como cierta forma de retribucion
y reparacion por los perjuicios ocasionados en el pasado, lo segundo se conceptualizaba
intencionalmente como proceso que conducia a la renovaciéon econdmica. La
devolucién compensatoria de los bienes quedd definida, consecuentemente, como el
esfuerzo del Gobierno por renovar los antiguos compromisos con la base de un nuevo
fundamento y con ello proporcionar un nuevo titulo en relacién con la propiedad
(novatio). Esta conceptualizacion era completamente prospectiva, orientada hacia el
futuro, y rechazaba las obligaciones legales retrospectivas del nuevo Gobierno frente
a las restitucion que se debia a los ciudadanos.

El camino polaco

El concepto formalista y legalista del Estado de Derecho empleado por el Tribunal
Constitucional Hingaro comporta un especial significado simbolico, en tanto que
separa los hechos histdricos y los deseos de justicia que han engendrado el sistema legal
en vigor. La historia es subjetiva, el presente esta construido mediante una racionalidad
legal (y judicial) en tanto que objetiva y no partidaria. En comparaciéon con este
formalismo, la decision del Tribunal Constitucional Polaco aparece como mucho mas
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reflexiva en relacién con la “subjetividad historica’, sin que sus intervenciones hayan
establecido un contraste tan agudo entre justicia histdrica y Estado de Derecho.

No obstante, en el caso de la justicia legal retroactiva, el Tribunal, ya en agosto
de 1990, decidi6 que el principio de prohibicién de retroactividad suponia una parte
constituyente bésica del principio del Estado de Derecho, tal y como quedd expresado en
la adenda constitucional al articulo primero de la Constitucién. Segun la sentencia del
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Tribunal con respecto a una ley que disminuia las pensiones de antiguos funcionarios
comunistas, tales acciones legislativas eran incompatibles con el articulo primero, por
lo que resultaban inconstitucionales e invalidas. Esta sentencia es sorprendentemente
coherente con el principio de prohibicién de la retroactividad, tal y como quedd
formulado por el Tribunal todavia durante la existencia del régimen comunista, en
1986, cuando recalcd que dicho principio “..representa el pilar fundamental de la
institucién del derecho. Se deriva de valores tales como la certeza legal, la estabilidad de
las actuaciones del derecho y todo aquello por lo que el derecho vela”

Andlogamente al Tribunal hungaro, también el polaco afirm¢ insistentemente una
doctrina de continuidad legal entre el antiguo y el nuevo régimen, que, no obstante,
fue perfilada de manera sustancial con la posterior sentencia sobre la persecucién
judicial de los crimenes estalinistas cometidos entre los afios 1944 y 1956. Con dicha
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sentencia, el Tribunal puso fronteras a la posibilidad de aplicar el principio de
retroactividad cuando decidié que todo distanciamiento del principio de lex retro
non agit, con vistas a la realizacion del principio de justicia, exige una definicién muy
precisa de los crimenes que se deben juzgar retroactivamente. Aunque el Tribunal
polaco no descarté el principio de retroactividad en las instituciones legislativas en
vigor, lo calific6 como un instrumento completamente excepcional que es posible
emplear solamente si el principio de lex retro non agit esta en contradiccién con el
principio de justicia material.

Concepto de legalidad en las sentencias

del Tribunal Constitucional Checo

En el caso de las decisiones llevadas a cabo por el Tribunal Constitucional de la Republica
Federal Checoslovaca, posteriormente Tribunal Constitucional de la Republica Checa,
somos testigos de una perspectiva mucho mas flexible respecto a los problemas de la
justicia historica, la certeza legal y la legislacién retroactiva. El Tribunal Constitucional
de la Republica Federal Checoslovaca se enfrentd a estos asuntos en el momento de las
sentencias que se dieron con motivo de la lustracion. A pesar de una serie de disposiciones
restrictivas, es evidente a primera vista que las Leyes de lustracion contradicen un
principio basico del Estado de Derecho: la igualdad de todos los ciudadanos ante la
ley. Cuando el Tribunal estaba debatiendo la constitucionalidad de esta ley, tuvo que
solucionar el problema de la discriminacion y la persecucion en su sentencia. El Tribunal
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acab¢ finalmente por aceptar la ley, empleando un argumento segtn el cual la lustracion
evitaba la desestabilizacion del nuevo régimen democratico naciente.

En vez de conducirse de acuerdo con medidas fuertemente formalistas, la
sentencia del Tribunal contiene un argumento de peso, segtin el cual la formacién del
Estado de Derecho exige en verdad el rechazo de los conceptos formalmente legales
de continuidad con la totalidad del sistema legal anterior, que esta fundamentado
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en unas condiciones politicas completamente diferentes. No obstante lo anterior,
el Tribunal reconoci6é formalmente la continuidad normativa de las instituciones
legales de Checoslovaquia anteriores y posteriores al aino 1989, aunque rechazé la
posibilidad de que las normas legales pudieran ser interpretadas sin correlacion
con los valores del sistema del Estado de Derecho liberal y democrético. Las
disposiciones discriminatorias contenidas en la Ley de lustracién no contrariaban
de ninguna manera, segun el Tribunal, el objetivo de la ley, es decir, velar por los
principios y valores sobre los cuales se erige el Estado de Derecho democratico.
El Tribunal Constitucional adopté un sélido argumento en favor de la politica
anticomunista, que en sus trazos esenciales se cruza con los argumentos en que
se basa, por ejemplo, la politica de desnazificacion en las mismas condiciones en la
Alemania posterior a 1945.
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A diferencia de la perspectiva formalista del Tribunal hungaro, el Tribunal
Constitucional Checoslovaco (y posteriormente Checo) dio preferencia a una
interpretacién de los cambios politicos y legales derivada de una presuposicién de
discontinuidad politica y legal entre el sistema legislativo comunista y el democratico.
Las leyes constitucionales aceptadas después del aio 1989 vy, especialmente, el
Documento de los Derechos y Libertades Fundamentales, cambiaron sustancialmente
el sistema de valores y referencias basicas del orden constitucional y legal. La diferencia
entre la legalidad formal (que contiene elementos de continuidad legal) y la legalidad
material (la cual es, con referencia a fundamentos de valor diferente, el origen de la
discontinuidad entre el Estado de Derecho democratico y el sistema de derecho
totalitario) constituye uno de los pilares en los que se apoya argumentativamente la
sentencia referente a la Ley de lustracion vy, posteriormente, es también utilizado en
ulteriores sentencias de gran calado del Tribunal Constitucional de la Republica Checa.
La discontinuidad politica define cambios en los valores y los principios por los que
se rige el nuevo sistema legal y constitucional, y la continuidad formal del sistema
juridico no puede inmiscuirse y debilitar esos valores.

Leccion alemana de filosofia del derecho

La dindmica alemana relativa al castigo de los crimenes politicos ha sido, sin duda, la
mas activa de todos los paises de Centroeuropa. Fue todavia el parlamento de la RDA,
controlado por el Partido Comunista (SED), el que en noviembre de 1989 cre6 un
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comité para la persecucion juridica de las acciones relacionadas con el abuso de poder, la
corrupcion v la falsificacion de los resultados electorales. La élite del Partido se esforzaba
por salvar su propia existencia politica sometiendo a acciones legales a algunos de los
individuos que la componian. Esta politica desembocd en el encarcelamiento provisional
de ciertos miembros de la secretaria del SED ya durante diciembre de 1989.

Después de las elecciones generales libres del afio 1990, todos los partidos

N
<)

representados en el Parlamento de la Alemania Oriental promovieron una politica
de justicia penal y persecucion de los crimenes comunistas. El ulterior acuerdo sobre
la reunificacion del pais acepto esta politica teniendo en cuenta que la persecucion
juridica de las personas individuales se llevaria a cabo segun el codigo penal vigente
en la actual Alemania. Consecuentemente, a los ciudadanos de la antigua Republica
Democratica Alemana les afectaba una Constitucién legal que no estaba en vigor
en los territorios de su Estado en los tiempos en que los supuestos actos delictivos
se llevaron a cabo; de modo que es posible hablar de justicia externa, segtn la cual
se persiguieron, y finalmente se castigaron, los crimenes politicos del comunismo,
como por ejemplo, los asesinatos por disparos de personas que intentaban cruzar las
fronteras de la antigua Alemania Democritica, la manipulacién de las elecciones o el
abuso de poder.

La criminalidad econémica y la falsificacion de las elecciones regionales
levantaron una gran expectacién al principio, en mayo de 1989. La Alemania
reunificada solamente aceptd aquellos casos de justicia penal retributiva que habian
sido ya iniciados por los 6rganos legales de la antigua RDA. En el afio 1994 se formé
un organo especial de investigacion, con una actividad reducida a un lapso de cinco
afios, y cuyo objetivo era perseguir los crimenes de los representantes politicos de
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la antigua RDA. Los resultados de las pesquisas fueron, con todo, decepcionantes,
porque de un total de 22.765 casos abiertos, solo 565 fueron finalmente objeto de
sentencia condenatoria.

En cuanto a la cuestion de la retroactividad, Alemania fue el pais que adopto la
politica mas activa, alargando los plazos de prescripcién y de recriminalizacién
anterior a las acciones legales. De forma similar al caso de la Alemania Occidental
post-nazi, los legisladores alemanes, tras el afio 1989, prolongaron finalmente los
plazos de prescripcion para los crimenes cometidos entre los afos 1949-1990 en
un tiempo de 10 anos, de manera que la fecha se pospuso hasta el aniversario de la
reunificacion alemana en octubre de 2000. En los casos penales de asesinato, los plazos
se prorrogaron hasta el aflo 2030. Asi fue como los legisladores alemanes crearon la
construccion legal sobre la cual tanto se discuti6 en los paises post-comunistas, basada
en el convencimiento de que el sistema de justicia comunista, al igual que el nazi,
estaba fundado en el uso arbitrario del poder y en la falta de respeto a los principios
mas elementales del proceso judicial.
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Disparos en las fronteras
A pesar de que la recriminalizacion retroactiva es una medida altamente excepcional,
es posible encontrarla en los procesos de transformacion legal post-comunista. Sobre 41
todo, en el caso de la judicatura alemana, en sus acciones legales contra los crimenes
politicos de los comunistas y contra las violaciones de los derechos humanos mas
fundamentales, como por ejemplo, en los casos en que se abria fuego sobre personas
que intentaban atravesar las fronteras de la antigua RDA. De nuevo, al igual que tras
el aio 1945, después de 1989 se adoptaba esta perspectiva basada en la apropiacion de
un concepto hiperpositivo de justicia. La justicia y el Tribunal Constitucional Federal
se apartaron asi de una practica que podria caracterizarse en esencia como una vuelta
a la férmula de Radbruch. Esta férmula se utilizaba originalmente en la persecucion
legal de los crimenes politicos nazis, incluida la confiscacién de propiedades. Aunque
las instituciones legales de la antigua RDA hacian posible y legitimo, mediante un
sistema de disposiciones técnicas, el uso en las fronteras de armas de fuego contra
los fugitivos, el Tribunal argumentaba que tal legitimacion era invélida en tanto que
se contradecia con el principio hiper-positivo de justicia, tal y como se acepta en
diversos acuerdos internacionales sobre los derechos humanos, ademas de en algunos
postulados a los que se habia adherido la antigua RDA.

La referencia a la féormula Radbruch se encuentra ya en la decisiones de primera
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instancia del primer proceso sobre un caso de uso de arma de fuego contra un
ciudadano en las fronteras de la RDA, que instrufa un juzgado regional desde el 2
de septiembre de 1991. El juez que presidia el proceso, Theodor Seidel, utilizé dicha
férmula cuando anuncié sus conclusiones acerca del caso, seguin las cuales nadie puede
confiarse a leyes que estan claramente en contradicciéon con el principio del Estado
de Derecho y que fueron emitidas por un Estado que no tenia ninguna legitimidad.
A pesar de que el Tribunal Federal mostrd en este caso proclividad a una forma de
argumentacion suprapositiva, moral y politica a la hora de justificar sus criticas, lo
cierto es que establecia un discernimiento segin el cual el mero hecho de que un
individuo ejecute legalmente 6rdenes a las que esta subordinado, no se puede usar en
su defensa o como justificacion del hecho en si, que, de todas formas, en si mismo,
esta considerado como delito. En cierto modo, el Tribunal fundamenté su decision
en el derecho en vigor de la antigua RDA, dejando al margen hasta cierto punto la
férmula usada.

El Tribunal Constitucional se apoyé mas tarde en la féormula de Radbruch al
dictar una sentencia, segun la cual los ciudadanos de la RDA no podian depositar
una confianza legitima en el sistema legal entonces existente a causa de su caracter
no democratico, precisamente por el hecho de que por ello mismo era contrario a los
principios fundamentales de los acuerdos acerca de los derechos humanos. Segtin esta
sentencia, la prohibicion constitucional de retroactividad legal, tal y como aparece en
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el articulo 103, parrafo 2, de la Constitucion, no se violenté de manera alguna. ;Por
qué? Porque los ciudadanos de la RDA no podian esperar jamds que una accién
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considerada como infracciéon grave de los derechos humanos internacionalmente
respetados, aunque segun las leyes comunistas fuera legal, no llegaria alguna vez a ser
objeto de persecucion penal. La confianza legitima en la ley podia existir, segun el
Tribunal, sélo en el caso de que dicha ley hubiera sido promulgada en un contexto
democratico. La mera costumbre de obedecer las leyes existentes no garantizaba
quedar mas tarde con las manos limpias en caso de juicio.

El Comité Gauck

Para concluir este capitulo, es necesario atin hacer mencién a la forma en que el sistema
juridico de la Alemania reunificada abordé el tema de los archivos de la policia secreta
(Stasi) y los colaboradores de esta, incluso mas alld de la frontera de la responsabilidad
judicial. La institucion del asi llamado “Comité Gauck” supuso el surgimiento de
un organo legal con capacidad para proporcionar informacién acerca del pasado
de ciertos individuos y su relacién con las estructuras de los 6rganos represivos de
la antigua RDA. Respecto a este Comité, de nuevo nos encontramos ante un hibrido
entre érgano legal y archivo publico. A pesar de que el Comité no contaba con la
capacidad legal de emitir “certificados de lustracion’, cuya efectividad descansaba, de
forma analoga a lo que sucedia en el caso checo de los procedimientos de lustracion,
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en las sanciones legales y en la discriminacion, la informacién que proporcionaba tuvo
efectos imborrables sobre quienes sufrieron su investigacion.

La informacién suministrada por el Comité no tuvo nunca efectos juridicos
inmediatos; con todo, de ella podian llegar a deducirse consecuencias legales que
finalmente afectaran a los sujetos implicados, por ejemplo a empleados y directivos.
El Comité Gauck, por todo ello, representa un caso tnico de instituciéon fundada
mediante un acto juridico estatal que, sin embargo, no tiene efectos inmediatamente
juridicos; pero, por otra parte, ofrece la posibilidad a terceras personas de emprender
acciones legales apoyandose en sus aportaciones. A este respecto, la reforma alemana
es diferente de las leyes checas de lustracion, que contaban con la posibilidad de
una sancioén juridica directa, aplicada retroactivamente, sobre acciones individuales
llevadas a cabo durante el régimen comunista.

¢Discontinuidad o enmienda?

Cuando hace més de cuarenta afios, Otto Kirchheimer avisé sobre el abuso del
sistema judicial y de los procedimientos legales que, con fines politicos, estaban
llevando a cabo los representantes del régimen, evidentemente lo hacia con razon,
porque los casos de abuso politico del sistema judicial significan una de las mayores
amenazas para la propia idea del Estado de Derecho. El anilisis del funcionamiento
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de la mas alta magistratura en diversas tierras centroeuropeas, durante el periodo de
las transformaciones penales y politicas de la década de los 9o del siglo pasado, deja
al descubierto problemas de mucha mas dificultosa solucién a los que tuvieron que
enfrentarse los nuevos regimenes democraticos.

Los asuntos relacionados con la retroactividad finalmente se dirimieron en las
actuaciones y sentencias de los tribunales constitucionales. Dichos tribunales tuvieron
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que vérselas con asuntos como el aplazamiento de los plazos de prescripcién y la
retroactividad juridica, lo cual llevo a las mas diversas formas de sanciones legales
y de discriminaciones en relacion con los actos individuales cometidos durante el
antiguo régimen comunista. Por ejemplo, el Tribunal Constitucional Checo partia
en sus sentencias de una discontinuidad, que, en los valores politicos y legales,
se habia introducido como un abismo entre los regimenes comunista y democratico.
La conciencia de esta discontinuidad fue ain mucho mas aguda en la Alemania
reunificada. Por otra parte, el Tribunal Constitucional Hingaro y, en menor medida,
el Tribunal Constitucional Polaco, fundamentaron sus sentencias en el concepto de
una continuidad juridica formal.

Finalmente, el Tribunal Hungaro llegé tan lejos que, por inconstitucionales
(a causa de su cardacter subjetivo y particular), rechazé las compensaciones histéricas
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por las pasadas injusticias. El cambio de régimen que se preparé en las sesiones de las
“mesas redondas” se fundamentaba en la suposicién de que la transformacién politica
hungara iba a desarrollarse dentro de los margenes de las leyes constitucionales y de
los procedimientos legales ya existentes. La revolucién constitucional en Hungria
asumid la tarea de evitar conflictos politicos y construir una nueva unidad nacional.
Asi observa el fendmeno Peter Paczolay: “..el deseo fundamental de los hingaros era
un cambio pacifico y duradero, promovido por el Estado constitucional y a salvo de
un posible conflicto con la Unidn Soviética” La Constitucion existente era un simbolo
de estabilidad y continuidad, y de ninguna manera de cambio y de discontinuidad. La
revolucion hungara consistio en la transformacion del comunismo en una democracia
liberal, y dicha transformacién quedaba al cuidado de la Constitucion y del marco legal
existentes. Tal cambio adoptd la forma de una enmienda constitucional. En resumidas
cuentas, el control que el pasado y el presente constitucionales ejercieron sobre el
futuro fue, en Hungria, mucho mds intenso que en cualquier otro pais centroeuropeo.

Mientras que el Tribunal Constitucional Hungaro argumentaba que el Estado
de Derecho depende de manera vital de la prohibicién de la retroactividad y, por
ello, fundamentd los cambios que se estaban produciendo en la logica prospectiva
de la “revolucion a través del derecho’, las perspectivas del sistema judicial aleman
o del Tribunal Constitucional Checo eran completamente otras, ya que justificaron
la legalidad retroactiva o las decisiones judiciales sobre la base de la confianza social
en tanto que presupuesto necesario para la existencia de cualquier Estado de Derecho.
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Desde este punto de vista, es mucho peor perdonar los crimenes politicos del pasado
que desviarse hacia cualquier disposicién retroactiva.

Las revoluciones del aiio 1989 nacieron de un rechazo generalizado del régimen
comunista, junto con la esperanza que cabia deducir de que los crimenes cometidos
por ese régimen serian justamente castigados. La discontinuidad politica implicaba
una discontinuidad también constitucional y legal, con lo que los nuevos regimenes

S

democraticos se vieron abocados a una aceptacion del pasado a través de sanciones
penales o de otro tipo. La retroactividad legal encontr6 después un fuerte apoyo en la
legitimidad democratica. Toda forma de inmunidad o resignacion a la imposibilidad
de aplicar un castigo habria sido entendida como un debilitamiento del principio del
Estado de Derecho segtin el cual nadie estd por encima de la ley. La confianza de la
comunidad en el Estado de Derecho dependia de la habilidad para compensar los
crimenes del pasado.

Las diferentes posturas ante el fendmeno de la retroactividad en los paises de
Centroeuropa demuestra fehacientemente que no existe una respuesta facil a la
pregunta de como reaccionar ante la huella que deja el pasado comunista. Las diversas
estrategias, argumentos e interpretaciones que han empleado los gobiernos, los érganos
legisladores o los tribunales ponen, con todo, al descubierto una légica interna en las
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transformaciones politicas y constitucionales de cada uno de los paises centroeuropeos.
La diferencia mas obvia entre las decisiones del Tribunal Constitucional de Hungria
y los Tribunales Constitucionales de la Republica Checa o de la RDA muestra, sin
embargo, de forma inconfundible, que en los paises en los que se produjo un cambio
revolucionario acelerado por la participacion de las multitudes en manifestaciones
publicas, se da una mayor disposiciéon a usar “una tendencia retrospectiva con
fines prospectivos”. Por otra parte, en paises como Hungria o Polonia, donde las
transformaciones se llevaron a cabo a partir de cambios cuidadosamente planeados
por las elitistas “mesas redondas”, se manifiesta mas bien una indisposicién a hacer
justicia con el pasado comunista a través del derecho penal.

Jii Pfibdi se licencié en la Facultad de Derecho de la Universidad Carolina de Praga, donde

ejerce como docente, al igual que en la Cardiff Law School de la University of Wales.
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La caida del comunismo
en Checoslovaquia
Jan Carnogursky

La caida del comunismo en Checoslovaquia, al igual que en otros paises de
Centroeuropa, sucedié de manera repentina, si bien se podian observar signos de su
debilitamiento ya desde algunos ainos antes. El agotamiento del régimen comunista
se manifestaba en la mermada capacidad de represién contra sus oponentes.
Continuaban los juicios contra los disidentes, pero los tribunales dictaban sentencias
menores y la policia iniciaba las investigaciones criminales con menos garra.

LA CAIDA DEL COMUNISMO EN CHECOSLOVAQUIA

Simplemente, jueces, fiscales y policia vefan con mas o menos claridad lo que sucedia
en el mundo y no estaban dispuestos a arriesgar la piel por un régimen que cada vez
se mostraba mds incapaz de competir con Estados de diferente sistema politico.

En aquellos momentos de la antigua Checoslovaquia se celebraban juicios
contra los opositores al régimen, a los que cada vez acudia mds gente como publico
y mostraba de diversas formas sus simpatias con los acusados. A finales de los afios 80,
sobre todo, el teléfono posibilitaba que emisoras extranjeras como Radio Europa Libre,
La Voz de América o la BBC ofrecieran cada noche reportajes sobre el transcurso del
proceso, con los nombres completos de los jueces, fiscales y policias. Estos se sentian
muy nerviosos al no poder prestar ya su servicio al régimen autoritario de forma
anonima. La publicacién de la identidad completa de estos y otros funcionarios del
régimen tuvo unas repercusiones muy hondas.

La responsabilidad de la minoria

La oposicién a un régimen autoritario la ejerce necesariamente so6lo una minoria
de la sociedad. Sin embargo, en el proceso de debilitamiento de una dictadura, esta
minoria es capaz a través de empresas individuales de atraer a mds y mas gente. En
Checoslovaquia esto se manifesté de tal forma que, durante los afios 8o aumentd
sustancialmente el numero de personas dispuestas a firmar alguna peticion,
llamamiento o protesta en contra de un enjuiciamiento. También crecia el numero de
personas decididas a participar en una manifestacion publica. La responsabilidad de la
minoria activa consiste en no llevar a la gente a acciones de protesta contra el régimen
que expongan a los participantes a un riesgo excesivo, ni que sobrepasen el grado de
concienciacién y oposicion de la sociedad en ese momento.
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En Checoslovaquia fue posible observar el crecimiento del nuimero de
participantes y del radicalismo de las demandas en diversas ocasiones: por ejemplo, en
la manifestacion con velas en Bratislava en marzo de 1988, en las protestas en Praga
en octubre de 1988 con ocasion del aniversario de la fundaciéon de Checoslovaquia,
en enero de 1989 en las manifestaciones con ocasion del 20° aniversario de la
autoinmolacién de Jan Palach y, finalmente, en las manifestaciones de noviembre de
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1989 por toda la Republica. La correcta valoracién de la forma y el radicalismo de
estas acciones de protesta en contra del régimen es importante para graduar la presion
ejercida sobre el mismo. Si las personas que lideran la oposicion al régimen dictatorial
calibran incorrectamente el estado de la sociedad en su pais, y con sus actos de
protesta van mas lejos de lo que un grupo numeroso de ciudadanos es capaz de apoyar,
lo habitual entonces es que fracasen y esa derrota fortalezca al régimen.

Las acciones de protesta tienen mas posibilidades de éxito si enlazan con
acontecimientos internos o tradiciones locales y no con simbolos abstractos que
so6lo son conocidos por un estrecho circulo de personas, habitualmente intelectuales.
Por ejemplo, el 10 de diciembre de 1987, la Carta 77 queria convocar en Praga una
manifestacion con ocasion del Dia de los Derechos Humanos. Sin embargo, el Dia
de los Derechos Humanos no significaba nada para la mayoria de los habitantes de
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Checoslovaquia. A la manifestacién en Praga, a la que la ctpula de Carta 77 convocd
mediante la prensa “samizdat™, acudid un numero de personas escasamente
significativo. Por el contrario, en octubre de 1988, en el 70° aniversario de la fundacién
de Checoslovaquia, se manifestaron por las calles de Praga decenas de miles de
personas. Al organizar las acciones de protesta es importante dejar un amplio espacio
para la espontaneidad de los participantes: los organizadores no deben intentar
prescribir minuciosamente el transcurso de los actos que tendran lugar.

El aislamiento de la minoria
Los agentes de la oposicion al régimen autoritario actian habitualmente en condiciones
de relativo aislamiento social. Se trata de algo comprensible, pues la coaccién del régimen
y la amenaza de represalias frenan a la mayoria de la sociedad a luchar activamente por
un cambio social. Mas atn cuando la mayoria de la sociedad vive en condiciones que
le imposibilitan imaginarse, de forma abstracta, otro régimen politico para su pais. Las
condiciones de aislamiento social tienden a provocar que los participantes de la oposicion
activa contra el régimen conciban proyectos de futuro que luego resultan inviables.

En Checoslovaquia, aproximadamente desde 1988 y 1989, se mantuvo activo un
grupo de juristas que redactaban una constitucion para la Checoslovaquia que vendria

*  Término de origen ruso que designa la literatura clandestina publicada habitualmente en domicilios

privados y con medios muy precarios.
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tras la caida del comunismo. Era una constituciéon que cumplia con todos los requisitos
de los estados democraticos. Sin embargo, tal proyecto no imaginaba en absoluto las
presiones politicas reales que surgirian poco después de la caida del comunismo y que 47
una constitucion tendria que respetar en una medida u otra. Asi pues, del proyecto
de constitucién para Checoslovaquia sobre el que trabajaron juristas del ambito de la
Carta 77, no se llevo a cabo précticamente nada.

De la prision al Gobierno

Mi experiencia personal con la oposicion al comunismo la fui adquiriendo
gradualmente. En el ano 1981 me expulsaron de mi profesion tras diez afios de
ejercicio como abogado en Bratislava por defender a una disidente en un proceso
penal. Al Partido Comunista le molesté que intentara una defensa consistente y no
solo formal. En la carta del Secretariado del Comité Central del Partido Comunista
de Checoslovaquia, que impulsé mi expulsion de la abogacia, se decia que durante
el proceso no s6lo defendi a la acusada, sino también su actividad criminal. Para
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ser precisos, la actividad criminal consistia en copiar textos de escritores checos
y eslovacos que fueron expulsados de la Unién de Escritores por el apoyo a la politica
de Alexander Dubcek en el ano 1968. Tras la expulsion, trabajé como conductor,
obrero, jurista y al final terminé desempleado.

La Revolucién de Terciopelo de noviembre de 1989 me sorprendid en la carcel en
Bratislava. Me liberaron de la prision a finales de ese mismo mes. Al dia siguiente de
mi liberacion ya participé desde la tribuna en la manifestacion en la Plaza Principal en
Bratislava; tres dias después, ya era miembro de la delegacion de disidentes que, bajo
la direccion de Véclav Havel, debatia en Praga con el Primer Ministro del Gobierno de
Checoslovaquia sobre el traspaso de poder. Dos semanas después de salir de la carcel
ya estaba en el Castillo de Praga prestando juramento como viceprimerministro de
Checoslovaquia. Era el responsable de la legislacion, es decir, de la elaboracion de
leyes que regulasen la transformacion del Estado comunista en uno democritico. Las
primeras tres semanas del nuevo Gobierno, hasta la elecciéon de Vaclav Havel como
presidente de la Republica, comparti también responsabilidades en el Ministerio
Federal del Interior, es decir, sobre la policia.

La primera sesion del nuevo “Gobierno de Entendimiento Nacional” se celebro el
10 de diciembre de 1989, Dia de los Derechos Humanos. Nos trasladamos a la sede
del Gobierno directamente desde Hrad¢any”® tras prestar juramento a la Constitucion.
El primer ministro del Gobierno era el ministro del ultimo Gobierno comunista,
Maridn Calfa, y en el programa de la sesién se habia incluido un tnico punto:

*  Recinto del Castillo de Praga donde, entre otros, se encuentra la Oficina del Presidente de la Republica.
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aprobar una declaracién con ocasién del Dia de los Derechos Humanos. Significé la
adhesion incondicional a la defensa de los Derechos Humanos y el Gobierno aprobd

N
)

la declaracién por unanimidad, aunque casi la mitad de sus miembros hubieran sido
designados por el Partido Comunista de Checoslovaquia. Valtr Komarek (que fue
consejero econdmico del Che Guevara) y yo éramos primeros viceprimerministros
del Gobierno. Valtr Komarek tenia experiencia en el gobierno de 1968; para mi, la
participacién en el Gobierno resultaba algo totalmente nuevo. Hasta la primera sesién
del Gobierno, el transcurso de los acontecimientos fue muy agitado. Sélo en esa
primera sesiéon tomé conciencia de que empezaba un capitulo totalmente nuevo en
mi vida y que yo seria corresponsable del destino del pais. Al terminar la sesion del
Gobierno, Valtr Komdrek me dijo: “Jan, estds un poco pélido”.

El comunismo cay6é en Checoslovaquia de repente y de forma sosegada. Una
condicion favorable para ese desmoronamiento fueron los cambios en los paises
circundantes. En Berlin habia caido el muro, en Polonia ya estaba en el poder el
Gobierno no comunista de Tadeuz Mazowiecki y en Hungria eliminaron el telon de
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acero en la frontera con Austria. La caida calmosa pero stbita del comunismo en
Checoslovaquia contribuyd a que el instrumento crucial de la transformacion de la
sociedad en la siguiente época fueran los cambios legales.

Los cambios en la Constitucion

Las transformaciones empezaron por eliminar de la Constitucion el articulo sobre el
liderazgo del Partido Comunista en la sociedad. Dicho articulo fue ya suprimido por
el Parlamento elegido en las elecciones comunistas formales. La siguiente modificacion
en la Constitucion posibilité la renovacion de los diputados de la Asamblea Federal
de Checoslovaquia y de los Parlamentos nacionales en Eslovaquia y en la Republica
Checa, segiin el acuerdo alcanzado por las fuerzas politicas. Se trataba de que la
composicion de los Parlamentos se correspondiera con la proporcion de las fuerzas
politicas en el Estado de entonces. Las primeras elecciones democraticas se calculaban
para mediados de 1990. Desde diciembre de 1989 hasta aproximadamente marzo de
1990, se procedid a sustituir a mas de la mitad de los diputados en los tres Parlamentos,
de modo que la mayoria pasé a estar en manos de los no-comunistas.

Hasta las primeras elecciones celebradas en junio de 1990, las reformas
introducidas en la Constitucién de Checoslovaquia fueron aproximadamente
diez. Los cambios se realizaban progresivamente, a medida que se requeria adoptar
nuevas leyes de indole democratica, econdémica y organizativas. Por ejemplo, con
uno de los retoques constitucionales se buscaba posibilitar la privatizaciéon de
la economia. Se precis6 de mds cambios para la adopcion de leyes que anclaran
los derechos democraticos de los ciudadanos y el sistema politico democratico.
Todos aquellos nuevos articulos creaban un nuevo estatuto legal para la Republica
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Eslovaca y la Republica Checa dentro de Checoslovaquia, y constituyeron un
conjunto trascendental de modificaciones introducidas en la Constitucién. En la
toma de posesion del nuevo Gobierno Federal de Checoslovaquia en diciembre de
1989, en el que ya tenfan mayoria los antiguos disidentes, nadie era capaz de prever
el futuro transcurso de la evolucion politica: de ahi que no fuera posible preparar
una concepcion integral de las reformas de la Constitucién. Los cambios en el texto
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constitucional continuaron hasta el desmembramiento de Checoslovaquia el uno de
enero de 1993. Ya no fue posible aprobar una nueva y completa Constitucion para
Checoslovaquia.

Una amnistia demasiado amplia

A finales de diciembre de 1989, tras la eleccién de Vaclav Havel como presidente de
la Republica, recibimos en el Gobierno la propuesta de amnistia del Presidente para
debatirla. Esta habia sido elaborada por el Gabinete del presidente de la Republica.
Contenia claros enfoques de tipo juridico, como que practicamente toda la justicia
comunista hasta entonces fabricaba delincuentes y por eso habia que liberar de
las carceles al mayor numero posible. A mi la propuesta de amnistia me parecia
simplemente demasiado amplia. Contaba con mi experiencia como abogado, también
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habia sido defensor en casos penales y estaba cerca mi reciente paso por la carcel. Sabia
que la mayoria de los presos, incluso antes de noviembre de 1989, eran verdaderos
criminales. Me refiero como minimo a los afios 80, y no, por ejemplo, a los 50.

Como viceprimerministro responsable de la legislacion, hice algunos comentarios
respecto a la propuesta de amnistia. Después de una prolongada discusién sobre
la misma, el Gobierno decidié que yo mismo, en representaciéon del Gobierno,
y Alexander Vondra, del Gabinete del presidente de la Reptblica, repasdaramos juntos
de nuevo y fuera de sesion toda la propuesta de amnistia. Durante la reunion en
privado llegamos a un compromiso. La propuesta de amnistia fue restringida, si bien
no en la medida que yo proponia. El presidente de la Republica proclamo la amnistia
ya a principios de enero de 1990 y miles de presos abandonaron las cdrceles de
Checoslovaquia. Muchos de ellos volvieron pronto a las prisiones. Los presos liberados
creaban problemas por todo el pais y el alcance de la amnistia caus6 mas bien una
reaccion de rechazo entre la poblacion.

Paraddjicamente, ni siquiera una amnistia tan amplia liberé a un condenado
de Poprad. Yo estuve encarcelado con su compaiiero en la carcel de Bratislava. EB.,
de Poprad, fue condenado en algin momento de la primera mitad de los afios
80 por un acto de terrorismo. EB. habia enviado, a principios de los afos 80, un
paquete bomba de fabricacion casera al secretario del Comité regional del Partido
Comunista de Checoslovaquia en Poprad. La bomba tenia un fotosensor, pero
también un interruptor mecanico. El interruptor mecénico estaba fijado de tal forma
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que el fotosensor, que activaria el explosivo al abrir el paquete, nunca funcionaria
porque el interruptor mecanico no estaba activado. La bomba fue dnicamente una
advertencia a un funcionario comunista que gozaba realmente de mala fama en la
region de Poprad. La amnistia no era aplicable a E.B., porque fue condenado por
un intento de acto criminal de indole violenta. Intenté intervenir a favor de una
amnistia individual para E.B. en el Gabinete del presidente de la Republica, pero sin
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éxito. Solo pasado un afo tras cumplir dos tercios de la condena, EB. fue puesto en
libertad condicional.

El nuevo Gobierno y las nuevas leyes

Entre las primeras leyes creadas ex novo se encontraban aquellas sobre el nuevo sistema
social y politico en Checoslovaquia. Las Leyes adoptadas sobre las elecciones, partidos
politicos y derechos ciudadanos enlazaban con la tradicion legislativa conservada en
cierta forma desde la Checoslovaquia de entreguerras (1918-1939). Se aprobaron la Ley
sobre el derecho de reunién de los ciudadanos, la Ley de asociacion de los ciudadanos, la
Ley de partidos politicos y la Ley de elecciones a instituciones legislativas. La elaboracion
y aprobacion de todas estas leyes no planted ningun problema politico en particular.
Durante el transcurso de las primeras semanas tras la caida del comunismo se formé
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una nueva estructura politica en el pais. En la Reptblica Checa se creé el Foro Civico
(OF), al principio como un movimiento social libre, que después se transformé en
un partido politico que englobaba a las principales fuerzas de oposicién contra el
comunismo. El Foro Civico domino la escena politica checa desde noviembre de 1989
hasta su disolucion tras las elecciones de 1990.

En la Republica Checa se activaron y renacieron dos partidos politicos, que
de manera mas o menos formal existfan también durante el comunismo: el Partido
Popular Checoslovaco y el Partido Socialista Checoslovaco. Seguia existiendo el
Partido Comunista de Checoslovaquia. Estos cuatro partidos en la escena politica
checa ocupaban mediante acuerdos, que intentaban reproducir los cambios politicos
en el pais, el Parlamento, el Gobierno y otros organismos estatales. En Eslovaquia
se convirtié en la principal organizacién politica el movimiento Ciudadanos contra la
Violencia, después el Movimiento Cristiano Demdcrata, renaci6 el Partido Demdcrata,
se crearon diversos partidos de la minoria hingara y siguié existiendo el Partido
Comunista de Eslovaquia. Estos partidos politicos, con sus acuerdos, conformaban el
sistema politico en Eslovaquia.

El nuevo Gobierno, que tomo posesion en diciembre de 1989, tenia suficiente
trabajo con la formacién del nuevo sistema social y econémico. Las empresas estatales,
que ya sufrian grandes problemas durante el comunismo, en las nuevas condiciones
empezaron sencillamente a desmembrarse. Los empleados de muchas empresas
estatales exigian la retirada de la vieja direccién de su empresa, nombrada todavia
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por los mandamases comunistas, para elegir a su nueva direccion. Este desarrollo era,

por una parte, comprensible, pero, por otra, estaba claro que el nombramiento de los
puestos de direcciéon de las empresas no se podia realizar segiin un procedimiento 51
electoral, ya que ninguna direccion, ni a medio plazo, seria capaz de satisfacer a la
mayoria de sus empleados. Por eso era indispensable modificar la Ley de empresas
estatales de tal forma que, por un lado posibilitara realizar rapidamente el cambio
de mando, y por otro, garantizara la estabilizacion de la direccién de las empresas
estatales si no se queria acelerar su desmembramiento. Bajo las nuevas condiciones
econdmicas numerosas empresas empezaron simplemente a desaparecer. Muy pronto
adquirié significado social el desempleo, que en las condiciones comunistas anteriores
practicamente no existia, aunque ciertamente a cambio de otras enormes desventajas.
Era urgente aprobar leyes de apoyo al desempleo y enlazarlas adecuadamente con
otras leyes de caracter social.

Una nueva legislacion penal era apremiante. El cambio general de la legislacion
penal se consideraba un asunto a largo plazo, si bien en la época inicial basté con
eliminar de la misma aquellos parrafos que posibilitaban al régimen castigar crimenes
politicos. Mucho mas complicada resulto ser la reforma del Cédigo Civil. Por un lado,
las nuevas relaciones sociales y econdémicas en el pais exigian una adaptacién urgente
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del Cdédigo Civil, pero por otro, cada modificacion en él suponia un complejo asunto
que exigia una preparaciéon cuidadosa. Aproximadamente en un afio se preparo la
enmienda del Cédigo Civil que resolvia los problemas mas impostergables. Hasta la
fecha de hoy no se ha conseguido elaborar un nuevo Cédigo Civil ni en la Reptiblica
Checa ni en Eslovaquia. Con la enmienda del Cédigo Civil estaba relacionada también
la transformacién del Cédigo Econémico en un nuevo Cédigo Mercantil.

La Seguridad del Estado y los juzgados
El primer cambio dentro del aparato del Estado estaba relacionado con la policia
politica en Checoslovaquia, denominada Seguridad del Estado (StB). Un segmento
de la misma fue ya anulado en diciembre de 1989. La Seguridad del Estado, como
conjunto, se disolvié en 1990. Sus miembros tuvieron que abandonar progresivamente
el cuerpo de policia tanto en Eslovaquia como en la Reptiblica Checa. Sin embargo,
resultd ser un proceso mas complicado de lo que parecia inicialmente. Algunas
secciones de la Seguridad del Estado realizaban labores policiales que requerian
una alta especializacion, como por ejemplo, escuchas y contraespionaje. De estas
actividades no se puede privar ni siquiera a un Estado democratico, pero la formacién
de nuevos especialistas requiere un largo periodo de tiempo.

Fue necesario “limpiar” también la judicatura. Se aprobé una ley que dejé en un
afo el tiempo en que un juez podia ejercer el cargo para el que habia sido nombrado.
No obstante, el juez continuaba su actividad con total normalidad. Durante ese afio
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se revisaban los casos de aquellos sobre los que existian denuncias de que durante
el comunismo habian dictado sentencias politicas. Los jueces responsables de haber
dictado sentencias opuestas a los acuerdos internacionales sobre Derechos Humanos
no se reincorporaban a sus puestos pasado el afio. Hay que subrayar que el numero de
jueces que tuvo que abandonar su cargo fue minimo.
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En general, sobre la reforma del sistema juridico en Checoslovaquia se puede
constatar que, al principio, tras la caida del comunismo, el cambio de leyes transcurria
de forma relativamente fluida sobre la base de la deliberacién racional sobre qué
nueva solucidn seria la mds adecuada. Con el paso del tiempo y la aparicién de nuevos
problemas politicos, sociales y econdmicos en el pais, la aprobacién de leyes se hizo
mas compleja y estas se fueron convirtiendo progresivamente en el resultado de la
rivalidad de los partidos politicos.

Jdan Carnogursky se gradué en la Facultad de Derecho de la Universidad Carolina de Praga;
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entre 1970 y 1981 ejercié como abogado auxiliar, después como abogado en Bratislava. En 1981
fue expulsado de la abogacia por razones politicas; no obstante, aun después ofrecia consultas
juridicas a activistas de la oposicion politica o a religiosos. Entre 1982 y 1986 trabajé primero
como conductor, luego como jurista de empresa; entre 1987 y 1989, sin afiliacién laboral, edité la
revista samizdat Bratislavské listy (Hojas de Bratislava) y se implicé en estructuras de oposicion,
donde representaba la corriente democristiana. Desde el 10 de diciembre de 1989 hasta abril de
1990 fue viceprimerministro 1% desde abril a junio de 1990 viceprimerministro del Gobierno de la
Repiiblica Federativa Socialista de Checoslovaquia. Desde febrero de 1990 ejercié como presidente
del Movimiento Cristiano Demdcrata en Eslovaquia. Entre junio de 1990 y abril de 1991 actuo
como primer viceprimerministro y desde abril de 1991 hasta junio de 1992 fue Primer Ministro del

Gobierno de la Repuiblica Eslovaca.
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Los cambios en la justicia
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Jaroslav Marek
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Entre los cambios mds importantes que fue necesario realizar en el orden juridico Z
de la Republica Checa después del afio 1989, destacan los que se introdujeron en 2
la Constituciéon con el objeto de convertir al pais en un Estado de Derecho de %
funcionamiento plenamente democratico. Principalmente se trataba de instaurar los &

principios de reparto del poder y un sistema de frenos y contrapesos. En este sentido,
fue de capital importancia la formacion y establecimiento de una justicia funcional.

La corte constitucional

Fue necesario ante todo complementar el sistema judicial mediante la Corte
Constitucional y los juzgados administrativos. La Corte Constitucional se instituyé en
el orden juridico de la Reptiblica Checa en el marco de las reformas llevadas a cabo
en el ano 1968. Sin embargo, la ley organica sobre las competencias y organizacién
de este tribunal no fue nunca adoptada, de modo que la Corte jamas lleg6 realmente
a estar constituida hasta el afio 1989, quedando aquellos intentos en papel mojado.
Esta Corte de 1968 tenia ademds como misidén resolver las controversias sobre
competencias entre la Federacion y las Republicas, y para la nueva situacion nacida en
1989 se hacia necesario fijar las competencias de otra forma. Después de largos debates,
la Corte Constitucional quedé establecida en enero de 1992 y funcioné durante un
afo hasta la desintegracién de la Federacion Checoslovaca. El presidente de la Corte
Constitucional lo nombraba el presidente de la Reptiblica Federativa Checa y Eslovaca
entre las personas que la Asamblea le proponia. Los magistrados, doce en total, eran
nombrados para ejercer su funcién por un periodo de siete afios. Para el cargo de
presidente de la Corte podian ser propuestos y nombrados solamente ciudadanos
mayores de 35 afios sin antecedentes penales, incluidos miembros de la Asamblea
Federal, con formacién universitaria en leyes y una experiencia minima de diez afios
en el ejercicio del derecho.

Tras la desintegracion de la Federacion, las facultades de la Corte Constitucional
pasaron temporalmente a estar bajo la competencia de la Corte Suprema de la
Republica Checa, y durante el aiio de 1993 se promulgé una ley para dar forma a la que
resultaria nueva Corte Constitucional de la Reptblica Checa. A partir de este momento,
los magistrados de la Corte son nombrados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién del Senado. La componen un total de 15 magistrados, designados para el
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cargo por un periodo de 10 aios. Como presidente de la Corte puede ser nombrada
toda persona libre de antecedentes penales —puede elegirse a un miembro del Senado

54 (de 40 anos de edad como minimo)- con estudios universitarios y una experiencia de
al menos 10 afios en el drea profesional del derecho.

Importancia de la corte constitucional

La tarea principal de la Corte Constitucional es la supervision de la constitucionalidad
de las leyes y otras normas legales: es un control sobre la constitucionalidad que
forma parte de los llamados frenos o contrapesos al poder legislativo. En los paises
con una tradicién judicial angloamericana esta funcién se confiere a érganos de
tipo no judicial (por ejemplo, el Parlamento o una comisién especifica) o a érganos
judiciales tales como los juzgados generales; en Europa es mds comun utilizar como
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vigilantes de la constitucionalidad juzgados especializados que no forman parte del
sistema jurisdiccional general. En la Republica Checa existen otras causas legales que
caen también bajo la competencia de la Corte Constitucional: una persona juridica
o fisica tiene derecho a presentar una demanda constitucional en caso de suponer que,
mediante una decision valida tomada en un procedimiento judicial o administrativo
—en el cual se vio involucrado-, se violaron sus derechos bésicos o su libertad.

Otros procedimientos que se resuelven ante la Corte Constitucional son los
relacionados con los asuntos en materia de elecciones. Se trata, por un lado, de
recursos legales contra la eleccion ilegitima de un diputado o senador. Por otro, de
procedimientos en caso de dudas acerca de la “elegibilidad” o sobre la incompatibilidad
en el ejercicio de ciertas funciones tanto de diputados como de senadores.

La Corte Constitucional tiene la ultima palabra ante una demanda del Senado
en un proceso especial como es el de alta traicion del presidente de la Republica.
Por “alta traiciéon” se entienden las hipotéticas decisiones de un Presidente que vayan
en contra de la soberania y la integridad de la Republica, asi como también contra
su régimen democratico. Entre otras causas legales de importancia que afronta la
Corte Constitucional estdn los procedimientos sobre el alcance de las competencias
de los érganos estatales y los 6rganos de administracién territorial. En definitiva, la
Corte Constitucional decide, ante todo, los casos de anulaciéon de medidas legales
anticonstitucionales y en los casos sobre demandas constitucionales. De esta manera,
es el 6rgano que regula las actividades decisorias de los juzgados generales y con su
continua labor contribuye a la consistencia del sistema judicial.

Jurisdiccion contencioso administrativa

La tarea de la jurisdiccién contencioso administrativa es, en primer lugar, asegurar
la legalidad de las decisiones administrativas, es decir, las decisiones de los 6rganos
del poder ejecutivo. Supervisa ademds los actos normativos de los drganos de la
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administracion puablica (por ejemplo, decretos de gobierno o decretos comunales
emitidos en el marco de las transferencias de competencias) y otro tipo de

disposiciones legales. Hasta el afio 1989 la jurisdiccién contencioso administrativa 55
no existia como tal: se limitaba tinicamente a la verificacién de una reducida esfera
de decisiones, tales como las que una ley especifica definia como judicialmente <
verificables (por ejemplo, causas en materia de ayudas sociales). Desde el ailo 1990 fue G
aumentando gradualmente en Checoslovaquia el nimero de decisiones administrativas <
judicialmente comprobables. z
En 1992 se afiadieron a los articulos de la Constitucién referentes al poder judicial é
aquellos que instituian la Corte Suprema Administrativa. El decreto de aplicacion %
que reglamentaria los procedimientos ante la Corte Suprema Administrativa, &

ademas de causas relacionadas con la comprobacién de la legalidad de las decisiones
administrativas, fue sin embargo aprobado diez aflos mas tarde. Hasta ese momento,
la jurisdiccién contencioso administrativa fue codificada mediante una enmienda
del Cédigo de procedimiento civil y por la llamada “cldusula general’, segin la cual
todas las decisiones administrativas son susceptibles de ser verificadas y comprobadas,
con excepcion de las resoluciones explicitamente expresadas en la ley. El motivo que
retrasé la aprobacion de una ley sobre la jurisdiccion contencioso administrativa nada
menos que diez afios fue la falta de voluntad politica de los partidos de la coalicion
en el Gobierno, aun cuando la jurisdiccion contencioso administrativa, con la Corte
Suprema Administrativa, formaran parte del orden constitucional de la Republica
Checa desde 1992. El hecho es que la Corte Suprema Administrativa quedd finalmente
constituida en el afo 2003.

Actualmente, el sistema de la jurisdicciéon contencioso administrativa es ejercido
en parte por juzgados generales. La cima de dicho sistema es la independiente
y especializada Corte Suprema Administrativa. Todas las decisiones legales son
en principio objeto de una potencial revision. Sin la supervisiéon de las actuaciones
del poder ejecutivo no es posible imaginar un Estado democratico funcional. Si tal
supervisién quedara unicamente en manos de las altas instancias del poder ejecutivo,
la objetividad y la justicia de las decisiones no estaria garantizada. De ahi la necesidad
de que este control lo realicen 6rganos independientes de la administracion estatal,
preferiblemente la Corte Suprema Administrativa.

La independencia de los jueces

La independencia e imparcialidad de los jueces es otra de las condiciones sine qua
non para el debido funcionamiento de la justicia, algo que durante la Checoslovaquia
comunista no fue respetado. Los jueces eran nombrados para desempefiar sus
cargos por largos periodos de tiempo y su independencia estaba formalmente
declarada. Hasta el aio 1964, los jueces eran nombrados por los comités nacionales
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para un periodo de 3 afios; a partir de esa fecha, el periodo se ampli6 a 10 afios y el
nombramiento continud a cargo de los comités nacionales de la época. La destitucion

56 lallevaba a cabo el mismo 6rgano que habia realizado la eleccién. Entre los motivos
para un cese se encontraban el alcanzar los 65 aios de edad, un delicado estado de
salud, asi como también una grave violacion de las obligaciones de la magistratura.

A primera vista puede comprobarse que la posicién de los jueces no era estable
y que la regulacién legal no garantizaba ni su independencia ni su imparcialidad. El
juez era dependiente del 6rgano que lo habia designado; se trataba ademas de un
organo del poder ejecutivo, es decir, un comité nacional. El hecho de que los jueces
fueran elegidos para un periodo limitado de tiempo implicaba una constante reeleccion,
lo cual no garantizaba precisamente su imparcialidad. Después de 1989, el estatus de
los jueces cambi6: los jueces de la Republica Checa no eran elegidos sino nombrados,
nuevamente por un representante del poder ejecutivo, en este caso el presidente de la
Republica, pero por un periodo indefinido de tiempo. Sobre las posibles faltas de los
jueces no decide el 6rgano que lo designd, sino el Senado Disciplinario del Tribunal,
compuesto exclusivamente por jueces.

Otra condicién que favorece la independencia de los jueces es la de no transferirlos
a otro juzgado. Las leyes anteriores a 1989 posibilitaban el traslado de los jueces aunque
unicamente durante un periodo transitorio. Después de 1989 las modificaciones
legales permiten el traslado del juez, o el traslado temporal del juez a otro juzgado
con su consentimiento o a peticién propia. Trasladar a un juez sin su consentimiento
tan solo es posible de acuerdo con una decisién valida del Senado Disciplinario del
Tribunal. Otro de los instrumentos para asegurar la independencia y la imparcialidad
en las decisiones que han de tomar los jueces es la prohibiciéon de desempefiar
otra funcién remunerada, a excepcién de las actividades cientificas, pedagdgicas,
literarias y artisticas. Entre las posibilidades lucrativas no se considera la percepcién
de beneficios procedentes de sus propiedades, a no ser que se trate de una actividad
empresarial activa (por ejemplo, el alquiler de su propio inmueble).

En los afios 50, los érganos administrativos (comités nacionales) tenfan una amplia
competencia penal. Estaban autorizados a imponer fuertes multas y severas penas de
privacion de libertad: ademads, eran decisiones que no podian ser sometidas a una revision
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por parte del juzgado. Tal regulacion daba pie a que los comités nacionales cometieran
todo tipo de arbitrariedades. Actualmente, solo los juzgados independientes pueden
imponer penas de prision. Los delitos menores son evidentemente castigados, aunque
nunca con penas que impliquen la privacion de libertad. Los castigos mds frecuentes
son las multas o, en algunos casos, la prohibicion de realizar ciertas actividades (como
la de conducir vehiculos como sancién por conducir bajo los efectos del alcohol). Estas
sanciones son impuestas por organos del poder ejecutivo (6rganos administrativos) pero
sin embargo estan sujetas al analisis judicial en el marco de la justicia administrativa.
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El principio de la verdad objetiva
Los procesamientos civiles antes del aflo 1989 estaban gobernados por el llamado

“principio de la verdad objetiva” En la practica esto significaba que en el pleito 57
siempre se buscaba la verdad objetiva, aunque ello no fuese necesario. Las partes
en litigio tenian por lo tanto hasta cierto punto disposiciones limitadas en el propio <
proceso. La verdad es que antes de 1989 no funcionaba en la Republica Checa la 5
economia de mercado y por eso habia en general menos pleitos. La mayoria de los =
juicios contenciosos tenfan que ver con problemas de comportamiento civil, como por  #
ejemplo los relacionados con conflictos entre vecinos. é
En la préctica del principio de la verdad objetiva también jugaba su papel el %
procurador, que en aquella época funcionaba como el érgano de control general &

de la legalidad. Gracias a extensas facultades, podia intervenir practicamente en
todos los procedimientos judiciales incluidos los civiles. Actualmente, la actividad
del procurador se ha reducido a determinadas acciones en el procedimiento penal,
principalmente a la acusacién del sospechoso de delito y a la representacion del
Estado y practicamente de toda la sociedad en el proceso llevado contra el acusado.
Después de 1989, el cargo de procurador cambié su nombre por el de representante
estatal (fiscal).

A partir de 1989, con el desarrollo de la economia de mercado, el nimero de litigios
comenzd a aumentar considerablemente, dado lo cual se comprobé que la aplicacion
del principio de la verdad objetiva, en donde siempre se definen las circunstancias del
caso, en muchos casos era innecesaria y lenta. En infinidad de ocasiones, encontrar
la verdad objetiva e integra, a través de los medios disponibles, es practicamente
imposible y el tribunal no esta capacitado para encontrar esta verdad objetiva. Por
esta razon, el procedimiento civil introdujo en los juicios el llamado “principio de la
verdad formal”. Mediante este principio, el tribunal tiene en cuenta los argumentos que
presentan las partes en litigio, busca ante todo determinado tipo de procedimiento,
y él mismo toma una decision de acuerdo con las afirmaciones presentadas por las
partes en conflicto. De esta manera, las partes en litigio disponen de mas libertad
en sus causas y depende de ellas lo que presenten ante el tribunal y lo que éste vaya
a considerar.

El tribunal en sus decisiones nunca debe aceptar propuestas de las partes. Gracias
al uso del principio de la verdad formal se puede aplicar la condena por contumacia,
sancionando el incumplimiento de las normas del procedimiento (no presentarse
ante el tribunal aun después de un requerimiento oficial de este) con la pérdida del
caso. Esta es una de las vias mas eficaces para evitar alargamientos intencionados en el
procedimiento. Después de 1989, la justicia se mostrd incapaz de una rapida aplicaciéon
de laley. Los litigios aumentaron, los juzgados carecian de experiencia en las relaciones
propias del mercado y las obsoletas normas legales eran las mas convenientes para
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aquella de las partes que queria frenar o evitar el pleito. La sentencia por contumacia
result6 un factor muy favorable para eliminar el alargamiento de los procedimientos.

Fiscalia

Antes de 1989, la procuraduria tenia como mision controlar el cumplimiento estricto de
laley y de otras normas legales por los ministerios y otros érganos de la administraciéon
estatal, por los comités nacionales, por los juzgados, por organizaciones econdmicas
y por los mismos ciudadanos. Al frente de ella se encontraba el Procurador General de
la Republica Socialista Checoslovaca. La procuraduria funcionaba entonces como un
o6rgano universal que controlaba el cumplimiento de la ley y, entre sus competencias
estaba la participaciéon activa en practicamente todos los procedimientos ante la
administracion estatal.

LOS CAMBIOS EN LA JUSTICIA

La Ley sobre la fiscalia, en vigor desde el uno de enero de 1994, canceld la
procuraduria y la remplazé por la fiscalia. Esta ya no era aquel 6rgano general que
controlaba el cumplimiento de la ley, sino que estaba destinada a la representacién
del Estado en la defensa de los intereses publicos en materia legal. Es un érgano de
demanda publica en procedimientos penales y cumple con otras tareas derivadas
del Cédigo penal, vigilando el cumplimiento de las normas legales en lugares como
las penitenciarias, centros de educacién correccional o educacién preventiva y otros
lugares en donde el derecho a la libertad personal esta limitado. Algunas de las tareas
de la procuraduria que consistian, principalmente, en el control de las actividades de
otros Organos estatales, fueron delegadas siempre al correspondiente drgano estatal
en el marco de las actividades de inspeccion y control. Algunas de ellas ni siquiera
se llevan ya a cabo.

En definitiva, la actividad central de la fiscalia es la representacion del Estado en
un proceso penal contra un sospechoso de delito. La policia realiza la investigacion,
completa un expediente que presenta al fiscal y éste, segiin la documentacién que
recibe, elabora una acusacion que luego es remitida al juzgado correspondiente.

Registro Mercantil

Con el gran desarrollo de la economia de mercado empezaron a surgir empresas
que era necesario hacer constar de alguna manera. Con este fin se cred el Registro
Mercantil, una lista pablica en la que las empresas, junto con sus datos mas relevantes,
son inscritas. Esta lista es obligatoriamente publica y accesible a cualquiera, para que
de este modo los empresarios, a través del Registro Mercantil, puedan comprobar datos
sobre sus socios comerciales. Sin un registro de empresas de este tipo es muy dificil
imaginarse una economia de mercado. En la Republica Checa, la lentitud con que
se llevan a cabo las inscripciones en el Registro es uno de los mayores inconvenientes
que se padecen en este dmbito.
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Otro de los contratiempos que hubo que afrontar fue la tardia creacién de 6rganos
de supervision del mercado y el retraso en la adaptacion de las leyes que establecieran

las penas aplicables a los delitos de caracter comercial. Las reformas del mercado no 59
se acompasaron a los correspondientes cambios legales. Durante largo tiempo no
existieron 6rganos de inspeccién del mercado de capitales, leyes tributarias ni agencias <
o
fiscales, con lo que es facil imaginar que, en semejante situacion, el Estado dejé escapar [
=)
ingentes recursos financieros. <
g
%)
)
[aa]
Jaroslav Marek es licenciado por la Facultad de Derecho de la Universidad Carolina de Praga. %
Trabajé en la Oficina Municipal del distrito Praga 4 y en la actualidad ejerce su profesién en el 8

bufete de abogados Rychetsky ¢ Hlavdcek.
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LOS CAMBIOS EN LA JUSTICIA
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Mi reflexion sobre la
transformacion de la justicia
Otakar Motejl

(o))
=

Me temo que, en 1989, muy pocos de los interesados tenfan claro si en esa nueva época
que se abria ante nosotros se llevaria a cabo una reconstruccién o una reforma de la
justicia. En enero de 1990 la justicia en la Republica Socialista Checa estaba inmersa
en una gran crisis que afectaba por entero a todas sus raices: no estaba equipada
materialmente, su presupuesto era muy reducido y los sueldos de los jueces eran
desproporcionadamente bajos. Estos estaban ideoldgicamente comprometidos con el
sistema represivo de la justicia politica de clases; todos, de una u otra manera, estaban
desacreditados o contaminados por el contacto diario con los representantes del
régimen totalitario.

MI REFLEXION SOBRE LA TRANSFORMACION DE LA JUSTICIA

El ano 1990 trajo consigo muchas sacudidas. El discurso de Afio Nuevo del
presidente de la Republica, en el que analizaba el sistema judicial del cual nos
queriamos deshacer, calificindolo con acierto de sistema judicial en decadencia,
puso en marcha un proceso de éxodo de profesionales del campo del Derecho. En
los siguientes meses, una tercera parte de los jueces renuncié a sus cargos. En parte
por motivos de remordimientos de conciencia, ya fueran graves o leves, pero sobre
todo porque en esos dias se abrieron las posibilidades de resolver los problemas
existenciales pasando a la abogacia bruscamente liberalizada.

La idea de la edificacién de un Estado de Derecho simultdneamente con la nueva
legislacion empezé a dar prioridad, casi absurdamente, a las tareas y al significado
de la justicia, teniendo en cuenta la situacién real. El drea de competencias y el
contenido concreto de la justicia eran motivo de enfrentamientos diarios. Por ejemplo,
la decadente y realmente desacreditada jurisdiccion penal debia y tenia que resolver
en un tiempo eminentemente corto la creciente criminalidad general, asi como
también la cuestion de las rehabilitaciones. La jurisdiccién civil, como administradora
del entonces poco eficaz Registro de Empresas, tenia que crear en condiciones muy
primitivas un Registro Mercantil que asegurara la existencia legal de decenas de miles
de nuevas empresas.

De un dia para otro adquirié nuevas dimensiones la importancia de la constituciéon
de una nueva jurisdicciéon comercial, la cual desde un principio venia cargada por
una excesiva y absurda agenda burocratica del Arbitraje de la economia socialista.
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En el primer periodo post-revolucionario, todas las agendas, a excepciéon de la

agenda del Derecho familiar, registraron un brusco aumento de nuevos casos. Todo
62  esto transcurria en un ambiente de criticas, en ocasiones legitimas y en otras no
justificadas, en relacién con el pasado, lo cual creaba un escepticismo general que
también influenciaba las actitudes politicas: las relativas a las soluciones juridicas
a los problemas del momento sobre la transformacién econémica y la recientemente
iniciada privatizacion.

Era evidente que la tarea primordial era no solo completar el numero de jueces
que faltaban, sino también aumentar su nimero de acuerdo a las necesidades del
momento. Sin embargo, no se disponia de un minimo de candidatos de las fuentes
tradicionales, es decir, de los recién egresados de las dos Facultades de Derecho
existentes. Ni todos los nuevos profesionales del derecho, ni un numeroso grupo de
juristas con experiencia laboral en empresas, tenian la capacidad moral y profesional
de cumplir la posicion de juez. Esto iba acompainado de unas primitivas condiciones
materiales y escasez de recursos técnicos, como la carencia de instalaciones y de
nuevas tecnologias.

En los afios 1990-91 se puede considerar mas bien como un éxito de la justicia
el hecho de que no afiadieran ni retornaran algunas competencias. Solo de esta

MI REFLEXION SOBRE LA TRANSFORMACION DE LA JUSTICIA

forma se puede comprender la exclusién de la verificacion judicial de las llamadas
rehabilitaciones extrajudiciales y de las privatizaciones, el no restablecimiento de
la agenda judicial de los libros catastrales. Igualmente y por motivos pragmadticos,
la justicia evitaba el desarrollo de la jurisdicciéon administrativa. En esta breve
caracterizacién de la crisis de la justicia, es justo enfatizar que se trataba de una
crisis general de todos los profesionales del derecho. Esta crisis se manifesté en una
relativamente escasa participacion activa de los juristas en la politica, lo cual se reflejo
tanto en la composicién del cuerpo legislativo como en la composicion de los
gobiernos.

En estas circunstancias estaba claro que era practicamente imposible satisfacer
algunas exigencias aisladas que clamaban por la imposicién de una discontinuidad
legal. Se decidié, por lo tanto, solucionar este problema mediante correcciones
parciales tanto en el area de la constitucion del orden juridico como en su realizacion.
En el area legislativa se emprendié el camino de “purificar” las normas vigentes de su
cardcter socialista mediante leyes adicionales a los codigos basicos. Tanto estas normas
como los nuevos reglamentos legales, referentes en su mayoria a las rehabilitaciones
y restituciones, fueron concebidos y redactados por experimentados juristas, ante todo
jueces.

Otro producto de los cuarenta afios de construccidn del socialismo fue el deterioro
de la cultura juridica también en el drea académica. Quedé claro que ni siquiera la
vanguardia cientifica, representada por dos Facultades de Derecho y la Academia de

Kuba.indd 62 11/30/05 11:01:27 PM



Ciencias, era capaz ni estaba preparada para participar activamente en el proceso
legislativo aportando nuevos conceptos o, al menos, cualificados andlisis de la
situacion. Hasta finales de 1992, los problemas y confusiones existentes se debian al
hecho de que en el marco de la organizacion federativa de la entonces Checoslovaquia,
la confeccién de las normas legales estaba en manos de la Asamblea Federal. No
existia entonces un unico Ministerio Federal de Justicia que hiciera, ante todo en la

o
w

época de preparacion, de coparticipe cualificado, puesto que los dos Ministerios de
Justicia de la Federacion tenian desde el ano 1968 competencias muy limitadas, sobre
todo de caracter administrativo. Cardcter federal en esta drea lo tenfan solo la Corte
Suprema y la Procuraduria General. Aun asi, en estos érganos durante el afio de 1990
y a principios de 1991 se logré preparar una amplia revisiéon de las leyes y normas
basicas del derecho penal y del derecho civil, ademas de un nuevo cédigo comercial.
En el momento en que se hizo necesario enfrentarse al pasado y preparar
las condiciones para el futuro, se buscéd al mismo tiempo una solucién para la
restauracion de la jurisdiccién por medio de una nueva definicién de la posicién
de los juzgados y los jueces. Ni siquiera en este sentido el camino fue fécil. Desde
el punto de vista histdrico, no se puede olvidar que después de la Revolucién de
Terciopelo se empez6 a manifestar poco a poco una crisis de la organizacién federal
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del Estado. Qued¢ patente como todo lo que se habia preparado y llevado a cabo en
los primeros dos afios en lo concerniente al sistema y su formacion, se vino abajo en
1992 con la desintegracion de la Federacion y la desaparicion de sus érganos. Atn asi,
en 1991 se logré aprobar una nueva Ley sobre los juzgados y los jueces y la Ley sobre
la responsabilidad disciplinaria de los mismos, que legaliz6 la funcién vitalicia de
los jueces, las condiciones para su independencia y al mismo tiempo se crearon las
condiciones para un arreglo de sus sueldos. Gracias a estas leyes también fue posible
llevar a cabo una readmision de jueces que habian trabajado en el régimen anterior,
respectivamente aquellos que en primer lugar permanecieron en el cargo y en segundo
lugar no se habian desacreditado por su comportamiento.

Con la desintegracién de la Federacion termind la primera etapa. En las nuevas
condiciones de la Republica Checa empiezan los primeros intentos de una revision
general del sistema juridico, los cuales se manifestaron entre otras cosas con la
proclamacion de proyectos de nuevas y modernas codificaciones. Sin embargo, la
falta de personal cualificado hizo que estas concepciones se orientaran programaética
e inconscientemente a la restauracién del orden juridico anterior a 1948. Se carecia de
fuerzas para impedir esta orientacién, aunque este camino implicaba una regresion
del orden juridico a los principios validos a finales del siglo XIX.

Sin embargo, en la préactica, por motivos politicos y econdmicos se seguia
utilizando el sistema de correcciones graduales de las normas implementadas en los
afos 60 del siglo pasado, muchas veces motivadas por fines especificos. El caracter
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poco adecuado y la falta de perspectiva de dichos métodos se empezaron a notar

a finales de 1a década de los 9o, cuando fue necesario configurar la legislacion y la
64  justicia de acuerdo a las exigencias que condicionaban el ingreso de la Republica
Checa en la Unién Europea. El cardcter obligatorio y dificultoso de este proceso, que
culminé con el ingreso de la Republica Checa como miembro de la Unién Europea
en mayo de 2004, determind la tercera etapa del desarrollo, que se caracterizé por
nuevas revisiones de las normas legales que ya habian sido revisadas varias veces
con anterioridad. De esta manera, lo Gnico que se conservé de principios de los 9o
y, que gradualmente se vino perfeccionando, fue la posicién de los jueces y algunas
definiciones estructurales y de competencias formuladas ya en 1991.

Qued6 demostrado que, para la existencia de un Estado de Derecho, es mds
importante quién aplica la norma que la norma misma. La mejor ley no sirve en las
manos de un juez ineficaz. Y un buen juez puede tomar las decisiones correctas aun
con la existencia de una ley deficiente.

Otakar Motejl, después de completar sus estudios de Derecho en la Universidad Carolina de
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Praga, comenzo a ejercer como abogado. En septiembre de 1968 fue nombrado Magistrado de

la Corte Suprema, puesto del que dimitié en 1970. En diferentes procesos politicos, actué como
defensor de disidentes y partidarios de la cultura no oficial. Tras la Revolucion de Terciopelo,

en diciembre de 1989 fue nombrado miembro de la “Comision de la Asamblea Federal para la
investigacion de los hechos ocurridos el 17 de noviembre de 1989”. A partir de enero de 1990 hasta
el final del Estado federativo (enero de 1993) fue presidente de la Corte Suprema de la Repiiblica
Federativa Checa y Eslovaca. Desde febrero de 1993 hasta agosto de 1998 ejercié como presidente
de la Corte Suprema de la Repuiblica Checa. Después y hasta octubre de 2000 fue Ministro de
Justicia. En diciembre de 2000 fue nombrado Defensor del Pueblo por la Cdmara de Diputados del
Parlamento de la Repuiblica Checa.
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Las reformas economicas
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Las reformas econdmicas en el marco de los procesos de transformacion figuran =
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independencia econémica y el estimulo creado por el sistema econémico influyen en 5
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toda la sociedad. El paso desde la economia planificada y centralizada a la economia 2
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de mercado no fue el unico cambio significativo que tuvo lugar en la Republica Checa
desde el afio 1989; fue, sin embargo, uno de los mas visibles. Si buscaramos un simbolo
de la transformacion checa, la libreta de cupones tendria muchas posibilidades de salir
proclamada como tal.

Quince afos después de acabar con el dominio del Partido Comunista de
Checoslovaquia, la Republica Checa es una economia de mercado funcional. Esta
se apoya en la actividad del sector privado y la propiedad privada; los precios toman
forma en el mercado. La participacion del Estado en la actividad econdémica no se aleja
de los valores habituales en los paises europeos desarrollados que no fueron obligados
a vivir cuarenta afios de experimento socialista. En el transcurso de estos ultimos
quince anos, el nivel de vida de los ciudadanos checos aumentd considerablemente
y se amplid su libertad econdémica. Los principales problemas que aquejan actualmente
a la economia checa son los altos déficits del presupuesto publico, el desempleo, el
enorme e insostenible sistema de pensiones y la financiacién de la sanidad. A estos
problemas se enfrentan en diferente medida la mayoria de los Estados europeos
y se les puede considerar obstaculos postransformacién que es necesario resolver con
los medios regulares a disposicion del Gobierno en la economia de mercado.

El camino hacia esta economia no fue directo ni sencillo. Al contrario,
se encontraron en ¢l callejones sin salida, tanteos y errores. El motivo principal era
la situacion sin precedentes que vivia el pais: no se contaba con ninguna guia para
llevar a cabo las transformaciones necesarias que condujeran desde una economia
central planificada a una economia de mercado, ningtin ejemplo que los politicos
y economistas en los paises en transformacién pudieran seguir. Ningin pais en
transformacion logré evitar los fallos. No se trataba de un proceso que pudiera llevarse
a cabo sin traumas, sino de un considerable y rapido cambio en las reglas de juego que
afectd a toda la sociedad y que inevitablemente gener6 ganadores y perdedores.

Es necesario recordar que las experiencias de transformacion de cualquier pais
se pueden aplicar a otro pero siempre de una manera limitada. Cada uno tiene
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diferentes condiciones de partida, otra cultura, costumbres o estructura social. La
organizacion politica y econdmica de los paises que componian el bloque soviético
66  eran disimiles. En cada uno se desarrollé una forma diferente de socialismo con
distintos grados de centralizacién, de libertades personales y econdmicas o de
relaciones con Occidente. Todo ello en conjunto son factores que influencian el
sentido de las reformas econémicas. Por lo tanto, no es posible proponer una férmula
para una transformacion exitosa que pueda seguirse paso a paso. La experiencia checa
puede, sin embargo, ayudar a responder algunas cuestiones basicas y asi evitar la
repeticion de los mismos errores.
Principalmente la incorporacién a las estructuras econdmicas y politicas de
Occidente, asi como el aumento generalizado del nivel de vida y la libertad econémica,
muestran que la direccién basica de la transformacién, o mejor, la transicién a la
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economia de mercado y el rechazo a experimentos como el socialismo humano fue
correcta.

Condiciones de partida

La Republica Socialista de Checoslovaquia pertenecia, entre los paises del antiguo
bloque soviético, a la lista de los industrialmente mas adelantados. Al mismo
tiempo, entre las economias socialistas era una de las mas centralizadas: antes del
afio 1989 trabajaba en el sector privado solamente el 1,2% de la poblaciéon. Hasta la
revolucién de finales de 1989 no se realiz6 ningin tipo de reformas que evidenciara
un giro hacia la liberalizacién de la economia. Después de los experimentos de
cambio de 1968, interrumpidos con la irrupciéon de las tropas del Pacto de Varsovia,
el Partido Comunista de Checoslovaquia decidié no admitir mas experimentos con
liberalizaciones parciales o pequefios negocios privados.

La economia de la Republica Socialista de Checoslovaquia mostraba muchas
dolencias, tipicas de las economias socialistas: un deficiente reparto de los recursos,
un desarrollo desmesurado de algunos sectores (industria pesada, explotacién de
minerales), una inmensa generacion de residuos, una baja o inexistente calidad de los
productos y el descuido de los aspectos ecolégicos. La ausencia de la empresa privada
se reflejaba principalmente en el bajo nivel de innovacién y en la poca flexibilidad de
las empresas y de la economia en su conjunto.

En Checoslovaquia, el cambio de 1989 fue interpretado como una verdadera
revolucion. Esta situacién politica posibilit6 la introduccién de rigurosas medidas
econdmicas, que en condiciones normales hubieran resultado demasiado impopulares.
Durante cierto tiempo fue posible presentar los efectos negativos de la transformacioén
como el coste necesario para la reparacion de los errores del régimen anterior. La
situacion se presentaba muy favorable para realizar grandes y trascendentales
cambios en una sola direccion. Después de la Revolucidn, la aceptacion frente a las
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transformaciones mds traumaticas desaparece rapidamente entre la poblacion, de

ahi que el tiempo para tomar medidas drasticas de estabilizacion sea limitado. Con

el correr de los meses y los afos aparecen ademads grupos de intereses vinculados 67
al régimen anterior. Estos tratan de utilizar sus experiencias y contactos para lograr
beneficios econdmicos y cuotas de poder en el nuevo sistema.

La importancia de las circunstancias bajo las cuales se produce el cambio de
régimen en Checoslovaquia sobresale al compararlas con lo sucedido en Hungria.
Allf la democratizacién se alcanzé con una paulatina entrega del poder que muy
pocos consideraron como una auténtica revolucion. Por esta razén, los hingaros no
percibieron el cambio de régimen como una decisiva transformacién que pudiera
justificar una intervencién considerable en la economia; de ahi que los politicos
hungaros no tuvieran un capital politico similar al checo en cuanto a la aceptacion de

LAS REFORMAS ECONOMICAS

las rigidas medidas por parte de los ciudadanos. Cuando el nuevo Gobierno hiingaro
intentd instaurar duras medidas macroeconomicas, se encontré con una oposiciéon
ciudadana que mediante acciones de rechazo logré bloquear las reformas. Esta falta de
aceptacion de los ciudadanos frente a las medidas reformistas impidio la estabilizacion
macroecondmica.

Estabilizacién y liberalizaciéon

Para el transito de la economia planificada y centralizada a la economia de mercado
se hizo necesario la liberalizacién de los mercados y los precios, abrir la economia
al comercio mundial, evitar el aumento descontrolado de la inflacién, privatizar las
empresas socialistas y establecer un medio institucional adecuado. La mayoria de
los economistas coincidia en la necesidad de dar estos pasos; otra cosa, sin embargo,
fueron las polémicas en cuanto a la rapidez y el orden de su implementacion. Para
efectuar una estabilizacion y liberalizacion lo mds dgilmente posible se disponia de la
ventaja de una poblacién que, en su mayoria, aceptaba temporalmente las rigurosas
medidas econdmicas y, a su vez, un temporal debilitamiento de los grupos de interés
del régimen anterior, pero también se corria el peligro de que las reformas terminaran
disolviéndose por un lento avance.

Los partidarios de iniciar un procedimiento inmediato temian problemas en
la misma transformacion, que se produjera una situacién en la cual las reformas
iniciadas fueran muy costosas y al mismo tiempo se mostraran incapaces de modificar
realmente el comportamiento de los sujetos econdmicos y aumentar su efectividad.
Bajo esta idea subyacia el concepto del gradualismo, cuyo eje principal consistia en
aplicar las medidas reformistas de manera paulatina y selectiva. Los partidarios
del gradualismo pensaban que con una marcha lenta en las reformas serfa posible
limitar, o inclusive eliminar completamente, el descenso econdémico en los inicios de
la transformacién. Las reformas progresivas debian, ademds, proporcionar a la esfera
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empresarial checa un plazo de adaptacion ante la competencia extranjera. El Gobierno

checoslovaco opt6 finalmente en 1990 por el camino de la via rdpida.
68 En la Checoslovaquia socialista el sistema monetario estaba dirigido por
completo administrativamente. Los precios relativos y la relacién de los precios
locales y extranjeros estaban excesivamente deformados. Los precios, por lo tanto, no
proporcionaban cimientos firmes para una decisién econémica real y cualificada. Las
primeras intervenciones en el sistema monetario se realizaron en 1990. Inmediatamente
después de las elecciones de 1990, el Gobierno tomé una medida politicamente muy
delicada: la retirada de la subvencion a los alimentos, lo cual hizo subir el precio de
estos en un 25%, en una época en que la probabilidad de resistencia era minima. En
1990 también subieron los precios de la gasolina y del gasoil. En enero de 1991 comenz6
una amplia liberalizacion de precios que comprendia el 85% de los productos y servicios,
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medidos en relacion a la participacion de estos en el valor total de los ingresos. Los
precios de la energia y la vivienda siguieron regulados. En los alimentos la oscilacion de
precios se mantuvo temporalmente regulada para evitar su aumento desorbitado.

Para el uno de enero de 1991 se redujeron también las subvenciones a los precios
del carbon, el gas y la calefaccion y se eliminaron las dirigidas a los precios de los
productos industriales. La principal ventaja de esta masiva liberalizacién de precios fue
la rapida eliminacion de las deformaciones de los mismos. A partir de esa decision, los
precios empezaron a reflejar el verdadero valor de los productos y servicios, ademas
de la auténtica estructura de la demanda.

Desde este momento los precios podian servir como base para eficaces decisiones
economicas. En vista de la estructura de monopolio de la economia, se temia que
las empresas utilizaran su posicién de tnico suministrador en el mercado para un
aumento desproporcionado de los precios. Por esta razén result6 trascendental que
la liberalizacién fuera complementada con una liberalizacién del mercado extranjero.
Esto facilit6 la union del sistema checo de precios a la estructura mundial de estos y, al
mismo tiempo, la competencia extranjera limitaba las oportunidades de las empresas
internas para utilizar su posiciéon de monopolio.

Antes del afio 1989, el comercio exterior de Checoslovaquia se determinaba segin
un plan. La estructura de los productos comercializados estaba deformada de la misma
manera que lo estaban las capacidades de produccion de la economia. Los principales
socios comerciales eran paises con moneda no convertible, sobre todo los paises del
CAME (Consejo para la Ayuda Mutua Econémica). Durante el afio 1990 se aprobaron
leyes que permitian a las empresas privadas y estatales exportar productos e importar
lo necesario. La verdadera liberalizacion del comercio exterior empezo6 el uno de
enero de 1991, cuando se implanto la convertibilidad interior de la moneda. Desde este
momento, las empresas podian conseguir en el del Banco Central la moneda extranjera
necesaria para el pago de sus importaciones.
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Liberalizacion del comercio exterior

Por el temor a un efecto indeseado de la rapida liberalizacion del mercado sobre

la balanza de pagos, el Gobierno cre6 un recargo del 20% sobre los articulos de 69
consumo. Este se redujo en dos ocasiones durante el afio 1991 y, un afio después,
fue completamente eliminado. Con la liberalizacion del comercio exterior también
se desintegréo el CAME y sus paises miembro empezaron a comerciar a precios de
mercado y en monedas de cambio libre.

El principal argumento para una rapida liberalizacién del mercado exterior fue
similar al de la liberalizacién de precios: poner arreglo a las distorsionadas estructuras
de los precios. Cuando estos eran determinados administrativamente, no solamente
no respondian a la oferta y a la demanda, sino que también se diferenciaban de la
estructura de precios en el mercado mundial. Si se hubieran liberalizado solamente los
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precios internos y la estructura de precios checoslovaca hubiera quedado apartada de
la estructura mundial, los estimulos en la economia habrian quedado alterados y las
empresas no hubieran podido tomar decisiones clave sobre la produccion. En caso
de una liberalizacion parcial y paulatina, las empresas se hubieran negado a invertir,
puesto que no habrian podido conocer qué precios obtendrian por sus productos en
la apertura del comercio. En otras palabras, la rectificaciéon necesaria de la estructura
de precios se podia alcanzar solo con una liberalizacién simultdnea y de gran alcance,
tanto de los precios internos como de los del mercado exterior.

Los partidarios de la liberalizacién paulatina argumentaban que las empresas
del pais no tenian capacidad para competir con la eficiente produccion extranjera.
Sin embargo, la apertura era necesaria por la ya mencionada necesidad de frenar
la posicién monopolistica de las empresas checas. La produccion interna estaba
ademas protegida ante la competencia extranjera por dos “almohadas” Antes de la
liberalizacién en el aio 1990 se llevé a cabo una importante devaluaciéon de la corona
checa y la fijacién de su cambio. Dicha devaluacién abrié la posibilidad de competir
a empresas menos capacitadas. La regulacion de los sueldos (que fue una parte de las
medidas de regulacién) sumada a la liberalizacién de los precios causé en el aio 1991
una disminucion de los sueldos reales en un 24%. Para la poblacion, esta reduccion
representd no pocas dificultades; para las empresas, sin embargo, significé una
disminucién de los gastos reales en sueldos, hecho que después de la liberalizacion del
mercado exterior, les ayudé a reducir el impacto de la apertura del mercado interno
a la competencia extranjera.

La liberalizacion de los precios y del comercio exterior trajeron consigo el
peligro de una grave inflacion. Para limitar la descontrolada subida de los precios
y el surgimiento de desequilibrios internos y externos, fue necesario conducir la
liberalizacién con medidas de estabilizacion. Por este motivo, el Gobierno impuso
una restriccién fiscal y monetaria, una regulacion y devaluaciéon de los sueldos.
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El presupuesto para los afios 1990 y 1991 fue establecido como excedente. Al mismo
tiempo tuvo lugar una considerable reduccion de la participacion publica en el PIB.
70 En el aio 1989 esta participacion era del 72,3%; tres anos después habia bajado al 47,5%.
Los gastos de transferencia a las empresas fueron los mas reducidos: su participacion
en el PIB bajo del 16% en 1989 a menos del 3% en 1995.
La restriccion fiscal se complemento en el mismo sentido que la politica monetaria.
Su tarea en la fase inicial de transformacion fue limitar que los saltos de subida iniciales
del nivel de precios, causados por la devaluacién y la liberalizacién, se convirtieran
en un fenémeno duradero. Debido a la inexistencia de los mercados bursatiles y a la
baja sensibilidad de los bancos comerciales a las herramientas indirectas usuales de la
politica monetaria, la herramienta principal del Banco Central para la administracion
del volumen de dinero en la economia fue la limitacién del monto de los créditos
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que podian garantizar los bancos comerciales. La restriccion monetaria en 1991 fue
estricta, pero contribuyd, sin embargo, a la rdpida caida de la inflacién después del
primer impacto de la liberalizacion. La regulacion administrativa de la liquidez fue
gradualmente abandonada y reemplazada por herramientas indirectas (reservas
obligatorias minimas de los bancos, tasas de interés). Los limites en los créditos fueron
anulados en 1992.

La liberalizacion y estabilizacion alcanzaron los fines propuestos y se consideran
como exitosas. El logro de ambas supuso que, en la primera mitad de la década de los
90, la Republica Checa fuera puesta de ejemplo para otras economias en transicion.

Privatizacion

En la introduccién de la economia de mercado y la eliminacién de la ineptitud de la
esfera empresarial checoslovaca jugéd un papel decisivo la privatizaciéon de una gran
parte de los bienes del Estado. Esta comenzo en el afio 1990 con las restituciones
(devoluciones de casas, terrenos agricolas y participaciones en algunas empresas
industriales que habian sido nacionalizadas después de febrero de 1948). A favor de la
restitucion se encontraban razones de tipo moral (la reparacion de graves injusticias
del pasado), motivos psicoldgicos (la restauracion de la confianza publica en la defensa
y en la legalidad de la propiedad privada) y también el hecho de que se trataba de un
rapido y sencillo método de privatizacion de los bienes del Estado. La mayor parte de
las restituciones se realiz6 entre los aflos 1990 y 1991 y la cantidad de bienes restituidos
de esta manera alcanzo un valor aproximado de 6.780 millones de ddlares.

Otra forma de traspaso de los bienes del Estado a propietarios privados fue
la llamada “pequena privatizacién’, por la cual en subastas publicas y con la sola
participaciéon de ciudadanos checoslovacos, se vendieron 23.000 pequeiias empresas,
como por ejemplo comercios o minusculos locales de alimentacién. A diferencia de
Polonia, en Checoslovaquia no pudo ponerse en practica el método de privatizacion
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mediante el cual las empresas eran compradas por sus empleados o directivos. No
parecia justo otorgar preferencia a los empleados y directivos frente al resto de la
poblacién. Ademas, los directivos que inmediatamente después del cambio dirigian 71
las empresas eran en su mayoria miembros de la nomenklatura comunista, y la
privatizacién en sus manos no era cosa aceptada. Otra parte de los activos estatales,
por un valor de 11.870 millones de délares, fueron cedidos a las ciudades y municipios,
y las cooperativas por un valor de 5.090 millones de ddlares fueron convertidas en
sociedades comerciales.

Gran privatizacion
Con la via descrita tan solo se privatizaron pequefias empresas. En la “gran
privatizacién” entraron en juego grandes sociedades industriales que representaban
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la columna vertebral de la economia. Esta inclufa maneras estandarizadas (ventas
directas, subastas, concursos publicos) y la privatizacién por cupones. Esta tltima fue
el principal procedimiento de desnacionalizacién de las grandes empresas. Por medio
de los cupones se privatizé hasta un 60% de las empresas de las que el Estado decidi6
deshacerse en la gran privatizacién. Aun después de la gran privatizacion, el Estado
continud controlando por completo empresas que pertenecian a sectores estratégicos
(energia, minas, telecomunicaciones). La privatizacion de algunas empresas
pertenecientes a estos sectores todavia no se ha realizado hasta el dia de hoy: es, por
ejemplo, el caso de CEZ, la Empresa Checa de Energia (la mayor empresa energética
de la Republica Checa).

Técnicamente, la privatizacién por cupones funcionaba de la siguiente manera:
cada ciudadano checoslovaco podia comprar un talonario de cupones por valor de
1.000 coronas; el talonario contenia valores de inversion. Estos valores se podian
utilizar en la subasta de acciones de las empresas estatales en fase de privatizaciéon
o podian confiarse a un fondo de inversiones. Si se decidia por la segunda variante, el
ciudadano se convertia en accionista del fondo y estos valores se podian invertir en
acciones. La privatizaciéon por cupones transcurrio a lo largo de varias etapas u oleadas:
la primera ola tuvo lugar en Checoslovaquia en el ailo 1992, la segunda se retrasé por
la desintegracion de Checoslovaquia en las Republicas Checa y Eslovaca y se aplazo
hasta el afo 1994.

El método de los cupones tenia ciertas ventajas que el Gobierno considerd decisivas
a principios de los afos 9o: era rdpido para traspasar una gran cantidad de bienes
del Estado y se podia realizar en grandes cantidades. De modo que la privatizaciéon
por cupones, que no dejaba espacio a la corrupcion, fue considerada como justa. Un
importante argumento en su favor era el hecho de que la poblacién checa no disponia
de capital suficiente como para poder privatizar empresas segin el valor real del
mercado. La pertenencia masiva al accionariado aseguraba el apoyo al nuevo orden
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y a las reformas econémicas. Checoslovaquia, ademds, no tenia necesidad de aumentar
los ingresos del presupuesto estatal y por lo tanto se podia permitir repartir entre sus
72 ciudadanos los bienes estatales.

Naturalmente, también existian argumentos en contra del método: asi, los nuevos
propietarios tendrian problemas por falta de capital para realizar las reestructuraciones.
La privatizacién por cupones amenazaba también con la formacién de pequeiias
estructuras de propiedad, incapaces de controlar a los gestores que dirigirian las
empresas en su propio beneficio. Otra observacion desfavorable a este tipo de
privatizacién era que no dejaba a las empresas en manos de propietarios con las
aptitudes y habilidades necesarias para dirigirlas eficazmente.

LAS REFORMAS ECONOMICAS

Fondos de inversion privada

En respuesta a estas criticas, se permitio la formacion de fondos privados de inversion
que podrian participar en la privatizacion. El Gobierno esperaba que los fondos
tendrian la fuerza suficiente como para obligar a los gerentes a respetar los intereses de
los propietarios. Los fondos de inversion se definieron exactamente en septiembre de
1991 mediante una disposicién del Gobierno. Este se comportéd muy liberalmente en
las limitaciones y posibilitd la fundacién de un fondo practicamente a cualquiera. Esta
minima regulacion se basaba en la conviccién de que los ciudadanos solo confiarian
en los fondos creados por instituciones fuertes (por ejemplo, los bancos) y que el resto
no tendria muchas oportunidades de obtener valores de inversion de los ciudadanos y,
en consecuencia, no jugarian en la economia un papel relevante.

Los fondos de inversion iniciaron una fuerte campafia publicitaria a través de
la cual se esforzaron por obtener la confianza de los pequeilos inversores. Algunos
prometieron adquirir el talonario de cupones inmediatamente después de la primera
ola de privatizacion, en muchos casos por cantidades que rondaban las 10.000 coronas.
Esta oferta fue aceptada por muchos ciudadanos, que hasta el momento no habian
considerado la posibilidad de involucrarse en el proceso de privatizacion. La aparicién
de los fondos y su campana publicitaria influy6 considerablemente en la participacion
masiva de los checos en la privatizacion.

En reaccién a las grandes campaiias publicitarias y al éxito inesperado de los fondos
de inversion, ademds de aquellos en manos de grupos e individuos desconocidos, el
Parlamento decidi6é promulgar en enero de 1992 algunas leyes adicionales que regularan
las actividades de los fondos. Se prohibia invertir mds del 10% del capital del fondo
en un mismo valor o poseer mas del 20% de las acciones de un solo emisor. De esta
manera el Gobierno pretendia la suficiente diversificacion de los fondos. Otro cambio
legislativo tuvo lugar poco antes de empezar la primera vuelta de la primera ola de la
privatizaciéon en mayo de 1992. Con él se definieron los fondos abiertos y los cerrados
(los fondos abiertos garantizaban una recompra por parte del emisor, mientras que
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los fondos cerrados no la garantizaban; sin embargo, la participacién en los fondos
cerrados podia comprarse en un mercado secundario); ademds, se afiadieron ciertas
trabas a la tramitacion de las licencias de los fondos de inversion y a aquellos fondos 73
creados por las entidades bancarias se les prohibi¢ invertir en acciones de cualquier
banco que hubiese sido privatizado (con esto tltimo se pretendia evitar el cruce no
transparente de propiedades).

En vista de que los fondos de inversiéon bancarios no fueron creados en su
mayor parte por bancos, sino por sociedades de inversion que pertenecian a los
propios bancos, y teniendo en cuenta que la Ley mencionada no hacia referencia
a las sociedades pertenecientes a los bancos, el cruce de propiedades se pudo seguir
desarrollando legalmente. La Ley también limitd las cuotas maximas que las sociedades
de inversion podian obtener por la administracion de un fondo: se trataba o del 2% del
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valor anual de los bienes del fondo o del 20% de la ganancia anual del fondo. A pesar
de que la regulacidn se hizo mds estricta, el acceso a los fondos de inversion siguié
siendo muy liberal.

Los fondos jugaron un papel fundamental en la centralizacién de los controles.
La supervision de empresas, pertenecientes a millones de pequefios accionistas,
se sustituyd por el control de un limitado niumero de fondos de privatizacién. Los
pequenos accionistas practicamente no tenfan posibilidad de influir en las actividades
de los fondos. Estos, que originalmente tenian como tarea limitar el problema de la
division de las propiedades y su control entre los pequenios accionistas y los directivos,
crearon de esta forma un nuevo problema similar al que tenian que resolver. Esta
tendencia fue para el Gobierno una sorpresa y la legislacién no estuvo a la altura de lo
que hubiera sido necesario.

Efecto tunel

A raiz de la deficiente legislacion y la falta de instituciones (por ejemplo, la Comisién
de Valores fue creada en el afio 1998), se extendié en la economia checa el llamado
fenémeno efecto tiinel, que perjudicé a la economia en su totalidad como a muchos
pequefios propietarios. Ademas, tal hecho hizo que la poblacién dejara de creer en
la reforma econdmica y en las inversiones colectivas. El efecto tiinel es un concepto
utilizado para describir un fenémeno consistente en que un grupo que controla una
empresa (sin poseerla en su totalidad) transfiere los activos o las actividades lucrativas
a otra empresa, precisamente una que es propiedad absoluta de ese grupo y la controla
en su totalidad. De esta manera, el grupo puede disponer de dichos activos con una
completa libertad. El efecto tiinel naturalmente perjudica a aquellos propietarios que
no tienen control sobre la gestion de la empresa, de la cual tan solo queda al final
“una cascara” vacia sin valor alguno. Este fendmeno llegé a alcanzar en la Republica
Checa dimensiones considerables. Algunas formas de traspaso de patrimonio de las
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empresas fueron durante cierto tiempo legales y los tuneladores en algunos casos ni

siquiera se tomaron la molestia de ocultar sus practicas. A comienzos de los afios 9o la
74 legislacion checa no logrd superar los problemas relativos a la separacién del control
y de la propiedad.

En las primeras etapas de la transformacion econdmica, entre los politicos del
Gobierno responsables de la privatizacion prevalecia una absoluta confianza en
la “mano invisible del mercado” El Gobierno sostenia que, llevindose a cabo una
rapida privatizacion y restituyéndose la propiedad privada, el mercado libre por si
mismo traerfa autométicamente consigo una optima colocacién de recursos y crearia
sanos estimulos para los propietarios. La intervencién y regulaciéon por parte del
Estado debian reducirse al minimo. Debido a esto, durante la privatizacién se hacia
mayor hincapié en la rapidez del proceso, omitiendo por su parte la constitucién de
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instituciones de supervision y regulacién de los mercados y la creaciéon de normas
para una justa competencia o corporate governance (control del propietario sobre la
administracion de la empresa). Si se hubiera implementado una legislaciéon adecuada
relativa a la proteccion de los derechos de los accionistas minoritarios, a la publicacién
de informaciones y la regulacion de los mercados y de los bancos, posiblemente
se habria reducido notablemente el grado de abuso del accionista mayoritario desde
su posicién y en el desmantelamiento de las empresas.

La aversion hacia la regulacién y la aceptacion de las ideas del liberalismo
econdémico, muchas veces desprovista de un sentido critico, fueron una reaccién al
excesivo control y al caracter absurdo del orden econdmico socialista. Otra de las
causas de la acelerada privatizacién por cupones fue la insegura situacion politica.
Las nuevas élites checas querian impedir a toda costa la posibilidad de un nuevo auge
de la nomenklatura comunista y el restablecimiento del socialismo en el pais. Lo que
el Gobierno pretendia era imposibilitar al maximo el retorno a la situacién anterior
al ano 1989. El ofrecer a cada ciudadano una participacion real en el patrimonio del
Estado y la privatizacién en general constitufan un camino eficaz para alcanzar dicho
objetivo. De modo que la apresurada privatizacién por cupones guarda relacién con
las ventajas que representaba, con las convicciones y las necesidades politicas.

Banco Central

A finales de los afios 80 Checoslovaquia tenia un sistema bancario de un solo nivel
(el Banco Central hacia las veces de Banco Comercial). Este era el sistema habitual
de las economias socialistas. El papel dominante lo desempanaba un monobanco que
realizaba la mayor parte de las operaciones. Los demds bancos estaban estrechamente
entrelazados con él y dependian de sus decisiones. Las funciones de banco central y de
banco comercial para la clientela que formaban las empresas las realizaba el Banco
Estatal Checoslovaco. De las operaciones entre la esfera empresarial y el extranjero
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se ocupaba el Banco Comercial Checoslovaco. A la poblacion le prestaban sus servicios

la Caja de Ahorros Checa y la Caja de Ahorros Eslovaca. Ademds, existian el Banco de
Inversiones, especializado en créditos de inversion a largo plazo, y el Banco Industrial, 75
dedicado a las operaciones entre el extranjero y la pequena clientela privada.

Desde la segunda mitad de los afios 80 se venia preparando en Checoslovaquia una
reforma del sistema bancario, la cual iba a entrar en vigor a partir del uno de enero
de 1990. En vista de los acontecimientos politicos, la reforma no se lleg6 a efectuar
completamente. No obstante, el uno de enero entré en vigor una nueva Ley sobre el
Banco Estatal Checoslovaco, aprobada el 15 de noviembre de 1989, es decir, todavia
antes de la Revolucion de Noviembre. El uno de enero de 1990, el Banco Estatal
Checoslovaco (SBCS) se dividié en un banco central y dos bancos comerciales (el
Banco Comercial Praga y el Banco General de Crédito Bratislava).
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A pesar de la reforma, el Banco Central Checoslovaco se diferenciaba en gran
medida de los bancos centrales propios de las economias de mercado. Entre otras
cosas, tenfa que participar en la confecciéon de los planes de desarrollo econdémico
y técnico y en los presupuestos del Estado, controlar la estabilidad de la moneda y el
mercado monetario. Una vez realizada la reforma, el Banco Estatal Checoslovaco
(SBCS) mantenia su poder de influir en el funcionamiento de los demds bancos. Aun
después de la reforma, el sistema bancario estaba lejos de cumplir las condiciones de
una economia de mercado, por lo cual, a finales del aflo 1991 se aprob6 una nueva Ley
sobre el Banco Estatal Checoslovaco, convirtiendo el SBCS en un Banco Central propio
de una economia de mercado y encomendéandosele las funciones correspondientes:
actividades de emision, politica monetaria, funcién del banco de los bancos y de banco
del Estado, regulacion y supervision del sistema bancario. A raiz de la divisién de la
Federacion, el uno de enero de 1993 también se divide el SBCS vy, por consiguiente,
surgen el Banco Nacional Checo y el Banco Nacional Eslovaco.

Bancos comerciales
La Ley sobre el SBCS del uno de enero de 1990 también hacia referencia a los bancos
comerciales. Todos ellos (es decir, los bancos existentes antes de 1989 y los bancos
comerciales y los bancos de crédito generales de reciente aparicién) adquirieron
caracter de bancos universales. Los clientes tenian ahora la posibilidad de elegir su
banco, lo cual introdujo en el sector de la banca comercial checa el ingrediente de la
competencia. Ya en el transcurso del aflo 1990 empezaron a constituirse nuevos bancos
privados. Al comienzo de la reestructuracion, las reglas para otorgar licencias bancarias
eran muy liberales. lo cual permitio la aparicién de bancos pequefios con escaso capital.
La banca comercial checa padecia entonces de un gran volumen de créditos de
dudoso cobro concedidos antes del afo 1990 y de una baja proporcionalidad en cuanto
al capital (bajo volumen del capital propio en proporcion con los créditos otorgados).
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A consecuencia de ello, se adoptd el llamado Programa de Consolidacién I, en cuyo

marco se fund¢6 el Banco de Consolidacion y los bancos publicos existentes fueron
76 recapitalizados y saneados. El arreglo se llevo a cabo en dos fases: durante la primera,
los bancos recibieron una inyeccién financiera de 1.060 millones de ddlares, y durante
la segunda fase, el Banco de Consolidacion asumi6 los créditos incobrables por un
importe total de 534 millones de dolares.

Los problemas salieron a flote entre 1993 y 1994, cuando los primeros bancos
privados empezaron a tener graves tropiezos ocasionados por la inexperiencia en la
gestion de riesgos y por errores cometidos al otorgar créditos. Las decisiones sobre la
concesion de créditos resultaban atin mds dificiles debido a que las nuevas empresas
privadas carecian de un historial financiero. Ademads, algunos bancos concedian
préstamos a personas vinculadas con el mismo, esto es, a miembros de su propia
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direccién o a los propietarios. Las normas relativas a la concesion de créditos para
eliminar las pricticas mencionadas se fueron estableciendo en el afio 1992, lo que
significa que los bancos operaron durante dos afios en un medio sin este tipo de
regulacion. A rafz de estas circunstancias, el Banco Nacional Checo restringié las
condiciones para conceder nuevas licencias bancarias hasta quedar practicamente
imposibilitado el ingreso en este sector.

En la Republica Checa la privatizacion de los bancos publicos se llevé a cabo con
retraso. En 1992 llegd a privatizarse en su totalidad unicamente el Banco Industrial. En
el mismo afo se privatizaron, a través del método de cupones, las participaciones en el
Banco Comercial, el Banco de Inversiones y la Caja de Ahorros Checa. Sin embargo, el
Estado se quedd con las participacién mayoritaria en dichos bancos. Los derechos de
propiedad en esos bancos los ejercia en nombre del Estado el Fondo de Patrimonio
Nacional (FNM - Fond narodniho majetku). El Fondo fue constituido en el afio 1991
con el fin de administrar temporalmente las participaciones del Estado en las empresas
destinadas a la privatizacion (es decir, que el FNM no solo administraba bancos). Su
tarea principal consistia en realizar los proyectos de privatizacién segun las decisiones
sobre la misma promulgadas por el Ministerio de Finanzas de la Reptiblica Checa. El
FNM estaba controlado por la Cdmara de Diputados del Parlamento de la Reptblica
Checa. Una de las causas del lento ritmo en la privatizacién de los cuatro grandes
bancos era la inseguridad: si los nuevos propietarios, por cualquier motivo, dejaran de
conceder préstamos al mundo empresarial checo, la economia en su totalidad se veria
gravemente amenazada.

Crisis del sector bancario

Los bancos controlados por el Estado fundaron sociedades de inversién que
participaron en la privatizacién por cupones y adquirieron paquetes de acciones de
muchas empresas. Estas empresas dependian de los bancos desde dos puntos de vista:
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los bancos eran los propietarios de dichas empresas y los créditos bancarios eran su

principal fuente de financiacion. La segunda forma de dependencia se vio atin mas

potenciada por la inexistencia del mercado de capitales. De modo que el Estado, aun 77
después de la privatizacion, seguia extendiendo sus tentaculos por medio de los bancos
hacia una gran parte de la industria. El Gobierno, por supuesto, estaba muy interesado
en lograr un crecimiento econémico rapido y una baja tasa de desempleo, por lo cual
presionaba a los bancos para que concedieran préstamos incluso a empresas que de
otra forma no lo habrian conseguido. Los bancos, a su vez, en el momento de otorgar
créditos estaban mds inclinados a dar preferencia a las empresas que ellos mismos
controlaban. Aqui tuvieron su origen los créditos suaves (cuando los bancos otorgan
créditos sin una verificacion previa de la solvencia de una empresa o ya con una
sospecha sobre la misma) y el mal reparto de los préstamos. Las empresas postergaban
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su reestructuracion, puesto que las suaves restricciones presupuestarias no las
obligaban a ello, y los bancos, por otra parte, iban acumulando en sus carteras créditos
dudosos. Sin embargo, los cuatro grandes bancos controlados por el Estado se podian
permitir el lujo de estos créditos de dudoso cobro, pues siendo tan poderosos, su
quiebra podia causar graves problemas a toda la economia checa: de ahi que contaran
con que el Estado se apresuraria a darles su apoyo en caso de que lo necesitaran. Y
como se comprobd a finales de la década de los 9o, tal suposicion result6 acertada.

La acumulacién de problemas en los pequefios y medianos bancos hizo que el
Banco Nacional Checo adoptara en 1996 el Programa de Consolidacion II, en el que
el Banco Central asumid una postura mds severa en relacién con los bancos en apuros.
El resultado de lo anterior fue una oleada de administraciones forzosas que afecto,
entre otros, al mayor banco privado sin participacion del Estado. El efecto positivo del
Programa de Consolidacién II consistié en que se logré eliminar del sector bancario
checo alos pequeiios y medianos bancos mas cuestionables. En 1998 entraron en vigor
dos enmiendas de ley con vistas a dar una solucién sistematica al sector bancario: por
ellas se limitd la interconexion de los bancos con la esfera no bancaria, se endurecieron
las condiciones para la concesion de licencias bancarias y se amplié el sistema de
seguros de los depdsitos bancarios.

En la segunda mitad de los aflos 9o no fueron los pequefios bancos privados
los tnicos en atravesar dificultades. La participacion del Estado en el Banco de
Inversiones y Postal (IPB) fue vendida en 1998 al grupo japonés Nomura, y en el
aflo 2000, en circunstancias muy dramdticas, nuevamente reprivatizado por el
Banco Comercial Checoslovaco (CSOB), que en 1999 habia sido comprado por
el KBC belga. La Caja de Ahorros Checa lleg6 a parar en el aflo 2000 a manos del
Erste Bank austriaco, y un afio mas tarde, la Société Générale francesa privatizé el
Banco Comercial. No obstante, antes de ser privatizados, fue necesario que el Banco
Comercial y la Caja de Ahorros Checa recibieran una ayuda por parte del Estado, y lo
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mismo ocurrié durante la reprivatizacion del IPB. El total de los costos para sanear
el sector bancario es dificil de estimar: el Banco Nacional Checo calcula que la suma
78 ronda los 10.000 millones de ddlares.

En definitiva, también en el sector bancario se puso de manifiesto que solo la libre
competencia no bastaba para asegurar una sana evolucion de la economia de mercado,
sino que tenfa que ir acompariada de una regulacién adecuada. Ademas, el control por
parte del Estado en los cuatro grandes bancos durante la mayor parte de la década de
los 90, mas la supervisién que ejercian los bancos sobre una gran parte de la industria,
contribufan a mantener a flote empresas débiles y todo ello acabd en una acumulacién
de créditos dudosos en los balances bancarios.
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Sistema fiscal

La reforma del sistema fiscal fue un paso importante hacia el cambio del papel del
Estado en la economia del pais. La estructura fiscal en Checoslovaquia antes del afio
1989 consistia en conseguir ingresos fiscales y lograr objetivos politicos sin tomar en
cuenta las posibles repercusiones en la efectividad econémica. La mayor fuente de
recursos presupuestarios la representaban las contribuciones sobre los beneficios de
las empresas, cuyas tasas se diferenciaban segtn el sector o la forma de propiedad,
oscilando entre el 55% y 100%. En Checoslovaquia, la principal forma de impuesto
indirecto se componia de un complicadisimo sistema de tributos sobre el volumen de
los negocios. A comienzos de los aflos 9o existian en el pais mas de 1.500 tasas de
dicho impuesto, incluidas las negativas (es decir, que el consumidor final pagaba un
precio inferior a los costos de produccion). El impuesto sobre la venta servia como
herramienta para conseguir fines politicos y sociales (por ejemplo, asegurar bajos
precios en los alimentos bésicos), lo cual seguia deformando el sistema de precios.
Las empresas, ademas, pagaban el impuesto del volumen de los salarios. La poblacion
checoslovaca también tenia que tributar, de acuerdo a sus ingresos, edad o nimero
de familiares dependientes. Sin embargo, la principal carga fiscal pesaba sobre las
empresas.

En el periodo entre 1990 y 1992 se dieron algunos cambios parciales en el sistema
fiscal (se redujo el nimero de tasas del impuesto sobre las ventas y del impuesto sobre
el beneficio, ademas de eliminarse las tasas negativas del impuesto sobre las ventas). La
compleja reforma del sistema fiscal entr6 en vigor a comienzos del aio 1993: el nuevo
sistema, por su estructura, era comparable a los sistemas fiscales de las economias de
mercado en Occidente. Hoy en dia, el sistema fiscal se compone del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y juridicas, impuestos sobre la propiedad, impuestos al
valor afiadido (que sustituyé al impuesto sobre las ventas) e impuestos al consumo (en
combustibles, bebidas alcohdlicas y tabaco). El nuevo sistema, tras la reforma de 1993,
se simplificd, incluia menos tasas y era mds neutral (dejé de ser un medio de conseguir
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objetivos sociales para pasar a recaudar el volumen de tributos preciso, alterando lo
menos posible las actividades econémicas).

En una economia de mercado, la recaudacién de impuestos es mas dificil de 79
asegurar que en una economia con planificacion central. Ello se debe a la existencia
de un nimero mds elevado de sujetos econémicos y a la descentralizacion de las
actividades econdmicas. Las empresas privadas de una economia de mercado tienen
una mayor inclinacién a evitar los deberes tributarios que las empresas controladas
por el Estado en una economia con planificacion central. Eliminando el control central
de todas las actividades econdmicas, se abre el espacio para las evasiones fiscales. De
ello se desprende la necesidad de implementar no solamente una inspeccion eficaz de
la recaudacion tributaria, sino también de cambiar la relacion entre el ciudadano y el
Estado. En una economia de mercado, los impuestos no son malévolas deducciones
destinadas a financiar proyectos de las élites no elegidas por los ciudadanos: son el
pago por los servicios prestados por el Estado y por las administraciones locales. Es
imprescindible lograr cierto grado de disciplina tributaria para que el Estado funcione
de forma eficaz y se disfrute de una estabilidad politica. Lo fundamental es cambiar
el modo de pensar de la poblacion, y eso requiere un periodo de tiempo bastante
prolongado.

LAS REFORMAS ECONOMICAS

Recesion inicial

Durante los primeros afios del proceso de reestructuracion, los paises centroeuropeos
en via de transformacién sufrieron una caida importante de la productividad
economica; ni siquiera la Republica Checa logré salvarse de la recesion transformacional.
La causa del descenso econdémico radicaba no solamente en los cambios estructurales
(liquidacién de producciones poco eficaces e innecesarias, privatizacion, cese de
concesion automdtica de créditos a las empresas), sino también en las transformaciones
de la politica de comercio exterior (en ello jugé su papel la desintegracién del Consejo
de Ayuda Mutua Econémica) y la consiguiente pérdida de los mercados exteriores. Los
productos suministrados a los mercados del CAME eran, en su mayoria, de inferior
calidad y por lo tanto dificiles de colocar en los mercados occidentales.

La economia checa, que en 1989 tuvo un crecimiento del 4,5%, al ailo siguiente
registr6 una caida del 1,2%, en el aflo 1991 bajo hasta el 11,5% y en el ailo 1992 el PIB
cayd un 3,3%. La economia checa solamente empez6 a crecer a partir del afio 1993.
A pesar del notable desplome econdémico, la recesién transformacional checa, en
comparacion con los demds paises de la regién, fue una de las mas suaves. Hay que
destacar que el descenso econdémico también afectd a los paises que habian utilizado
el método del “cambio progresivo” (Hungria) o a aquellos otros donde las reformas
adin ni siquiera habian comenzado (Ucrania o Bulgaria). Este hecho constituye un
argumento de peso contra la afirmacién de que el declive econémico en la primera

Kuba.indd 79 11/30/05 11:01:53 PM



etapa de la transformaciéon fue causado por la terapia de choque o por el ritmo

acelerado de las reformas.
80 Entre los afios 1994 y 1996 la economia checa experimento un crecimiento. En 1995
el crecimiento sobrepasé el limite del 6%. Sin embargo, la evolucién del déficit de la
balanza de pagos por cuenta corriente (la balanza del movimiento de la mercancia,
servicios y pagos de los intereses) constituia una sefial alarmante. En 1994 la balanza
por cuenta corriente todavia estaba practicamente equilibrada, pero un afio mas tarde
registrd un déficit del 3% y en 1996 sobrepaso el 7%. La causa de este déficit se achaca
al aumento de la demanda nacional y a la revalorizacion real de la corona checa, lo
que trajo consigo el aumento de precios de las exportaciones checas y el descenso
de precios de los productos importados. En junio de 1996 el Banco Nacional Checo
decidié disminuir la demanda aumentando las tasas de interés y las reservas minimas
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obligatorias para los bancos comerciales. A comienzos del ailo 1997, el ritmo del
crecimiento econdémico disminuyd bruscamente y el presupuesto, confeccionado
sobre la base de unos pronosticos optimistas, registré un déficit.

En abril de 1997 esta situacién indujo al Gobierno a emitir un paquete de medidas
econdémicas. La primera parte del mismo, orientada a lograr la estabilizacién,
contenia la restricciones fiscales y la imposicién temporal de depdsitos previos a las
importaciones. La segunda parte pretendia eliminar las insuficiencias institucionales
y sistematicas en la economia checa. El mismo Gobierno enumeré asi las citadas
deficiencias: estructura rigida y poco eficaz de los derechos de propiedad, interconexién
de los bancos y de los fondos de inversion, mercado de capitales poco desarrollado,
insuficiente conciencia legal y complicada exigibilidad de las deudas. El Gobierno era
consciente del problema que representaba un marco regulatorio insuficiente, sobre
todo en el dmbito del mercado de capitales, la proteccion de la competencia o el
control de los monopolios naturales (el monopolio natural surge en aquellos sectores
donde un gran suministrador tiene capacidad para abastecer al mercado de manera
mas contundente que varios pequefios suministradores juntos).

Final de la transformacién

El Gobierno reconocié que los cambios en la politica macroecondmica no tendrian
efecto a largo plazo sin modificar el funcionamiento del sistema econémico y de sus
instituciones. Consideraba estas trasformaciones como un paso crucial para llevar
a cabo la reestructuracion que la economia checa necesitaba. El paquete de medidas
aprobado por el Gobierno inclufa directrices que ayudarian a dar por finalizada la
privatizacion y a potenciar la ejecucion de los derechos de propiedad del Estado, lograr
una mayor transparencia y estandarizacién del mercado de capitales y financiero,
abonar el terreno para un mayor desarrollo de las actividades empresariales, dictados
para el sector de las finanzas publicas y penalizaciones para encarar la criminalidad
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economica. En definitiva, seis aflos después del inicio de la liberalizacion, el decaimiento
econdmico terminé por convertirse en el catalizador de los cambios institucionales que
a nivel microecondmico se estaban echando en falta desde hacia mucho tiempo. 8

En mayo de 1997 se produjo un ataque especulativo contra la corona checa,
el cual vino posibilitado por su tipo de cambio fijo y por la liberalizacién de los
movimientos en la cuenta de capitales en 1995. El Banco Nacional Checo, después de

=

sus intervenciones durante varios dias, decidié pasar al tipo de cambio flotante de la
corona. Por consiguiente, el Banco Central mantuvo una politica monetaria restrictiva,
lo cual, unido a la politica fiscal igualmente restrictiva, potenciada por el segundo
paquete de ajuste econdmico, contribuy6é a que la economia checa se ralentizara
durante 1997 y 1998 y que, un aflo mas tarde, se estancara. Desde el aflo 2000, la
economia checa viene manteniendo un ritmo de crecimiento del 3%.
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Entre los paises vecinos, y desde la primera mitad de la década de los 9o, la
inflacion checa se encontraba entre las mas bajas de la zona. Es cierto que en 1991, los
precios para el consumidor se dispararon un 56% a consecuencia de la desregulacién,
y que en 1993, debido a la implementacion de un nuevo sistema fiscal, aumentaron un
21%; pero en los afos siguientes, gracias a una politica fiscal y monetaria restrictivas
y a un tipo de cambio fijo de la corona, se logré mantener el valor de la inflacién en
torno al 10%. Esto cabia calificarse de éxito en comparacion con las situaciones que
vivian Polonia o Hungria: en Polonia la inflacién en 1990 alcanzé el 586% y en los
afos posteriores se mantuvo oscilando entre el 35% y el 60%; en Hungria los precios
no se elevaron de una manera tan subita, pero incluso asi, la inflacién fluctuaba
entre el 23% y el 35%. Como consecuencia de la recesién y de la politica monetaria
restrictiva, la inflacion bajé en 1999 al 2,1% y, desde entonces, se mantiene por debajo
del tope del 5%.

Desempleo

En la Checoslovaquia socialista, oficialmente no existia el desempleo. En vez de ello
se extendio el sobreempleo, fenémeno que ocurria cuando las empresas empleaban
a un nimero mayor de trabajadores del que necesitaban y estos, sencillamente, o no
desarrollaban ningun trabajo o se dedicaban a actividades del todo innecesarias. El
cero desempleo de la época socialista no era, por tanto, ni un fendmeno natural ni
una prueba de la capacidad del sistema socialista para asegurar una colocacién a cada
ciudadano. En una economia de mercado, por el contrario, cierta tasa de desempleo
es lo habitual y por ello el Estado debe disefiar un sistema social eficiente que asista
aaquellos que pierden su trabajo. Se trata, en realidad, de sustituir los excesivos puestos
de trabajo subvencionados por el Estado, por subsidios sociales destinados a personas
concretas afectadas por el fendmeno del paro. Desde 1990 las empresas comenzaron
a optimizar el nimero de sus trabajadores y el desempleo fue en aumento.
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La tasa de desempleo en la Repuiblica Checa fue ascendiendo al comienzo muy
lentamente y en la primera mitad de los 9o era mucho menor que en los paises vecinos.

82  Mientras que en Hungria, Polonia y Eslovaquia ya en el afio 1991 el desempleo habia
sobrepasado el 10%, en la Republica Checa se mantuvo, hasta la recesion de 1997, en un
nivel muy bajo, en torno al 3% 6 4%. Como causa de este moderado crecimiento suele
sefalarse la demanda de trabajadores en el sector de los servicios —que experiment6 un
desarrollo muy dindmico-, la relativamente alta cualificacién de los trabajadores checos
y un gran nimero de empleados en edad de jubilarse, cuyo retiro hizo posible reducir el
namero de puestos de trabajo sin que el desempleo se disparase. Otra explicacion que
se suele aducir es el sobreempleo en las empresas que, hasta la recesion de 1997, no se vieron
obligadas a reestructurarse y despedir a sus empleados. El hecho de que a comienzos de
los 90 el nimero de personas empleadas en la industria se fuera reduciendo de forma
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significativa, sin embargo, hace que esta hipdtesis pierda en cierta medida su relevancia.
A partir de 1997, y durante los dos afios siguientes, la tasa de desempleo alcanzé el 9%.

No aceptar terceros caminos dio buenos resultados

La Republica Checa atravesé un complicado camino desde la economia planificada
hasta la economia de mercado. Ninguno de los paises que emprendieron esta ruta
lograron completarla sin pérdidas ni errores. Sin embargo, vale la pena llegar hasta
el final, pues alli se halla la recompensa en forma de incremento en la capacidad de
la economia y del bienestar de los habitantes, junto a la incorporacién del pais a las
estructuras internacionales politicas y econdmicas. Uno de los factores determinantes
del relativo éxito de la reestructuracion en la Reptblica Checa fue el rdpido rechazo
de los terceros caminos entre el socialismo y la economia de mercado. El caso de la
Republica Checa mostré que solo la liberalizacién y la estabilizacién no son suficientes
para completar una reestructuracion fructifera, sino que es indispensable crear, al
mismo tiempo, las instituciones de mercado y la legislacion correspondientes. Al
mismo tiempo, hay que afrontar el modo de pensar y de actuar de una poblacién que
ha vivido toda su vida en un régimen muy distinto a la economia de mercado. Es obvio
que la transformacién de las estructuras mentales no se logra de un dia para otro, sino
que se trata de un objetivo a mas largo plazo.

Experiencias de otros paises de Europa Central

Hungria

El camino elegido por Hungria hacia la economia de mercado fue muy diferente al
de la Republica Checa. El primer Gobierno democratico hingaro se orienté hacia la
edificacién de instituciones a nivel microecondmico, la cual comprendia la regulacion
y la supervision de la competencia econdémica, la mediacién financiera y el inicio y el
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término de las actividades comerciales. Hungria optd por una privatizacién basada

en los métodos tradicionales (ventas directas, subastas) porque, entre otras razones,
necesitaba recursos financieros para cubrir los déficits presupuestarios. Asimismo, 83
Hungria, a diferencia de la Reptblica Checa, adopté una postura inequivocamente
abierta frente a los inversores extranjeros.

Los cambios institucionales en Hungria no iban seguidos de una auténtica
estabilizacién macroeconémica. Como hemos citado mas arriba, las circunstancias de
la democratizacién en Hungria no se mostraban propicias para la adopcién de medidas
drasticas. Ademas, la economia htingara, después de dos decenios de reformas de
mercado parciales, ya estaba bastante liberalizada y el desequilibrio de precios habia
sido hasta cierto punto eliminado. A comienzos de los afos 9o, Hungria necesitaba en
primer lugar una restriccién monetaria y fiscal estandar, que llegd en 1995 cuando el pais
se vio amenazado por una grave crisis financiera. El paquete de medidas, compuesto por
la devaluacién, limitaciéon de importaciones, restricciones presupuestarias y acuerdos
con los sindicatos sobre una reduccién salarial, result6 un acierto y logro salvar la crisis.
Desde entonces, Hungria registra un crecimiento econémico sostenido.

Mientras que en la Republica Checa, a comienzos de la década de los 9o se logré la
estabilizacion en el nivel macroeconémico, la edificacién de instituciones y la reforma
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a nivel microecondmico se descuidé gravemente. Dicho déficit no se eliminé hasta
después de la crisis de 1997. Hungria procedi6 de forma contraria: tras una adecuada
construcciéon de las instituciones, se vio obligada a proceder a la estabilizacion
macroecondmica por la crisis de 1995.

Polonia
Inicialmente, las condiciones de partida para la transformacién polaca eran en muchos
sentidos poco favorables. Ademds de los tradicionales problemas de la economia
socialista, Polonia afrontaba una gran deuda externa y una gran inflacion. Al igual
que en Checoslovaquia, el nuevo Gobierno polaco contaba con un capital politico
consistente en que los polacos estaban dispuestos a resistir sin protestas incluso las
medidas econémicas mds severas. El radical programa de estabilizacién polaco del
afno 1990 se hizo famoso como la terapia de choque. Inmediatamente se liberalizd
la mayoria de los precios y se suprimio6 el sistema de racionamiento. El zloty polaco
se devaluo y se ij6 su tipo de cambio. Durante los dos primeros afios, y a raiz de la
adopcion de dichas medidas, bajo el PIB, aumento considerablemente el desempleo
y los salarios reales disminuyeron en mas del 20%. Sin embargo, algo mas tarde la
economia empezd a registrar notas de crecimiento e igualmente mejoraron los demas
indices macroeconémicos.

Marek Belka (ex ministro de Hacienda en 1997 y entre 2001 y 2002) sefiala como
causa principal del relativo éxito de la transformacion polaca en primer lugar, la
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terapia de choque, la cual elimind una gran parte de las deformaciones de la economia

socialista y aceler¢ la transicion del pais hacia una economia de mercado. Polonia, de
84  esta forma, no perdié el tiempo buscando ferceros caminos. En segundo lugar, segiin
Belka, resultaron determinantes el escrupuloso proceso de desarrollo de instituciones
(supervision bancaria imparcial, independencia del banco central, inicio del mercado
de capitales y su control), algunas desviaciones de tipo pragmatico del curso netamente
liberal y una fuerte orientacién pro europea con el objetivo claro de ingresar en la
Unién Europea.

Republica Democratica de Alemania
La experiencia totalmente exclusiva entre los demds paises socialistas en vias de
transformacion la vivio Alemania Oriental, que el dia 3 de octubre de 1990 se unié

LAS REFORMAS ECONOMICAS

a la Republica Federal de Alemania. A primera vista, pudiera parecer que la Alemania
Oriental obtuvo con ello una gran ventaja: la unién con un pais democratico, con
una economia desarrollada, la inmediata integracién a los organismos politicos
y econdmicos de Occidente, masivas transferencias de dinero del Gobierno federal y de
los Fondos Estructurales de la UE y la posibilidad de contar con los experimentados
especialistas en economia de Alemania Occidental. Unas condiciones asi parecen las
ideales para efectuar todos los cambios de una manera insuperable. No obstante, la
situacion de las regiones que antes de 1990 componian la Alemania Democratica no
daba para mucho optimismo: una alta tasa de desempleo, una economia escasamente
competitiva y un creciente éxodo de habitantes hacia el lado occidental.

Antes de la reunificacion, en Alemania Oriental se habia implementado el sistema
institucional y legal de Alemania Occidental, lo cual suponia la instauracién de la
propiedad privada, la libre fijacion de precios, la cobertura del déficit presupuestario
por el Gobierno federal y la creacion del Fondo de la Unién Alemana, cuyo fin
principal era financiar la revitalizacién econémica en la desaparecida RDA.

El elemento clave lo constituyd la unién monetaria, es decir, la implementacion
del marco aleman (DM) en la Republica Democrdtica Alemana. A pesar de las
advertencias del Banco Central de la Federacion Alemana (Bundesbank) de que
el cambio de los marcos orientales por los occidentales en una proporcién de 1 : 1
recargaria la circulacién monetaria y pondria en peligro la estabilidad monetaria,
se tomo la decision de transferir todos los sueldos, salarios, pensiones y subsidios
sociales segun esa proporcion. La medida, naturalmente, fue acogida muy
positivamente por la poblacién del Este, pero no obstante, ocasion6 graves perjuicios
a las empresas de Alemania Oriental.

Los motivos para una conversién en proporcion 1 : 1 eran politicos: la intencién
era igualar lo antes posible los niveles de vida en las dos partes de Alemania. Aunque
los ingresos de los trabajadores de Alemania del Este alcanzaron en 1991 la mitad del
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nivel de los de la Alemania Occidental, la productividad apenas llegé a un tercio en

comparacién con la occidental. Lo anterior, junto a la escasa calidad de la produccién,

revelaba la falta de competitividad de las empresas de la RDA con las de la RFA, asi 85
como con los antiguos paises miembros del CAME, frente a los cuales la Alemania
Oriental se encontraba en una situacién desventajosa, ya que alli los costos del
trabajo eran mucho mds elevados. De modo que la recesion durante el periodo de
transformacién en la Alemania del Este fue muy profunda, y al igual que en los demas
paises en vias de transformacion, también estuvo influenciada por la desintegraciéon
del CAME vy la consiguiente pérdida de los mercados extranjeros. El Gobierno
federal, por su parte, destind grandes sumas a la construccién de infraestructuras
y a la reconstruccién del este alemdn sin tomar en cuenta las sefales del mercado:
es decir, una vez mas la politica se impuso sobre la economia. Las empresas del
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este se acostumbraron a recibir generosas subvenciones y terminaron por hacerse
dependientes de ellas.

La transformacién alemana mostr6 que el proceso de transiciéon de una economia
planificada a una economia de mercado, incluso tras unirse con una de las economias
mas desarrolladas del planeta y aun teniendo acceso a importantes sumas financieras,
no se logra sin sufrimiento. También en un caso asi, el pais experimenta una dura
caida transformacional y tiene que emprender un proceso de reestructuracién que
puede prolongarse varios afios. Por otro lado, el caso de la RDA sirve como ejemplo
de la perniciosa influencia de abusar de la transformacion para alcanzar objetivos
politicos sin respetar las leyes ni los estimulos econémicos.

Viktor Hanzlik estd realizando sus estudios de Maestria en Economia en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Carolina de Praga. Durante sus estudios previos realizé estancias en
la Universidad de Hamburgo y en Georgetown University. En el afio 2004 publicé una serie de

articulos sobre la economia y politica de los EE.UU. en la revista semanal “Ekonom”.
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La privatizacion
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La privatizaciéon en Checoslovaquia se convirtié desde un principio en el nucleo =
indiscutible de la transformacion de una sociedad socialista en una sociedad de =

personas libres, que pudieran aprovechar sus conocimientos para alcanzar sus propios
objetivos. La transformacion partia de un soélido conocimiento de las técnicas de
privatizacién que ya se habian aplicado en otros paises, sobre todo en Gran Bretafia.
No obstante, muy pronto se comprob6 que las citadas técnicas y procedimientos
eran aplicables a nuestro pais solo de una forma parcial. La privatizacion en Gran
Bretafia se llevd a cabo bajo la esperanza del Gobierno de que las antiguas empresas
publicas, una vez privatizadas, serian mds efectivas: el objetivo principal del Gobierno
era Unicamente reestructurar las empresas. En cambio, por medio de la privatizaciéon
checa debia crearse un régimen de mercado, en cuyo marco fuera posible cumplir las
esperanzas de alcanzar una mayor efectividad de las empresas. Para que tal régimen
de mercado pudiese surgir, era necesario traspasar, de una sola vez, un gran y critico
nimero de empresas publicas a manos privadas. Conseguir la eficacia de tal cifra de
empresas debia quedar en segundo plano de las intenciones del Gobierno.

Las grandes diferencias entre la privatizacién en Checoslovaquia y en las economias
de mercado consistian en la proporcion del patrimonio que debia privatizarse y en el
volumen de ahorros de la poblacion. Ambas particularidades eran tan importantes
que lograron convertir la privatizaciéon checoslovaca en un proceso tnico. El que la
poblacién checoslovaca dispusiera en 1989 de un volumen de ahorros muy reducido
e insignificante, frente a la cantidad de bienes por privatizar, resulté un hecho de
importancia estratégica.

Métodos de privatizacion

La desproporcion entre el patrimonio del Estado y los ahorros de la poblacién tenia
un significado estratégico para la fijacion de la politica de privatizacion desde dos
puntos de vista. En primer lugar, la privatizacion basada exclusivamente en la venta del
patrimonio del Estado a los ciudadanos, cuyo ritmo hubiese coincidido con el ritmo
de la generacién de ahorros de la poblacién, se habria prolongado varios decenios
debido a la enorme cantidad de bienes disponibles para ser privatizados. Esto era algo
completamente inviable, sobre todo porque el periodo de transicion de un régimen
econdmico a otro es, inevitablemente, un momento de inestabilidad y de mayor riesgo
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de criminalidad. En segundo lugar, la idea de la privatizacion consistia en cambiar de
forma radical el papel del Gobierno en relaciéon con la economia: es decir, la transiciéon
88  de un gobierno que posee bienes y se dedica a actividades empresariales, hacia un
gobierno que se responsabiliza de la aplicacion de las reglas bajo las que los particulares
desarrollan actividades empresariales. Por lo tanto, la unica posible salida para esta
situacion inicial era la decision de que el método estratégico de la privatizacion
consistiria en repartir, a titulo gratuito, la propiedad del Estado a personas particulares
de nacionalidad checa, para lo cual se debia crear una legislacion especifica cuyo rasgo
principal seria su incompatibilidad con el espiritu del Cédigo de Comercio.
La decision de concebir la privatizacién como traspasos gratuitos del patrimonio
del Estado a particulares checos prometia dar solucion tanto al problema del ritmo de
la privatizacion, o sea, la duracion del periodo de transformacién, como al problema
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del cambio del papel del Gobierno. Llevar adelante esta concepcion estratégica
no era nada facil. El rechazo a la misma se basaba en que los oponentes no querian
comprender que, durante el periodo de transicion, el Gobierno se encontraba en una
situacion contradictoria, debiendo prevalecer claramente su funcién de transformador
frente a su rol de garante del funcionamiento normal de los sectores dependientes del
presupuesto estatal. El mal estado de sectores como la educacidn, el transporte publico,
el medio ambiente, la sanidad, etc., constituia un s6lido argumento en contra de la idea
de que el Estado debia deshacerse de su propiedad lo antes posible y sin compensacién
alguna a favor de los ciudadanos checos.

La consideracion original estratégica, que desemboco en la idea de la privatizacion
como un reparto gratuito de bienes a los ciudadanos, se logré mantener durante los
primeros afos del periodo de transformacién, pero no obstante se hizo necesario
someterla a una modificacién sustancial. El primer cambio de la idea estratégica de
repartir gratuitamente los bienes fue consecuencia de las esperanzas de la opinién
publica, que pensaba que la restauracion de las estructuras de mercado iria de la mano
de la recuperacion de los derechos sobre propiedad de las personas afectadas por la
nacionalizacién. Las restituciones resultaron ser la forma mds rdpida de privatizacién
de todas las posibles.

Privatizacion a pequena escala

La segunda rectificacién fue la idea de una privatizacion a pequefa escala. Surgi6
después de las primeras elecciones democraticas en verano de 1990 como reaccién a la
impaciencia de la sociedad, que nueve meses después de la Revolucion estaba ansiosa
por ver los primeros resultados de la reestructuracion. Transcurridos algunos ailos,
hay que destacar como el aspecto mas positivo de la privatizaciéon a pequena escala
el hecho de haber sido a la vez un gran espectdculo y una gran leccién, y que durante
mas de un ano haya mantenido la atencién de la poblaciéon. Cada fin de semana la
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gente podia ver con sus propios ojos y comprender como funcionaban las fuerzas del
mercado. De los comités de privatizaciéon de distrito surgié un influyente grupo de
personas que se convirtieron en promotores apasionados de la idea del libre mercado 89
y de un juego que tenia sus propias reglas.

El impetu con el cual se habia iniciado la privatizaciéon a pequena escala convencio
rapidamente a los directivos de las empresas publicas y a sus aliados en los ministerios
sectoriales de que el tema de la privatizacion iria en serio. Estas personas, conforme
a su experiencia adquirida en el socialismo, cuando todo era una reforma continua,
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pensaban que se trataba de otro de los numerosos ensayos de reforma, ante el que
habia que sobrevivir al igual que con los anteriores. En este sentido, la pequefia
privatizacion senté una premisa importante para un inicio exitoso de la privatizacién
a gran escala. Los ejecutivos de las empresas comprendieron de golpe que la futura
privatizacion a gran escala podria ser su salvacion, y empezaron a participar de forma
muy activa. De modo que podian escoger entre las subastas de activos de las empresas
dentro de la pequena privatizacion, con lo que quedarian totalmente fuera del juego,
y la reestructuracion de las empresas publicas en el marco de la privatizacién a gran
escala, lo que por el momento les permitiria conservar sus puestos.

Privatizacion por cupones

La concepcion de privatizacién como un reparto gratuito de los bienes estatales entre
los ciudadanos, se materializo, al poco tiempo, en el proyecto de la privatizacién por
cupones. De esta se esperaba, en primer lugar, rapidez y masividad: es decir, que fuera
una soluciéon que en un lapso de tiempo breve permitiese reestructurar una enorme
cantidad de las propiedades del Estado. Asimismo, se esperaba que comenzara
a funcionar el mercado de acciones, o mas bien, la bolsa como una de las instituciones
clave de la economia de mercado. Era evidente que el principal producto del mercado
de acciones - el precio del capital — llegaria a ser estable, siempre y cuando el desarrollo
del mercado tuviera un caracter masivo. Ningin otro método de privatizacion podia
garantizar la afirmacion de las bases para un inmediato arranque del mercado de
capitales.

La logica de la privatizacién por cupones, a pesar de no ser el unico método,
implicé que la privatizacion a gran escala se llevara a cabo en dos fases, dado que
solamente el método de cupones requeria establecer con antelacion y exactitud la
cantidad de los bienes a privatizar de una sola vez, ademas de una fijacién exacta del
inicio y del término del proceso de privatizaciéon. Los demas métodos no habrian
requerido diferentes fases de privatizacion y habrian transcurrido de forma continua
sin delimitacién de tiempo. No obstante, las grandes subastas publicas, concursos
publicos, ventas directas y traspasos de la propiedad del Estado a los municipios
significaron una ventaja indirecta debido a que la privatizaciéon por cupones trafa
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consigo una presion de tiempo constante a lo largo de todo el proceso. El cese de dicha

presion, una vez finalizada la privatizacién por cupones, no tardé en manifestarse en
90 el ritmo desacelerado y cada vez mas decreciente de la privatizacion del resto de los
bienes publicos, cuyo volumen ya era relativamente pequerio.

El propio proceso de la privatizaciéon a gran escala se inicié en Checoslovaquia
los primeros dias de julio de 1991 mediante la publicacién de cuatro listados, cuya
ambicién era registrar, indicando las denominaciones de las empresas, todo el
patrimonio del Estado. Los primeros dos listados abarcaban las empresas seleccionadas
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para privatizarse en las dos referidas fases; el tercero incluia las empresas destinadas
a liquidacion y en el cuarto listado estaban las empresas que continuarfan en manos
del Estado. La nocién empresa se empleaba también para denominar organizaciones
como, por ejemplo, escuelas, museos, etc. La publicacién del primer listado, que
comprendia las empresas incluidas en la primera fase de la privatizacion, contenia al
mismo tiempo una llamada a los ciudadanos para que antes del 31 de octubre de 1991
presentaran su proyecto de privatizaciéon competitivo (la presentacion del proyecto
de privatizaciéon por parte de la direccion de la empresa era obligatoria). A pesar de
que la privatizacién por cupones ya era de por si una expresion casi demostrativa de
la democracia, el caracter democratico de la misma estaba determinado también por
su segunda piedra angular: el derecho de todo ciudadano, incluidos los extranjeros,
a presentar su propio proyecto de privatizacion de la propiedad del Estado. Tan solo
gracias al gran apoyo recibido del entonces Consejo Nacional Checo y del Gobierno,
se logré quebrantar rapidamente, por medio de la ley, la desgana de los directivos de
las empresas por proporcionar la informacion necesaria. El decisivo y continuo apoyo
politico se puso de manifiesto todavia muchas veces mas y constituyé uno de los
factores claves del éxito.

Aunque los extranjeros que presentaban sus proyectos de privatizacién -los
inversores potenciales— no formaban un frente organizado con los checos en contra
de los planes del Ministerio Federal de Finanzas, que pretendia que el método de
cupones fuera el tnico método de privatizacién, su interés era idéntico al de los
empresarios checos: por medio de la privatizacién acceder a la compra de los bienes
reales y no solo de acciones, y en caso de las acciones adquirir el paquete de control.
Los empresarios extranjeros no se dejaron desanimar a participar en la privatizacion
por el Ministerio Federal de Finanzas, que solicitaba que compraran los bienes de los
nuevos propietarios checos y dejaran de molestar al Estado.

Capital extranjero

El ingreso masivo de capital extranjero por medio de la privatizacién al comienzo de
la misma fue uno de sus mayores éxitos. En un periodo muy breve, once meses tras
la constitucion del Fondo de la Propiedad Nacional, en agosto de 1991, al término del
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periodo en funciones del primer Gobierno checo, los inversores extranjeros habian
adquirido mas de cincuenta grandes empresas. Todas ellas, sin excepcion, siguen
prosperando hasta hoy en dia y muchas de ellas se convirtieron en un ntcleo en 91
torno al cual surgié una red de suministradores checos. Este éxito se debe también
a la colaboracion con un excelente equipo de asesores norteamericanos financiados
por la USAID. El entonces Gobierno checo no solamente tenia que hacer frente a la
concepcion equivocada del Ministerio Federal de Finanzas respecto a la penetracion
de los inversores extranjeros en la economia checa, sino también al descontento de
gran parte de la opinién publica que no estaba de acuerdo con la venta de liquidacion
del patrimonio nacional a los extranjeros.

En lo que se refiere a su organizacidn, la privatizacién por cupones la componian
dos partes: la demanda y la oferta. La parte de la demanda estaba organizada por el
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Ministerio de Finanzas y se procesaba (desde el registro de los participantes hasta
el intercambio de cupones de inversién por acciones) con la ayuda de medios de
computacion, sin los cuales la privatizaciéon por cupones habria sido imposible. La
parte de la oferta estaba siendo elaborada manualmente por el Ministerio de la
Privatizacion, y en lo que respecta a los proyectos de ventas directas a empresarios
checos y extranjeros, también por el Consejo Econémico del Gobierno Checo.

No se lleg6 a cumplir la primera suposicion del Ministerio Federal de Finanzas,
en la cual se basaba el cronograma computerizado de la primera fase de privatizacion,
que suponia que también las ofertas se procesarian con ordenadores. Debido al gran
interés de los empresarios checos y extranjeros, para privatizar una empresa publica
se presentaba una media de cinco proyectos. Era necesario estudiarlos y evaluarlos
todos. Dicha proporcion determiné el caracter “dramatico” de todo el proceso de
privatizacién a gran escala, ya que por cada proyecto aprobado quedaban cuatros
rechazados y sus respectivos promotores desilusionados.

La gran cantidad de proyectos de privatizacién permitié aprovechar este proceso
ante todo para romper los monopolios territoriales y reestructurar las grandes
empresas. Si no se hubiera procedido de esta forma y se hubiera llevado a cabo el
original cronograma computerizado del Ministerio Federal de Finanzas, que fijaba
tan solo 10 dias laborales para la presentacion de los proyectos de privatizacion
imposibilitando asi conseguir un nimero suficiente de proyectos, se habrian aceptado
solamente los proyectos obligatorios elaborados por la direccién de las empresas, que
conservaban intacta la estructura “socialista” de las empresas gigantes, incluyendo los
activos improductivos de diverso tipo, desde las guarderias infantiles hasta las piscinas.
Posteriormente, estos activos fueron traspasados a titulo gratuito a los municipios, de
acuerdo con los proyectos de privatizacion. La privatizacién por cupones no se inicio,
conforme establecia el cronograma computerizado, el dia 1° de enero de 1992, sino
después del 18 de mayo de 1992.
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Fondo de Restitucion y de Inversiones

y Fondo de Inversion Fundacional
92 Durante los preparativos de la parte de las ofertas de privatizacién por cupones en
invierno y verano de 1992, surgieron algunos efectos derivados muy importantes. Asi,
se cre6 el Fondo de Restitucion y de Inversiones (RIF - Restitu¢ni investi¢ni fond).
La necesidad de la existencia del mismo se hizo patente a lo largo del proceso de
aprobacion de los proyectos de privatizacion, en el momento de separar los bienes
para ser privatizados de los bienes para ser restituidos a sus propietarios originales.
Los bienes del RIF se fueron generando de manera que de cada sociedad andénima
a privatizar por el método de cupones se le restaba el 3% de las acciones. Ello serviria
para compensar los derechos de restitucién que no fuera posible satisfacer mediante la
entrega de los bienes materiales, nivelindolos mediante la concesién de acciones del
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RIF sin tener que tocar el presupuesto del Estado.

De forma andaloga, surgié una posibilidad legal para que de cada sociedad anénima
destinada a privatizarse en la segunda fase, se apartara el 1% de las acciones a fin de
aportarlo al Fondo de Inversion Fundacional (NIF - Nada¢ni investi¢ni fond). El
objetivo del NIF era promover de forma extraordinaria la creacién de un sector
independiente. Dicho objetivo, de forma contraria al del RIE no se logré llevar a la
practica antes de terminar el primer periodo en funciones del primer Gobierno checo,
hasta junio de 1992, por lo que las fundaciones checas tuvieron que esperar unos diez
afios mas para recibir el dinero del NIE

Una tercera posibilidad aparecié para solucionar, por medio de la privatizaciéon
de cupones, las estratégicas cuestiones de las finanzas: ir separando una parte de las
acciones para los fines del seguro social y médico. A diferencia del NIFE cuyas bases,
al menos, ya habian quedado sentadas antes de finalizar el periodo en funciones
del primer Gobierno checo, y cuyo proyecto los Gobiernos posteriores se verian
obligados a llevar a cabo, la puesta en marcha de este tercer fondo, que se iba
a denominar “Fondo de Inversiones del Seguro Social y Médico’, ni siquiera habia
empezado antes de finalizar el periodo en funciones del primer Gobierno checo por
falta de tiempo.

Para el siguiente Gobierno, resulté luego muy facil vender las acciones separadas
para tal fin, utilizando el beneficio respectivo de otra forma. Visto retrospectivamente,
es evidente el aborto del tercer fondo, que tuvo, sin lugar a dudas, las mayores
repercusiones en el estado actual de las finanzas publicas. La hostilidad de los
representantes del segundo Gobierno checo hacia todo lo referente al segundo y al
tercer fondo se explica tan solo por su afan de conseguir una satisfaccion por la derrota
que habian sufrido en diciembre de 1991, frente al primer Gobierno, en la disputa en
torno al fundamentalismo de cupones, segun el cual toda la propiedad del Estado iba
a privatizarse por ese método.
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Fondos de privatizaciéon y de inversion

Comparado el original cronograma computerizado con su version modificada, el
mayor cambio que se introdujo, una vez iniciados los preparativos de la privatizaciéon =~ 93
por cupones y publicadas las normas del procedimiento, fue la decisién de permitir la
entrada de los fondos de privatizacion y de inversidn en el proceso ya iniciado. Debia
ser una respuesta a las voces criticas relativas a que la participacion de particulares
—tenedores de los cupones de inversiéon- implicaria un gran numero de accionistas
dispersos, que no tendrian la suficiente capacidad para ejercer de forma eficaz sus
derechos sobre la propiedad, es decir, administrar y dirigir la sociedad de la que
se convertirian en accionistas. Contemplada desde hoy, queda claro que tal situacion fue
ocasionada, en realidad, por el miedo a que surgiera una estructura de accionistas tipica
del mercado de capitales desarrollado en el mundo anglosajon, donde las reglas de la
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gestion y administracion de las sociedades persiguen un solo objetivo, es decir, asegurar
que la sociedad trabaje en favor de los pequeios accionistas y no de su direccion. La
apuesta por los fondos de privatizacion y de inversion, tras el inicio del proceso de la
privatizaciéon de cupones, solamente aporté una solucion parcial al problema de los
pequefios y dispersos accionistas, y ademads trajo consigo dos nuevos problemas mds
dificiles atin de resolver. En primer lugar, la relacién entre los accionistas mayoritarios
del fondo de privatizaciéon y de inversién y los accionistas minoritarios, ambos
resultantes de la privatizacion, y en segundo lugar, la actitud del fondo de privatizaciéon
y de inversion, en calidad de accionista mayoritario de la sociedad privatizada, hacia
sus pequeios accionistas, también surgidos a raiz de la privatizacién por cupones.

Los fondos de privatizacién y de inversion, en calidad de accionistas, se esforzaban
por conseguir la posicién mayoritaria dentro de las empresas privatizadas con el fin
de obtener el mayor beneficio posible a corto plazo. Les tenia sin cuidado el beneficio
a largo plazo, dado que para ello hubiera sido necesario mantener las acciones a largo
plazo, dejando entonces de ser una inversion de caracter especulativo a corto plazo. En
respuesta a esta actitud de los fondos, los legisladores prepararon una enmienda a la
Ley sobre Sociedades de Inversion y Fondos de Inversién, con la cual paraddjicamente
pretendian limitar la posibilidad de los fondos de obtener la mayoria en las empresas
privatizadas. Se trataba de una medida contradictoria, puesto que la entrada de los
fondos en la privatizacion de cupones fue originada por el temor al caracter disperso
de los pequenos accionistas y el intento con ello de promover la creaciéon de una
estructura de accionistas con una tenencia de acciones mas concentrada. Desde una
oOptica retrospectiva, se hace evidente que la concentracién de acciones se hubiera
logrado aun sin los fondos de inversién y de privatizacion, y sobre todo sin los
problemas que estos generaron, es decir, la confrontacion de los intereses de los fondos
en calidad de accionistas de las empresas privatizadas y los intereses de los accionistas
de los mismos fondos, sobre todo los mayoritarios.
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El diablo se esconde en los detalles

La improvisada entrada de los fondos de privatizacion y de inversién en la privatizacion
94  por cupones, organizada por el Ministerio de Finanzas, mostré con posterioridad
haber sido una decision fatal, que causé toda una serie de escidndalos financieros
y quebrantd la confianza de la opinién publica. Y como suele suceder, el diablo
se escondia en un detalle. Los fondos de privatizacién y de inversion se constituyeron,
en conformidad con la ley, como sociedades anénimas, lo que quiere decir que dentro
del colectivo de los accionistas estaban tanto los fundadores del fondo encargados de
su administracién, como los participantes en la privatizacion por cupones, que habian
confiado al fondo sus cupones de inversion. De este modo, quedd alterado el principio
canonico de que la propiedad de los administradores del fondo y la propiedad de los
inversores nunca se pueden mezclar, sino que han de mantenerse separadas de la
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manera mas estricta. Esto posibilité que los fundadores del fondo, siendo accionistas
mayoritarios, podian disponer libremente de todo el patrimonio del mismo, incluida
la propiedad correspondiente a las acciones de los antiguos tenedores de los cupones
de inversion.

Por lo tanto, no es de sorprender que los fundadores de los fondos se sintieran
como propietarios de los mismos, que inclusive los medios de comunicacién los
consideraran como tales y que por esa razon fuera posible vender los derechos sobre
la propiedad de los fondos. Lo que se hacia en realidad era vender la posibilidad de
disponer de forma legal de la propiedad ajena en beneficio propio. En el afio 1998 este
problema se resolvi6 por la actualizacion de la Ley sobre las Sociedades de Inversion
del afno 1992, que decret6 la obligacién de transformar los fondos de inversion y de
privatizaciéon en fondos de participacion abiertos. El hecho de que la referida Ley fuese
propuesta por el Gobierno Federal, y aprobada por la Asamblea Federal en 1992, fue
posible tan solo gracias a los inevitables vacios de competencia durante el triunvirato
checoslovaco y a una gran presion de tiempo, los cuales, a su vez, fueron los causantes
de que el Ministerio Federal de Finanzas dejara sin respuesta las importantes
sugerencias estratégicas, recibidas todavia a tiempo en febrero de 1992, de parte de la
Presidencia del Fondo de la Propiedad Nacional de la Republica Checa.

Juristas y economistas

La mayor enseianza recibida de la privatizaciéon checoslovaca, es la indispensable
colaboracién de los profesionales en derecho y de los economistas. Aunque la
privatizacién, por su cardcter, es mas bien una cuestién juridica que econémica, los
juristas checos en los afios 80 no estaban preparandose para la misma, ni tampoco
existia una discusion profesional sobre el tema debido a la absoluta falta de interés por
su parte. Por lo tanto, la bandera de esta batalla la recogieron después del afio 1989 los
economistas, quienes paraddjicamente fueron posteriormente sometidos a critica por
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haber subestimado la parte juridica de la privatizacion. A pesar de que en el Ministerio
de la Privatizacién trabajaban excelentes profesionales en derecho, a cuyo esfuerzo
excepcional también se debe el éxito de la privatizacion, los juristas como colectivo 95
daban a entender a lo largo de la reestructuracién que eran los economistas quienes
debian solucionar los problemas de concepcidn de la privatizacién, y que ellos, los
juristas, solamente estarian dispuestos a trabajar en casos juridicos como abogados.

La ultima leccion de la privatizacion ensefia que no es una tarea posible de abordar
tan solo mediante la colaboracién, por mds organizada que sea, de los llamados

LA PRIVATIZACION

ministerios “econdémicos’, esto es, aquellos que administraban las propiedades del
Estado que se privatizarian (finanzas, industria, comercio, agricultura, cultura, salud).
La opinién publica desde un principio apoyaba la idea de la privatizacion; no obstante,
su apoyo fue mermandose a medida que en el transcurso de la misma salian a la luz
los casos de robos de la propiedad del Estado. El cometido de proteger al Estado de
esos delitos no podia depender de los ministerios “econémicos’, pues aqui ya se entra
en el dmbito de la lucha contra el crimen.

El éxito de la privatizacion se vio gravemente amenazado por la casi total ausencia
de la labor de la policia, la fiscalia y los tribunales en un proceso de traspaso masivo de
la propiedad en manos del Estado a manos de la propiedad privada, el cual ya de por si
entrafiaba un riesgo nico e extraordinario. El proceso de reestructuracién transcurria
en un periodo en el que los obsoletos mecanismos socialistas de protecciéon de la
propiedad del Estado se estaban desintegrando y dejando de funcionar en vista de su
pronto fin. En lugar de que policia, fiscalia y tribunales se mantuvieran alerta durante
esa “marcha por el valle de la muerte”, en numerosas ocasiones lo que hicieron fue
permanecer inactivos de forma ostensible, ya que la privatizacion creaba estructuras
en cuya supresion habian sido precisamente entrenados la mayoria de los trabajadores
de los citados sectores.

Tomds JezZek se licencid en la Escuela Superior de Economia de Praga. Después de 1990 fue
Ministro de Hacienda y Privatizaciones y mds tarde diputado del Parlamento checo. Desde 1996
ejerce como director de la Camara Bursdtil de la Bolsa de Valores y es miembro de la Comisién de
Valores.
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El lado oscuro de la reestructuracion
del sector bancario
Jan Hdjek

El conservadurismo y rigidez del Gobierno comunista checoslovaco en la segunda
mitad de la década de los 8o tuvo como consecuencia que Checoslovaquia fuera
uno de los dltimos paises de la Europa Central y del Este en iniciar, en el marco de
la llamada perestroika, la reforma del sector bancario, cuyos preparativos habian
comenzado tan solo unos pocos meses antes de la caida del régimen. Sin embargo,
la agitada evolucién politica superd después, de forma trascendental, la demorada
reforma del sector bancario. Tanto se alargd la reforma comunista de la banca, que su
posterior evolucion, bajo las nuevas circunstancias histdricas, acabé descontrolada.
Los reguladores del funcionamiento del sistema bancario en Checoslovaquia, que
eran tan necesarios, no habian sido creados de antemano, sino que iban surgiendo
“sobre la marcha’, frecuentemente con posterioridad, respondiendo a las necesidades
de una evolucién imprevista. Sirva de ejemplo la evolucion del llamado capital social
minimo de los bancos. Inicialmente, el Banco Central queria facilitar al maximo la
concesion de licencias bancarias a las nuevas empresas que se iban constituyendo. Por
lo tanto, no establecié ningun tope para los nuevos bancos, fijando solamente un limite
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de acceso minimo equivalente a una suma muy liberal: 1.800 millones de délares.

En un principio se esperaba que el increiblemente bajo volumen del capital
social fuese un impulso al arranque del funcionamiento de la banca comercial. Por
consiguiente, se produjo un brusco crecimiento del nimero de nuevas entidades
bancarias. En cuatro afos se otorgaron casi sesenta nuevas licencias bancarias.
El creciente nimero de nuevos bancos con escaso capital cogié desprevenido al
Banco Central, superando muchas veces el concepto original de la restauraciéon
y revitalizacion de la banca comercial. Por esa razon se empezaron a implementar
condiciones cada vez mas estrictas.

Los intentos de poner fin al incremento de los bancos de escaso capital implicaron
un aumento del limite de acceso a 10,17 millones de ddlares (en el primer semestre
del aflo 1991). Por tanto, en los dos aflos siguientes ya surgian entidades mas fuertes,
aunque el nimero de nuevos bancos continuaba en aumento al empezar a entrar en
escena los bancos extranjeros. De manera que, a finales del aio 1993, se produjo otro
aumento del limite bancario, elevandose hasta los 1715 millones de dolares, es decir,
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el triple del capital social requerido en la Unién Europea (6 millones de délares). En

las condiciones de la Republica Checa, con una economia relativamente débil, esto
98  practicamente significaba una moratoria para los nuevos bancos. En lo referente a la
constitucion de estos tltimos, en el transcurso de tan solo cuatro afios se pasé de unas
condiciones sumamente liberales a unas condiciones muy exigentes.

Bancos comunistas

En el sector bancario, que en ese momento se estaba constituyendo en las nuevas
condiciones de mercado, asimismo persistieron (como una especie de residuo de los
intentos de reforma de fines de los afios 80) algunos de los antiguos bancos. Estos
heredaron de la época comunista una notable carga en forma de deudas y, sobre todo,
una serie de créditos deficitarios a raiz de las practicas antieconomicas de la economia
planificada centralizada. En la primera mitad de la década de los 9o, el Estado ayudé
a dichos bancos a deshacerse de todas las cargas y deudas del anterior régimen
“socialista” o que habian sido contraidas durante el proceso de transicién a las nuevas
condiciones econdmicas. Los costos del programa de saneamiento fueron en su
totalidad por cuenta del Estado y se estiman en unos 2.590 millones de ddlares (segun
el informe del afo 2000).

Una vez saneadas las antiguas entidades bancarias, al igual que todos los bancos
de reciente constituciéon pudieron comenzar sus actividades en condiciones de una
economia de mercado y en calidad de empresas libres, totalmente responsables
de sus actividades. A pesar de ello, en los afos siguientes hubo que proceder a la
implementacion de nuevos programas de saneamiento. Asi, hay que mencionar las
intervenciones ad hoc del Banco Central (consistian en su mayoria en la intervencién
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forzada sobre un banco problematico o, en algunos casos, para proceder a su
liquidacién), el Programa de Consolidacién II, mas tarde el Programa de Estabilizacion
y, en ultimo lugar, la llamada Solucidn de los Problemas de los Grandes Bancos.

El volumen de los costos invertidos por el Estado en dichos programas de
saneamiento se estimaba a comienzos del nuevo milenio en mds de 7770 millones
de doélares. De esta forma, los contribuyentes tuvieron que costear los errores de
las empresas libres, las cuales ya se desenvolvian en una economia de mercado,
y conforme a los principios de la libre empresa, habrian debido asumir en su totalidad
las consecuencias de todas sus decisiones econémicas. Dicha suma era mas del triple
de lo que representaban las deudas financieras adquiridas todavia en la época “no
econdmica” a causa de la direccion central planificada de la economia comunista.

El rasgo caracteristico del sector bancario checo consistia en que el rol dominante
lo desempefiaban unos cuantos grandes bancos. En la segunda mitad de la década de
los 90, el grupo de las cinco mayores entidades bancarias alcanzaba un 60% del total
de la suma de la balanza de todos los bancos checos, y su capital social representaba
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aproximadamente el mismo porcentaje. El alto grado de “oligopolizacién” del mercado
bancario en la Republica Checa, sin embargo, no era el problema principal. En algunos
paises (por ejemplo, Holanda o Suecia), la participacién de los mayores bancos es aun 99
mas grande. El desajuste radicaba en que se trataba en su mayoria de bancos cuyas
raices y constitucion se remontaban a la época de la economia socialista. Por lo tanto,
los residuos de la banca “socialista” seguian existiendo a diferentes niveles.

Management de la nomenklatura
Aparte del punto de vista juridico (hasta finales de la década de los 9o una parte de
la propiedad de los bancos continuaba en manos del Estado) estaba la cuestion del
personal. Uno de los objetivos de la privatizacién de la economia (es decir, impedir
que la direccion de las empresas fuese reasumida por su anterior direccidén, compuesta
en su mayoria por la nomenklatura comunista) se ha conseguido en el sector bancario
solo a medias. Aunque los casos que mas saltaban a la vista han sido eliminados de
la cumbre de la jerarquia bancaria, no obstante la mayoria de los jefes o “subjefes”
se readaptaron con rapidez a la nueva situacion. Las reservas de cuadros® comunistas
se convirtieron de golpe en capitanes de la economia, que en las condiciones checas
del momento disponian de enormes sumas financieras sin practicamente tener que
rendir cuentas de su gestion.

Los llamados “nuevos banqueros checos” no tardaron en ingresar en el mercado
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financiero internacional. En una confrontacién despiadada con los cerebros
financieros mas brillantes, estos seudo-banqueros surgidos de un dia para otro tenian
unas oportunidades casi nulas de sobrevivir. De ahi se desprenden las grandes
pérdidas de los mayores bancos checos en las operaciones en los mercados financieros
internacionales, los acuerdos comerciales sumamente desventajosos y algunas
dudosas “alianzas entre socios’, cuyas dltimas consecuencias fueron completamente
catastroficas.

El acelerado ritmo de desarrollo del propio sector bancario fue lo que contribuyo
a que los cuadros medios y bajos de los antiguos bancos “socialistas” hicieran
una carrera espectacular. La gran demanda de mano de obra en este sector con
una evolucién tan intensa provocé una gran afluencia de nuevos trabajadores sin
preparacion alguna. Cualquiera que tuviera la mds minima experiencia de haber
trabajado en el sector finanzas en la época anterior, ascendié inmediatamente a un
nivel medio o superior dentro de la jerarquia bancaria. Ademds, estas personas
llevaron consigo toda una serie de defectos “socialistas”: desde una total inexperiencia
en cuanto a los mecanismos basicos del funcionamiento de la economia de mercado,
hasta una actitud arrogante y altanera en el trato con el cliente.

¢ Militantes o simpatizantes del Partido que ocupaban cargos publicos.
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Las muchas vacantes en la esfera del personal no lograron cubrirse ni con los
trabajadores jovenes que ya habian sido formados en las condiciones de la economia
100 de mercado. A pesar de su escasa experiencia laboral en la practica, estos jovenes
especialistas adquirieron rdpidamente una gran autoestima profesional (inculcada
muchas veces en el marco de su formacién de mercado) y una absoluta confianza
en poder equipararse por completo a los curtidos hombres de finanzas de los paises
desarrollados, enfrentandose a ellos sin temor alguno. No obstante, las negociaciones
comerciales entre estos aprendices (dicho sea con todo el respeto) y las rapaces aves
del mundo financiero internacional no solian resolverse a favor de la banca checa.

Ausencia de un medio competitivo

La posicion monopolista de los grandes bancos tuvo como consecuencia, en gran
parte, que la presion reguladora de la competencia fuera muy limitada en todo el
sector. No se cumplieron las ilusiones iniciales, por cierto un tanto ingenuas, de que la
todopoderosa mano invisible del mercado lo resolveria todo. En el mercado ocupaban
una posicion dominante los antiguos bancos de origen “socialista’, los cuales hasta
hacia poco conservaban el estilo de trabajo “socialista’, ante todo con una actitud
despectiva y desagradable hacia los clientes, especialmente hacia aquellos que poseian
cuentas personales.

Es por eso que se ha podido conservar el extraordinario alto margen de los
tipos de interés (la diferencia entre los intereses de los créditos y los intereses de los
depdsitos), los cuales, durante toda la década de los 9o, fluctuaban en la Republica
Checa entre el 6% y el 7%, mientras que en las eficientes economias de mercado dicho
margen representa una tercera parte o inclusive menos. El factor determinante para
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la creacion y el mantenimiento de estas condiciones, sumamente desventajosas para
los clientes, ha sido la politica comercial de los mencionados grandes bancos. Los
pequeiios y medianos, operativos en un reducido segmento del mercado, no tenfan
posibilidad de influenciar o cambiar esa situacion, por lo que, como es de comprender,
adoptaron las mismas practicas. En muchos sentidos ha fallado también la influencia
de la competencia de las entidades bancarias extranjeras, las cuales se adaptaron con
rapidez al referido margen de los tipos de interés considerandolo una peculiaridad
del pais.

La ausencia de competitividad entre los bancos nacionales y los extranjeros se hizo
evidente en otras muchas esferas. Mientras que los bancos extranjeros adoptaron
sin protestas el nivel usual de los tipos de interés en el pais, los bancos nacionales
se dejaron inspirar por otros aspectos. Es decir, en los paises desarrollados la mayor
parte de los costos de funcionamiento del banco no se financian del margen de
las tasas de interés, sino de los derechos bancarios por las diferentes operaciones
y servicios. En la segunda mitad de los afios 90, los bancos checos, a fin de unificar sus
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practicas comerciales con las de los bancos de los paises desarrollados, aumentaron
bruscamente dichos derechos, naturalmente sin proceder a la reducciéon del margen
de los tipos de interés. 101

Créditos de cobro dudoso

El principal problema econdémico del sector bancario eran las enormes pérdidas
acarreadas por los créditos de cobro dudoso. Se trataba de “nuevos” créditos, los cuales
eran otorgados por los bancos ya en su calidad de entidades bancarias operantes de
forma libre en la economia de mercado. El nimero de los créditos dudosos, en su
mayoria incobrables, fue durante toda la década de los 9o increiblemente alto en la
banca checa. En las economias de mercado en los afios 80 y 90 era normal que, al
alcanzar los créditos de cobro dudoso una proporcion de entre el 10% y el 12% del total
de los créditos, se produjera una crisis del sistema bancario en el pais correspondiente.
Ni siquiera durante las grandes crisis bancarias a mediados de la década de los 9o, la
participacion de los créditos dudosos sobrepasé el 20%. En cambio, en la Republica
Checa el volumen de este tipo de créditos alcanzé a mediados de la década de los 9o el
38%, a lo cual ni los propietarios de los bancos ni los 6rganos de regulacién bancaria
supieron dar una respuesta ni inmediata ni eficaz.

Segtin estimaciones serias y cualificadas, la proporcién de los créditos dudosos
rondaba el 30% en los afios centrales de la década de los go. Esta situacion se fue
reduciendo y “ajustando” por las descargas de los créditos considerados incobrables
y los continuos traspasos de los demas créditos deficitarios al Banco de Consolidaciéon
y otras instituciones especializadas, creadas con ese fin por el Estado. Los créditos de
dudoso cobro fueron el factor decisivo de la problematica evolucién de los bancos
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en la década de los 9o. Las causas de la infructuosa gestion de los bancos checos son
numerosas. En general, se pueden clasificar, por un lado, en aquellas ocasionadas
por las circunstancias macroecondémicas y politicas objetivas y, por otro, en razones
internas o subjetivas resultantes de la marcha y las practicas del propio sector bancario
y de las personas empleadas en el mismo.

Los factores que los bancos no pudieron evitar y que tuvieron negativas
repercusiones en la evolucién de los mismos fueron la complejidad, la inestabilidad
y, frecuentemente también, la confusa situacion a lo largo del periodo de transiciéon
econdémica. Desde el punto de vista objetivo, en aquella época de transformacion
radical de las condiciones macroeconémicas y de cambios drasticos en las relaciones
de propiedad y otras circunstancias externas, era muy dificil orientarse en la
cambiante esfera empresarial y evaluar la viabilidad y la seriedad de los objetivos
empresariales al recibir créditos bancarios. Inclusive hoy en dia es complicado
diferenciar, en algunos casos, entre un simple fracaso comercial a consecuencia de un
objetivo empresarial mal evaluado o inviable y una accién previamente planificada
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con fines poco serios (o con evidentes intenciones fraudulentas). A pesar de no

disponer de suficiente informacién sobre los clientes, sobre su situacion financiera
102y econdmica, los bancos checos no tenian ningiin reparo en otorgar créditos, de
forma masiva, a las empresas. Los motivos para ello eran muy diversos: desde razones
economicas hasta presiones politicas. Sin embargo, y lamentablemente, muchas veces
al fondo de las decisiones sobre la concesion de créditos estaban la corrupcién o las
maniobras fraudulentas.

Presiones politicas

En las condiciones de mercado reales, la toma de decisiones de los bancos respecto
a la concesion de créditos fue influenciada negativamente por la mencionada presion
politica de parte de los representantes del Estado y de algunos partidos politicos, los
cuales en numerosas ocasiones se mostraron muy intransigentes. Desde el punto de
vista politico, se acentuaba excesivamente la necesidad de realizar la privatizacion “a
toda costa”. Los bancos estaban obligados a otorgar créditos a las nuevas empresas
sin tomar en cuenta los posibles riesgos financieros. Paraddjicamente, lo anterior
demuestra que en la banca todavia quedan residuos de las actitudes “socialistas’, es
decir, prevalecen las exigencias politicas ante los puntos de vista estrictamente
econdmicos, aunque en este caso, aplicados “al revés”

El comportamiento antieconémico de los bancos y la frecuente concesiéon de
créditos a empresas poco solidas recibieron el apoyo del Estado también de otras
formas. Desde un principio, se trataba de brindar un apoyo masivo y sin demasiados
inconvenientes a los bancos que se encontraban en graves apuros financieros. Dicha

EL LADO OSCURO DE LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR BANCARIO

actitud no fue motivada solamente por razones econdmicas, sino también a menudo
por intereses politicos. Especialmente algunos grandes bancos utilizaban a millones
de pequenos clientes, que habian depositado en ellos los ahorros de toda una vida,
como una especie de rehenes con los que obligar al Estado a sanear las cuantiosas
operaciones comerciales que habian terminado en fracaso. De ahi que no solo los
bancos poderosos, sino también los pequefios, se llegaran a acostumbrar a que seria el
Estado quien “de alguna manera” siempre solucionaria sus aprietos.

Con ello qued¢ alterado el principio fundamental de una economia de mercado
real: cada empresa se responsabiliza de si misma, a su cargo quedan todos los pros
y los contra y todos los riesgos que implican sus actividades, incluidas las pérdidas.
La ayuda que el Estado ofreci6 y destiné a la banca resulté contraproducente, en sus
ultimas consecuencias, para el propio sector bancario. Su efecto retroactivo contribuyd
a conservar condiciones desfavorables para su evolucién prolongando la deformacién
de un medio de mercado real, lo que causé cierto estancamiento en las antiguas ideas
sobre el rol paternalista del Estado respecto al sector bancario.
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Leyes imperfectas

La ausencia de normas legales relevantes y la existencia de reglas comerciales deficientes
constituyeron un factor muy importante que extendid entre el sector bancario practicas 103
comerciales extrafias y poco serias. Especialmente en la primera mitad de los afios 90
fallaron completamente todas las instituciones encargadas de la supervision y regulacion
bancarias, lo que dio lugar a la proliferacién de operaciones bancarias que rozaban el
limite de la ley. La llamada de alerta del Banco Central para que se implementaran unas
condiciones de supervision bancaria mas estrictas choc6 durante mucho tiempo contra
la hostilidad y la falta de atencién de los circulos politicos.

En el transcurso de la década de los 9o los bancos tenian que luchar contra la falta de
voluntad de sus deudores para pagar sus compromisos. Entre las causas externas de esta
desproteccion de los bancos estaba la deficiente legislacion, que desde el punto de vista
practico otorgaba una insuficiente proteccion al acreedor, es decir, un escaso margen
para que este reivindicara sus derechos. El hecho de que los deudores no devolvieran
los créditos a veces tenia que ver con la insolvencia objetiva; no obstante, con frecuencia
se debia a la baja moral de pago de las empresas acreditadas o a célculos a priori poco
serios o incluso fraudulentos. Los causantes indirectos de que esta situacion se mantuviera
eran los numerosos vacios legales y las sensibles deficiencias en la legislacion, sobre todo
la ausencia de una intervencién juridica relevante sobre los deudores. Todavia durante
mucho tiempo se mantendrian las desventajas “socialistas” para el acreedor, mientras
que los instrumentos legales contra los deudores eran totalmente insuficientes.
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Mala gente

El factor humano, sin lugar a dudas, tenfa mucho que ver con los fracasos en los
negocios de los bancos. Constituia una parte importante de los motivos de concesién
de una gran cantidad de créditos deficitarios. Una vez mas se ha vuelto a demostrar
la regla de que, si en un banco se van acumulando de manera alarmante créditos de
cobro dudoso, la primera explicacién hay que buscarla en los errores de su gerencia,
puesto que esta es siempre la principal causa intrinseca de una crisis bancaria. La
falta de experiencia del personal bancario, su baja cualificacién, la incompetencia
profesional y, sobre todo, la frecuente indiferencia ante los principios basicos de los
negocios crediticios estan entre las causas mas corrientes. Todo ello se desprendia,
en la mayoria de los casos, de una absoluta falta de experiencia en el campo de los
negocios a crédito en un medio de mercado real (salvo unas cuantas personas
con experiencia, a punto de jubilarse, que gracias a los acontecimientos histéricos
pudieron adquirir sus conocimientos en un medio financiero normal). Las deficiencias
subjetivas del personal iban acompanadas también por la sobreestimacion de las
capacidades y fuerzas propias. En el caso de los grandes bancos con participacion del
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Estado, hay que mencionar ademas el ejercicio absolutamente insuficiente e incorrecto

de las obligaciones como propietario por parte de los empleados publicos.
104 Capitulo aparte merece la frecuente alteraciéon de los principios de concesion
de un crédito, que provoco diferentes tipos de corrupcion, fraudes bancarios
y malversaciones. Paralelamente al trabajo honesto de miles de empleados de la banca,
existian ciertos individuos, y hasta grupos, que trataban de aprovecharse abusando de
sus posiciones subitamente adquiridas. Muchos de los empleados bancarios de alto
rango con competencias de decision no dudaban en conceder, a cambio del soborno
correspondiente, enormes créditos a personas cuando menos poco recomendables,
y para proyectos dudosos desde el punto de vista econémico. Como garantia por los
créditos otorgados aceptaban, con plena conciencia, bienes muebles e inmuebles que
en la mayoria de las ocasiones estaban sobrevalorados.

Los grandes contra los pequefios

La gente, llevada por el afdn de enriquecerse y sacar provecho de aquella atmdsfera
de grandes beneficios repentinos, intentaba encontrar vacios en el imperfecto sistema
legal conforme al principio “lo que no estd prohibido, estd permitido”, modificando
asi el eslogan de triste notoriedad en la época del socialismo real que decia: “el que no
roba al Estado, roba a su familia”

Causa indirecta de estas practicas corruptas e ilegales fue también la deformacion
del mercado crediticio y la desigualdad entre los empresarios en lo que se refiere a la
posibilidad de conseguir un crédito bancario. Por las razones arriba mencionadas,
en el transcurso de los afios 9o era muchas veces mas facil conseguir un crédito de 3
millones de ddlares que solicitar un préstamo relativamente pequefio de 3.000 dolares
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para el desarrollo de una pequena o mediana empresa.

La venalidad de algunos empleados bancarios hizo que se acentuara la siguiente
paradoja: a pesar de que la mayoria de los créditos otorgados por los bancos ya estaban
orientados al sector privado, la gran masa de los clientes (pequefios y medianos
empresarios) los conseguian con grandes dificultades y bajo unas condiciones
relativamente poco ventajosas. En cambio, para los grandes proyectos empresariales
era posible conseguir créditos sin mayores obstaculos, reduciendo asi el volumen del
dinero destinado a los créditos. El reembolso de estas grandes sumas de dinero era en
muchos casos problematico, y también (a diferencia de la transparencia cristalina de
las relaciones de propiedad en el sector empresarial pequefio o mediano) muy dificil
de exigir desde el punto vista juridico.

En el sector bancario checo se daba una proliferaciéon de sucursales y una
inadecuada red de bancos ya existentes. Era una actividad en la cual los bancos
evidentemente trataban de superar a los demas. Sobre todo en la primera mitad de
los afios 9o, surgieron en muchas pequefias ciudades numerosas sucursales, tanto de
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bancos grandes como medianos, compitiendo entre si. Y de ahi se deriva la baja eficacia
de la red bancaria, la duplicidad de oficinas y el exceso de personal administrativo en
el mercado financiero checo, que todavia esta poco desarrollado. El mantenimiento de 105
esta situacion antiecondmica, muchas veces motivada por cuestiones de prestigio, tuvo
el esperable efecto final de llegar a ser una carga excesiva para las centrales respectivas.
A mediados de los afios 90 se produce, en consecuencia, un cambio en este rumbo.

Marcha costosa

Los excesivos costos del funcionamiento del sector bancario checo (otra de sus sefias
de identidad) solo en parte se deben a su limitado desarrollo hasta el afio 1990. La
apremiante necesidad de dotar a los bancos de un equipo material y de implementar
los indispensables know-how representaban tan solo una parte del excesivo costo de
este sector. El inusitado liberalismo y la considerable benevolencia del Estado también
jugaron su papel. Los bancos rapidamente procedieron a la construccion de sucursales
suntuosas, lo cual no se financiaba mediante los beneficios alcanzados, sino que
frecuentemente se contraia un crédito que entraba en los gastos “indispensables” y en
el balance final aparecia como parte de las pérdidas. Lamentablemente, también en
el caso de los bancos se comprob¢ la mala disposicion a la devolucién de las deudas
contraidas y al pago de impuestos tan habitual entre los empresarios checos, quienes
segufan el lema “gasta lo que puedas, es mejor comprar hasta cosas innecesarias con
tal de no tener que pagar los impuestos al Estado”. Debemos sefialar que dicha actitud
hunde sus raices en la época socialista, en la continuidad de la vivencia negativa hacia
el rol omnipotente del Estado.

Otra de las causas del alto costo del sector bancario checo eran, desde el principio,
los elevados sueldos. A este respecto, el sector financiero trataba de alcanzar a los
paises desarrollados sin tomar en cuenta el nivel inferior de la economia checa. El
salario medio en el sector financiero siempre era, fuera de toda competencia, el
mas elevado de todos los sectores de la economia checa y daba empleo ademas a un
importante nimero de trabajadores. Desde los inicios de la década de los 9o, el
numero de empleados en el sector se multiplico por tres, alcanzando unas sesenta mil
plazas a mediados de la misma.

Los casos mas llamativos de abuso en la politica salarial y la sobrevaloracion de
las remuneraciones financieras no se dieron entre los trabajadores de a pie, sino entre
los altos directivos, puesto que en la practica era normalmente el Consejo del banco
quien fijaba sus propios salarios. Este insostenible estado de cosas saltaba a la vista
y no se reflejé unicamente en la marcha cotidiana de los bancos, sino ante todo cuando
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se presentaron las situaciones criticas. Hubo casos en que la direcciéon del banco
en quiebra aprobaba, entre sus ultimas decisiones, el reparto de multimillonarias
remuneraciones para la misma.
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Pequeios y medianos bancos

Los pequefos y medianos bancos constituian un especifico y conflictivo capitulo.
106  Surgieron de forma acelerada y su punto flaco era su escaso capital. Los intentos
de los bancos por conseguir un mayor capital social a través de los depdsitos de los
pequeiios clientes se acompafiaron de promesas de conseguir grandes intereses, las
cuales resultaron irreales en demasiadas ocasiones. A fin de poder cumplirlas, las
entidades se lanzaban a operaciones cada vez mads arriesgadas, ocasionando en la
mayoria de los casos su propia quiebra.

La pequeiia y mediana banca operaban a nivel local. A la falta de experiencia
profesional de los ejecutivos, se unia otro problema: los lazos personales con
los empresarios locales, lo que llevd en muchos casos a incorrecciones en los
procedimientos de concesion de créditos, y a la financiaciéon de “si mismos” mediante
créditos otorgados a empresas propiedad de los miembros de la direccién de los
propios bancos. El desarrollo posterior estuvo también marcado negativamente por el
hecho de que los bancos, con frecuencia, se convertian en objeto de la lucha por el
poder entre grupos empresariales que competian entre si. En las grandes entidades
bancarias, por el contrario, se libraban batallas entre los partidos politicos por
conseguir influencias sobre la direccién de los bancos. La ayuda que el Estado brindé
a los primeros pequeiios bancos “en apuros’, sin embargo, se volvié contraproducente
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para todo el sector. Los bancos comenzaron a confiar en que el Estado siempre estaria
corrigiendo los errores de su gestion econdmica.

Diez aiios después
La dltima intervencion del Estado, que resultd fatal para el sector bancario checo, fue
la acelerada privatizacion de las cuatro grandes entidades. La privatizacion de estos
bancos se venia esperando desde hacia casi diez afios. La participacion estatal en la
propiedad de los mismos, o sea, el deficiente e incorrecto ejercicio de las funciones de
propiedad por parte del Estado, dio origen a muchos vicios. Uno de los argumentos
empleados para justificar la demora y “las precauciones” durante los preparativos de la
privatizaciéon de estos grandes bancos era la afirmacién de que se trataba de empresas
de importancia estratégica para la economia nacional. Todavia a finales de los afos
90 el Estado invertia centenares de millones de ddlares para sanear los fracasos
comerciales de los grandes bancos. Sin embargo, en las postrimerias del milenio los
vendi6 todos, casi al mismo tiempo, a los inversores extranjeros. De modo que, en la
actualidad, el 95% de los activos de los bancos de la Republica Checa estd vinculado al
capital extranjero.

Una vez comenzada la transformacién econdmica, se hizo evidente que seria
absolutamente imposible cumplir todos sus ambiciosos objetivos con toda su
complejidad, sin proceder a una rapida reestructuracion y una sensata restauracion del

Kuba.indd 106 11/30/05 11:02:32 PM



funcionamiento del sector bancario. Por lo tanto, los esfuerzos por llevar a cabo una
reestructuracion acelerada de la banca se cobraron su impuesto en forma de escasos
requisitos para los fundadores de los bancos en lo referente a la honradez, formacién 107
profesional, capital y transparencia en la propiedad. Los citados defectos se pueden
justificar hasta cierto punto por la urgencia apremiante de crear un sector bancario
eficaz para la toda la economia. En menor medida se puede excusar que el Estado no
haya creado a tiempo un marco legal adecuado para su funcionamiento, y que haya
permitido que presiones liberacionistas poco adecuadas influyeran en este sector, el
cual en los paises desarrollados esta sujeto a una firme regulacion.

Tan solo de forma muy paulatina, y muchas veces de mala gana por parte de la
representaciéon politica, se fueron creando institutos de regulacién e imponiendo
barreras juridicas complementarias. Cuando el Estado tom¢ la decision de intervenir
en el “libre” desarrollo de los bancos, en la mayoria de los casos tal intervencién tuvo
efectos “contraproducentes” En resumen, por un lado se proclamaba un amplisimo
liberalismo mercantil, que también se aplicaba en cuanto a la fundacién y el
funcionamiento de los bancos; por otro, la plena responsabilidad juridica y econémica
de los bancos sobre sus operaciones se vio suprimida y deformada por el subsistente
paternalismo estatal. Dicho de otra manera: el Estado no hizo lo que deberia haber
hecho e intervino alli donde no deberia haber influido.

EL LADO OSCURO DE LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR BANCARIO

Jan Hdjek terminé sus estudios de Historia y Economia en la Facultad de Filosofia de la
Universidad Carolina de Praga. Entre sus temas de interés se incluyen la formacion de la nacion
checa contempordnea, especialmente su historia econémica, y el desarrollo del sistema financiero
y de crédito en las tierras checas y en Europa Central. Trabaja como investigador independiente
del Instituto de Historia de la Academia de Ciencias de la Repuiblica Checa.
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La transformacion del Ejército
Jan Eichler

109

Después de la caida del régimen comunista, el Ejército de aquel entonces contaba con
160.000 soldados. Estaba sobredimensionado, concebido para luchar en primera linea,
donde debia enfrentarse principalmente al 2° y 5° Regimiento del Ejército de Alemania
Occidental y al 2° Regimiento del Ejército de Francia. En caso de guerra, el Ejército
soviético habria entrado tan sélo en segunda linea después del nuestro. Nuestro Ejército,

LA TRANSFORMACION DEL EJERCITO

como el mds occidental de los del Pacto de Varsovia, se componia al final de la Guerra
Fria de dos Ejércitos de Tierra, de los que cada uno contaba con cuatro Divisiones, de
un Ejército del Aire, de un Ejército de Defensa Aérea, de dos Divisiones ubicadas en
el territorio de Eslovaquia (se trataba de Divisiones de cardcter académico, es decir, su
tarea principal era la preparacion de suboficiales para las divisiones de batalla y para los
regimientos en territorio checo), de dos Brigadas independientes de misiles y de una
larga serie de otras brigadas y regimientos independientes (de enlace, quimicos, etc.).

Durante los primeros diez meses después del derrumbe del régimen comunista siguié
en vigor la practica anteriormente introducida de que el ministro de Defensa era un
militar profesional con el cargo de Capitan General y sus viceministros eran Generales.
En otoflo de 1990 fue la primera vez que lleg6 a ser ministro un civil (el antiguo disidente
Lubo$ Dobrovsky), que destituyé gradualmente de los cargos de viceministros a los
generales y nombro a civiles como sus sustitutos. Asi pues, el control civil real del Ejército
empez0 en la primavera de 1991y poco a poco fue buscando su forma y orientacion hasta
el verano de 1992, momento en que la divisién del Ejército en relacion con la desaparicion
de la Federacion Checoslovaca se convirtio en su tarea principal.

Después de la separacion de Checoslovaquia, el Ejército checo contaba con 105.000
miembros. Seguia estando sobredimensionado y con una herencia procedente de la
época de su pertenencia al Pacto de Varsovia. El componente dominante era el Ejército de
Tierra con mas de 45.000 soldados. En esa época todavia sobrevivian anacronismos como,
por ejemplo, el Ejército Ferroviario, con un total de 6.000 miembros. Otro remanente
del pasado era el excesivo nimero de oficiales de alta graduacion, concentrados
principalmente en el Ministerio de Defensa y en el Estado Mayor. La defensa del territorio
estatal seguia siendo la prioridad de la preparacion para el combate.

Sin embargo, y al mismo tiempo, se daban ya los primeros cambios notables en
comparacién con el pasado. En el Ejército no servia ya casi ninguno de los generales
de antes de 1989, y abandonaron también los oficiales de alta graduacion a los que
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noviembre de 1989 les sorprendié en cargos superiores a jefe de regimiento. A los

mandos medios empezaron a incorporarse los primeros titulados de las Academias
1o Militares occidentales. La nueva tendencia era ir deshaciéndose de armamento
excedente, principalmente de tanques, carros de combate blindados, sistemas de
artillerfa y aviones de combate. Los miembros del Ejército empezaron a involucrarse
de manera mas significativa en las misiones de la ONU.

El Gobierno de coalicién del Primer Ministro Vaclav Klaus, en su programa de
gobierno del aino 1992, no se ocup6 en absoluto de los problemas del Ejército ni de
su reforma. Los asuntos de defensa y de seguridad estaban entonces al margen del
interés de la sociedad checa. En el centro de atencidon estaba la construccién del
Estado y el cumplimiento de la transformacion econémica. El programa de gobierno
del afio 1996 representaba por fin un avance significativo. En él, el Gobierno sefal6 ya
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como una de sus prioridades la preservacion de la seguridad exterior del Estado y el
destino de unos fondos apropiados para la defensa. Otro de los objetivos fijados era la
consecucion de una organizacion efectiva del Ejército. Se perseguia el crecimiento de
la profesionalizacion, pero no una profesionalizacién total por el momento.

Después de la creaciéon de la Republica Checa independiente, entré en vigor el
plan para la modernizacién del Ejército, cuyas prioridades basicas eran la compra
de sistemas de armamento y de los servicios necesarios para la modernizaciéon. No
obstante, su fallo principal era la cantidad de cambios infundados y que pocas de
las prioridades mantenian su validez a largo plazo. El plan no ofrecia pautas para las
decisiones ni del Ejército ni de la industria armamentistica.

Desde el mismo comienzo de la existencia de la Republica Checa se impuso
el principio del control politico civil del Ejército. Para los cargos de ministros
y viceministros de defensa se elegfan por principio civiles, miembros de los partidos
politicos de la coalicién gobernante. En el cargo de ministro de Defensa se sucedieron
a lo largo de cuatro afos tres politicos que compartian algunos rasgos comunes. Ante
todo, se diferenciaban de manera significativa de los ministros de Hacienda, Industria
y Comercio, Sanidad y otros, de los que se exigia que ya antes de asumir el cargo fueran
especialistas con una vision clara sobre la politica que querian llevar a cabo. A diferencia
de ellos, ninguno de los ministros de Defensa se habia ocupado con anterioridad de
asuntos relacionados con el Ejército. Todos empezaron a conocer su drea una vez asumido
el cargo, lo que dio como resultado una serie de pasos y decisiones infundados. Incluso,
el primer ministro de Defensa tuvo que ser destituido a causa de una acumulacién de
excesos y escandalos. También su sucesor fue destituido cuando se comprobé6 que el
cargo superaba a sus posibilidades. El denominador comun de los primeros Gobiernos
era la influencia fuerte, si no dominante, del viceministro de Defensa para la economia.

Mientras estuvieron en el cargo los primeros cuatro ministros de Defensa,
el cargo de Jefe del Estado Mayor lo desempefiaba un general designado por el
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Partido, miembro de los viejos cuadros del antiguo régimen, graduado por dos
Academias Militares de la Union Soviética. Por un lado se distingufa por una lealtad
y complacencia altas hacia la direccién del Ministerio de Defensa, pero por el otrono 11
tenia experiencia suficiente en cargos directivos, lo cual rebajaba su posicion y respeto
dentro del Ejército. Ademads, su situacion se hizo objetivamente mads dificil debido
a que tenfa que solucionar numerosos y vitales problemas a la hora de implantar
cambios radicales y, con ello, se enfrentaba a muchas presiones antagonicas.

La OTAN

A mediados de los afios 9o, el Ejército recibié un impulso exterior positivo y muy
importante en forma de su cooperaciéon con la OTAN. El Programa Partnership
for Peace, el Estudio sobre la ampliacion de la OTAN, y también las posteriores
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negociaciones sobre la invitacién a incorporarse al organismo, dieron una idea clara
sobre el rumbo que deberia seguir el Ejército checo, sobre las tareas para las que
deberia prepararse, sobre coémo deberia reformarse. Asi, después de algunos afios de
inseguridad y tanteo aparecid un objetivo claro a largo plazo. En esa época, el Ejército
comenzd a ocuparse también de su comunicacion con la ciudadania, de manera que
ese sistema se ajustara a los estandares de la OTAN.

Gracias a la invitacion a la OTAN, la principal atencién de la politica de seguridad
de la Republica Checa se concentré en la integracion en el sistema tnico de defensa
antiaérea, en la mejora de las infraestructuras existentes y en la construccion de las
nuevas, en el reforzamiento de la defensa territorial, en el paso a las normas logisticas
de la OTAN y en la unificacién gradual de los sistemas de armamento. Sin embargo,
persistian las insuficiencias en el control politico civil. Se sucedian frecuentes
reorganizaciones y cambios de subordinacion. Las Fuerzas Armadas (de tierra, de aire,
logistica) tenian al principio a su comandante, luego a su inspector y, finalmente, otra
vez a un comandante. Cambiaba la subordinacion y la estructura de la Proteccién Civil,
lo cual no contribuia a la calidad de su preparacion. En el Ejército se manifestaba de
manera cada vez mds significativa la falta de medios para el entrenamiento.

El Ejército seguia debatiéndose entre las consecuencias econémicas y sociales
de sus frecuentes reorganizaciones y cambio de actividades. Los movimientos de
las guarniciones o su eliminacién aumentaban permanentemente el porcentaje
de militares profesionales que tenian que desplazarse desde muy lejos, lo cual era
especialmente costoso en el caso de los pilotos y del personal técnico. De esta manera,
el Ejército se generaba a si mismo graves problemas internos, en particular el malgasto
en la utilizacion del presupuesto, el cansancio del personal de mando y la disminucién
de la motivacioén y de la fe en el sentido del servicio. Desde este punto de vista, la
entrada en la OTAN representa un gran espaldarazo: redujo las posibilidades de que
las decisiones sobre las prioridades y sobre las inversiones relacionadas con las mismas
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cambiaran segun los intereses momentédneos o incluso segtin los caprichos de los
rapidos y cambiantes “equipos ganadores” al frente del Estado Mayor, de sus diferentes
12 secciones o de los diferentes ejércitos.

En el afio 1998, el Ejército de la Republica Checa contaba con la mitad de los
miembros que en 1993. Seguia disminuyendo el nimero de tanques, de transportes
blindados y de artillerfa. El cargo de Jefe del Estado Mayor lo ocupaba un general
graduado en Estados Unidos de América, en el OTAN College y formado ademads en
las misiones de la OTAN. Con ¢l empezaron a incorporarse a los mandos del Ejército
y del Estado Mayor los licenciados por las Escuelas Superiores Militares occidentales.

En verano de 1997 la Republica Checa fue uno de los tres paises invitados
a formar parte de la OTAN. Por tanto, el objetivo primordial del Gobierno era llegar
a ser miembro de pleno derecho. De ahi, las siguientes prioridades: el acento en la
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compatibilidad con el armamento de la OTAN y con su cultura militar, el compromiso
de aumento gradual de los gastos militares hasta el 2% del PNB y la profesionalizacién
continuada aun preservando el servicio militar obligatorio.

En reaccion a los persistentes problemas, el Gobierno aprobo en agosto de 2001
un documento llamado “Reforma de las Fuerzas Armadas de la Reptblica Checa” El
impulso para su elaboracién habia sido el andlisis critico del desarrollo del Ejército
hasta el afio 2000, caracterizado por una permanente reorganizacion que, no obstante,
nunca habia conseguido el viraje fundamental hacia un cambio cualitativo de sus
capacidades. La Reforma fue el primer documento conceptual integro en toda la
existencia del Ejército. En el momento de su publicacion, representé un concepto
cerrado y muy bien elaborado sobre las transformaciones necesarias en la estructura
del Ejército y en su sistema de mando. Su nivel fue valorado muy positivamente
incluso por el Secretario General de la OTAN.

En el corto tiempo de una existencia de 10 afios, el Ejército checo ha atravesado
numerosas y decisivas modificaciones. Hoy en dia ya no estd tan infravalorado como
al comienzo de su existencia y tampoco se le considera ya como una pesada herencia
del pasado. Gracias a su meritoria actuacion en las misiones internacionales se ha
labrado el estatuto de uno de los simbolos de la madurez estatal checa. Sin embargo,
sigue enfrentandose a las demasiado frecuentes reorganizaciones y a la deficiente
administracién de su presupuesto. En los proximos afos tendra que invertir los
recursos segun planes elaborados a largo plazo y que no podran cambiar con tanta
facilidad como sus mandos principales.

Jan Eichler se licencié en la Academia Militar de Bratislava y en la actualidad es investigador en

el Instituto de Relaciones Internacionales de Praga.
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La Transformacion del Ministerio del
Interior y de las Fuerzas de Seguridad
Jan Frolik

13

Antes del afo 1989, las fuerzas policiales de Checoslovaquia formaban un tnico Cuerpo
de Seguridad Nacional (SNB) que, a su vez, oficialmente se dividia en dos secciones: la
Seguridad Publica (VB), a la que pertenecian principalmente la policia contra el delito
y la policia de orden publico, y la Seguridad del Estado (StB), que era la policia politica
secreta. Sin embargo, de hecho existia una tercera seccion, que eran los miembros del
SNB llamados a trabajar en el Ministerio. Especialmente desde comienzos de los aiios
70, el paso de esos empleados civiles “al uniforme” se convirtié en un fenémeno masivo:
se trataba, sencillamente, de que resultaba econdémica y materialmente ventajoso. De
esta manera se llegd a una situacion en la que en el Ministerio nos encontrabamos con
mecandgrafas, secretarias y asistentes con cargos de suboficiales, alféreces y oficiales.
Digamos que podia hablarse de cierta “inflacion de cargos” Tanto es asi que el SNB lleg6
a formar un todo con el aparato puramente administrativo del Ministerio. Es necesario
aclarar una especificidad checoslovaca: a diferencia de Alemania Oriental, Rumania o la
URSS, por ejemplo, la Seguridad del Estado nunca fue un departamento independiente,
sino parte integrante del SNB y, por consiguiente, del Ministerio del Interior.

LA TRANSFORMACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Ademas del SNB, existia asimismo la Guardia Fronteriza, con sus 12 brigadas,
encargada de vigilar las fronteras con los Estados democraticos, es decir, con Alemania
Occidental y con Austria. Se contaba también con el Ejército del Ministerio del
Interior, formado por los regimientos independientes de Proteccién Civil, pero a los
que era posible, en caso de necesidad, organizar en brigadas y usar como reservas de
fuerzas represivas. Estas dos entidades dependian exclusivamente del Ministro Federal
del Interior. Tanto la Guardia Fronteriza como el Ejército del Ministerio del Interior,
se componian en su mayoria de soldados de reemplazo. Solamente los oficiales
y suboficiales profesionales tenfan una relacion laboral con el Ministerio. Sin embargo,
los soldados de reemplazo perseguian en el afio 1990 un tnico objetivo: conseguir
la reduccién del servicio militar obligatorio (en aquel entonces, duraba dos afos)
y marcharse a sus casas cuanto antes. Asi las cosas, los “amigos de los viejos tiempos”
no podian contar demasiado con ellos.

El aparato represivo comunista estaba formado por tres pilares basicos. En primer
lugar, las Fuerzas Armadas (esto es, ademas de la policia y de la policia politica secreta,
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el Ejército y las Milicias Populares), luego la justicia y, por ultimo, el aparato legislativo.

A lo largo de varios decenios, los comunistas configuraron un marco legislativo
14  metddico, sistematico y eficaz para la actuacion de las fuerzas represivas (las llamadas
fuerzas del orden), cuya complejidad subestimamos en el afio 1989. Como consecuencia
de ello, hasta la fecha todavia seguimos batallando con algunas “bombas de relojeria™:
por ejemplo, en los debates concernientes a la Ley sobre la Condicion de Servicio.
Nos concentramos, en lineas generales, en la transformacién y en la reforma de las
fuerzas de seguridad, y el aparato de justicia (también por causa de una subordinacién
sectorial diferente) quedo fuera de nuestra atencion. Seguramente, serfa mas eficaz
crear una comision intersectorial que se encargara de resolver la transformacion de la
policia, de la justicia y del aparato legislativo como un todo y teniendo en cuenta sus
interrelaciones y sus conexiones funcionales.

La reforma de la justicia y del aparato legislativo es un asunto particularmente
complicado. La comunidad de juristas constituye en todos los paises un grupo
relativamente cerrado (en la antigua Checoslovaquia se trataba, sin excepcién, de
licenciados de cuatro facultades), con frecuencia interconectado también por lazos
de parentesco, y que ademds de todo eso se muestra y delimita frente al “resto” de la
sociedad, en gran medida, de una manera elitista. Asimismo, no es posible esperar
ayuda desde el extranjero en este sentido. Mientras que es factible enviar policias
a hacer un curso en los paises del mundo democrético y alli ensefiarles las técnicas
modernas del trabajo policial, la formacién juridica es, por principio, moldeada por el
orden juridico que se genera en casa, que se basa en las fuentes del pais y que es obra
de creadores nacionales.
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El caso de la Academia de Policia

Inadvertidamente, y de forma total, perdimos la batalla por la ensefianza sectorial’,
es decir, por la Academia de Policia. Bastd muy poco: el empeno cualificado de un
hombre, buen conocedor de las intrigas entre bastidores, que consiguié a nuestras
espaldas influir en la formulacién de la nueva Ley sobre la Ensefianza Superior
a principios del verano de 1990. El resultado fue que la nueva direccién de Interior
perdio cualquier tipo de control sobre el plan de estudios y sobre el enfoque global de
la Academia de Policia. Como recompensa, le quedd una unica obligacion: financiar
su funcionamiento sin tener la mas minima influencia en el mismo. Todo estaba muy
hébilmente escondido en las formulaciones sobre la autonomia de las instituciones de
enseflanza superior, de manera que tras afios de reglamentacion estricta, lo acogimos
con buenos ojos. El primer paso debi6 haber sido una reflexion sobre si la ensefianza
sectorial era realmente necesaria y, en el caso de que la respuesta hubiera sido

7 Cada sector de la sociedad tenia sus centros de formacion e, igualmente, la Policia.
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afirmativa, “vigilar” la preservacion de todos los mecanismos de control en la creacion
del respectivo marco legislativo.

Tampoco logramos impedir la politizacién del trabajo de la policia. Como 115
consecuencia de una amplia e irreflexiva amnistia, decretada el uno de enero de 1990,
la criminalidad callejera aumentd bruscamente, tanto los delitos menores, como los
graves, sin excepcion de atracos a mano armada y asaltos a domicilios. La opinién
publica percibi6 estos indeseables resultados de una manera muy sensible. En cambio,
los comunistas consiguieron “gratis” un argumento muy valioso, porque podian
comentar la situacion con estas palabras envenenadas: lo ven, cometiamos muchos
y muy variados errores, pero, por lo menos, durante nuestra etapa las calles eran seguras.
De la misma manera, los policias amenazados por una depuracién comprendieron
muy rapidamente que en una sociedad en la que existe prensa libre (es decir, también
prensa sensacionalista), las estadisticas de criminalidad son un asunto politico de
primera categoria.

En el ambiente inseguro y enconado que precedié a las primeras elecciones
postcomunistas, las élites de la oposicion se dirigian, en su temor por la victoria
electoral, al grupo de reformadores de los cuerpos de seguridad con una exigencia
simple a la vez que contradictoria: realizad un relevo radical del aparato policial, pero
no interrumpdis su funcionamiento bajo ningiin concepto. Desde luego, ambas cosas
eran incompatibles. Por consiguiente, la expurgacion y la transformacion de la policia
contra el delito y del orden publico fueron practicamente interrumpidas, y se acordd
que la sustitucion de los miembros corruptos y que no merecian confianza por nuevos
policias se haria de manera gradual. Sin embargo, esta idea fue seriamente truncada
por nuestra derrota en el caso de la Academia de Policia, en el que perdimos antes de
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darnos siquiera cuenta de que este duelo de suma importancia habia comenzado. Es
precisamente en la Academia de Policia donde se forman los habitos profesionales, la
actitud hacia el servicio y el perfil ético de los futuros policias.

Seguramente, habria sido mas sensato no decretar una amnistia generalizada, evitar
asi un aumento repentino de la criminalidad y tomar conciencia de que, en la sociedad,
siempre hay y habra gente cuyo sitio esta detras de las rejas, sea cual sea el régimen
que gobierne el pais. De esa manera, no se abre un espacio para el fortalecimiento de
la influencia indirecta (pero potente) de la policia en la actividad diaria de las élites
politicas y en la formacion de lo que consideran como prioridades. Luego, habria sido
posible llevar a cabo las expulsiones de la policia contra el delito y del orden publico
de una manera mas contundente, pero a la vez en un ambiente que no fuera en modo
alguno agitado o hasta histérico.

Con todo, a veces se trataba de problemas que realmente no tenian solucion.
Recuerdo la desesperacién de esas pocas “nuevas personas” que llegaron [al Ministerio]
para llevar a cabo la reforma de los departamentos de pasaportes. Después de la caida
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del telon de acero, viajar al mundo libre se convirtio, de la noche a la mafana, en un

asunto de masas. Y justamente los departamentos de pasaportes estaban literalmente
16  plagados de servidores entregados al régimen comunista. Pero no fue posible detener
su actividad. Habria tenido unas consecuencias politicas mayusculas. Sigo sin conocer
la receta para este problema concreto. Por un lado, la transferencia inmediata de la
agenda a los drganos “civiles” de la administracién probablemente habria provocado un
gran caos, y por el otro, la situacion del personal alli tampoco era considerablemente
mejor. Los policias estaban, por lo menos, acostumbrados a cumplir 6rdenes y sentian
un respeto profundamente arraigado hacia sus superiores, fuera lo que fuera lo que
pensaran sobre ellos.

Los clanes familiares

Otro pernicioso fendomeno con el que nos encontramos mientras nos familiarizibamos
con la vida diaria y el funcionamiento del Ministerio del Interior, fue el hecho
de que tanto el Ministerio como el SNB estaban organizados, ademds de en una
estructura jerdrquica oficial, también segin clanes familiares (es verdad que de una
manera informal, pero muy funcional). Aproximadamente a partir de la segunda
mitad de los afos 70 empezaron a llegar, coincidiendo con el cambio generacional,
nuevos miembros a las filas del SNB. Incluso segin estadisticas oficiales, cerca de
una quinta parte de ellos la formaban hombres jovenes que procedian de familias
de antiguos miembros del SNB. Después de la boda, y por regla general, la esposa
también encontraba “trabajo en Interior” Tras un eventual divorcio (téngase en
cuenta que la tasa de divorcios en la Checoslovaquia socialista era de un 33%) y un
nuevo matrimonio (generalmente con una colega “de Interior” también divorciada),

LA TRANSFORMACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

se empez0 a articular una red de conexiones familiares: la ex-mujer y su nuevo marido
(igualmente, de Interior), la nueva esposa y sus parientes, sin olvidar a su ex-marido.
Estos clanes de familias lograban ocupar toda una serie de puestos que, a pesar de no
ser muy altos, eran importantisimos en lo que al acceso a la informacion se refiere.

Los clanes conseguian deducir todos los pasos de la nueva direccién del Ministerio
y sacar las conclusiones oportunas, a menudo con antelacién. Cuando en septiembre de
1991 me nombraron director del Archivo, ya de antemano tenia claro de qué personas
me desharfa y a qué otras mantendria en sus puestos. Sin embargo, me esperaba una
sorpresa: no tenia a quién despedir. Los que, segin mi juicio, debian marcharse, ya
habian presentado su renuncia. Habian recibido a tiempo informacién de parte de “su”
clan sobre mis intenciones y se fueron por si mismos para de ese modo no perder el
finiquito. Destapar esta red era extremadamente complicado y solamente posible caso
por caso. Individualmente se podian poner al descubierto las conexiones familiares de
un clan; no obstante, no existia una metodologia para abrir una investigacion general
y asi, en un espacio de tiempo aceptable, romper a continuacion estas subestructuras
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de clan. Por si fuera poco, las conexiones de clan afectaban no so6lo al aparato de
seguridad, sino también a la justicia, la abogacia y la administracion del Estado en
general. “Los parientes de los parientes” y “los amigos de los amigos” conseguian 117
dificultar notablemente el esfuerzo reformista. A decir verdad, todavia hoy siguen
haciéndolo.

La policia politica secreta
La transformaciéon de la policia politica secreta en un contraespionaje estandar
se logro de lleno. Esta experiencia es dificilmente transferible. El hecho es que en
la primera mitad del afio 1990 estdbamos en una situacién extraordinariamente
favorable (a diferencia de los hungaros y de los polacos). Los soldados soviéticos
del Grupo Central del Ejército abandonaban la entonces Checoslovaquia en tal caos
y tan velozmente, que su salida se asemejaba mas a la capitulacion del Ejército Rojo
en el verano de 1941. Por tanto, no tuvimos que proponernos como tarea prioritaria el
monitoreo de los intentos soviéticos de crear una retaguardia informativa en nuestro
territorio; todas las informaciones obtenidas al respecto confirmaban un hecho. En
medio del caos reinante en aquel entonces, y como consecuencia de la desintegracion
de las estructuras de mando, los servicios secretos soviéticos solo pudieron cubrir
informativamente la salida del Ejército soviético, y para cualquier asunto ligeramente
mads amplio ya les faltaban tiempo, medios y también voluntad y posibilidades. Fue
posible disolver la Seguridad del Estado (StB) y empezar a crear los servicios con gente
nueva. Por causas faciles de comprender, el departamento drabe fue el tnico en sufrir
una transformacién menos radical.

Los problemas que debiamos resolver eran de una indole totalmente diferente:
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cdmo evitar la avalancha de nuevos entusiastas a los que les atrafa mdas la misteriosa
neblina de los servicios secretos que la disponibilidad para servir a los Gobiernos
elegidos democraticamente, y como, al mismo tiempo, resistirnos a la tentaciéon
de ejercer una influencia politica sobre ellos. Caer en esa tentacion es algo muy
sencillo, pero también es un camino al infierno garantizado. De nuestra experiencia
se desprende que es necesario delimitar de una manera muy precisa la subordinacién
del contraespionaje, de cuya actividad debe ser responsable, indiscutiblemente, un
funcionario constitucional concreto y no un colectivo vago como, por ejemplo, el
Gobierno como tal.

Politica de personal

Mientras continudbamos en la tarea de transformar el Ministerio del Interior, no fue
posible eliminar, desgraciadamente, el sistema “viceministerial” de direccién sectorial
y sustituirlo por otro modelo, habitualmente llamado presidencial. Unicamente
en el Ministerio Federal del Interior, en la ultima fase de su existencia, el cargo de
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viceministros fue suprimido. El Ministerio estaba dividido en tres grandes unidades

organicas, al frente de las cuales se encontraban funcionarios del Estado, subordinados
18 al Ministro. Solamente se mantuvo el cargo de primer viceministro que, sin embargo,
era un viceministro estatutario: aparte de sustituir al ministro en periodos de ausencia,
ostentaba también el cargo de director del Cuerpo de la Policia Federal. Por tanto,
se trataba mds bien de un viceministro del Ministerio, no del ministro. Después
de la desintegraciéon de la Federacidn, el cargo de viceministro fue restaurado en el
Ministerio del Interior Checo, pero entonces se trataba de viceministros de la coalicién
gobernante. Como consecuencia de ello, el cargo de viceministro se convirtié en un
cargo politico, y cualquier ministro, a la hora de evaluar su rendimiento, tuvo que tener
en cuenta el criterio politico, es decir, tomar también en consideracion la cohesién de
la coalicién gubernamental. Resulté un proceso bastante desafortunado.

Otra de las experiencias vividas se refiere a la organizacién del Departamento
Central de Personal. Es necesario tener presente que este departamento es el corazén
de todos los cuerpos burocriticos y que su importancia es especialmente crucial
en un periodo de transformacion. Por esta misma razon, ha de estar subordinado
directamente al Ministro, a pesar de que eso le suponga una considerable carga de
trabajo. El mismo debe dirigir directamente este departamento, porque la politica de
personal y el perfil de este son algunas de las herramientas basicas con cuya ayuda es
posible, finalmente, completar la transformacion.

No solamente el desconocimiento del cumplimiento de la agenda administrativa,
encomendada al Ministerio del Interior, tenia una considerable importancia, sino
también la ignorancia de su significado real y de su contenido. La causa era sencilla.
Los reformadores se concentraron ante todo en el Ministerio Federal del Interior, que
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solamente representaba el nticleo del poder, pero entre cuyas competencias figuraba lo
minimo de la agenda administrativa (registro estatal de los carnets de conducir, censo
de la poblacion y pasaportes). Una situacién completamente diferente fue la que nos
encontramos después de la desaparicion de la Federacion Checoslovaca y después
del paso a los Ministerios del Interior para cada nueva Republica. La importancia
del ejercicio de la administracién estatal estaba todavia mas reforzada por el hecho
de que, como consecuencia del cambio econémico, dicho en sentido figurado, “el
dinero volvid a ser dinero’: esto llevo de manera natural a que la policia dejara de ser
la ejecutora de la politica gubernamental y la politica se convirtiera en el dominio de
la administracién publica. El Ministro del Interior sencillamente perdié su posicién
privilegiada y en ella le sustituyé el Ministro de Finanzas. Mucha gente sigue todavia
sin comprender este hecho.

Los funcionarios encargados de la administracién publica del Estado declaraban
con razon que ellos no pertenecian a los cuerpos de seguridad y que, por ese motivo,
no formaban parte integrante de ninguin aparato represivo. Con frecuencia, eso no era
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cierto: el conjunto de la administraciéon publica como tal formaba parte del sistema
represivo. Ademas, los comunistas seguian muy habilmente la larga y ritual tradicién
del Estado paternalista centroeuropeo. “La maquina” de la administracién del Estado 119
no se puede “apagar” por un tiempo y utilizar ese tiempo asi ganado para su reforma
y cambio de personal. Los que se proponen utilizarlo para imponer un nuevo estilo
de gobierno que consista en una gestion real de los asuntos publicos (lo cual significa
unicamente una inversion bien pensada y eficaz de los medios obtenidos a través de
los impuestos), no pueden prescindir de burdcratas inteligentes y experimentados.

La transformacion del aparato heredado de la administracion estatal en un cuerpo
de funcionarios del Estado cualificados, eficientes, solicitos y dispuestos a no ser
corrompidos, resulté ser una de las tareas mds arduas y sigue sin haber sido resuelta
satisfactoriamente. Una mirada retrospectiva pone de manifiesto que fue un error no
haber adoptado la Ley sobre el Servicio al Estado ya en el afio 1993. Es cierto que la
Ley protege a los funcionarios; no obstante, si esta formulada con conocimiento de
causa, puede convertirse en una herramienta permanente de saneamiento del aparato
estatal, basdndose en un sistema de condiciones éticas, morales y de cualificacion.
Los primeros cinco a siete aios serfan probablemente dificiles (principalmente para
los departamentos de personal): al cabo de quince afios estariamos ya mucho mas
lejos. La construcciéon de un aparato estatal moderno es una tarea para decenios. Al
fin y al cabo, en la Republica Federal Alemana, puesta como ejemplo con frecuencia,
ese hecho se produjo ya en la confluencia de las décadas 60 y 70, y mas bien por via
natural que como consecuencia de los pasos reformistas.

Es necesario evitar que la transferencia de las competencias a los drganos
autonomos se produzca de una manera desatinada e imprudente. Es una demanda
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politicamente muy popular y en principio correcta. Sin embargo, si se lleva a cabo
precipitadamente, conduce unicamente a la formacion de renovados cuerpos
burocriticos en los niveles inferiores. Esos, teniendo en cuenta el pasado de los
que los componen, son extraordinariamente ductiles y facilmente moldeables
por las influencias locales. Sobre todo por las negativas, entre las que se pueden
incluir el clientelismo activo o directamente los lazos de parentesco. De esta manera
se cred el llamado problema de legitimacion regional, es decir, una situacion en la
que un grupo de personas influyentes, oportunamente interconectadas, consigue
usurpar integramente el poder de hecho en la region y dominarla por completo. Si
esto se produce, es muy dificil acabar con la influencia a estas “mafias” politicas,
econdémicas y de poder y llevarlas ante los tribunales con los medios considerados
como licitos en el marco de un Estado democratico.

Algunas personas siguen defendiendo la opinién de que seria mas conveniente
adoptar el orden juridico de los paises democraticos avanzados y aplicarlo en nuestro
pais. La mayoria de las veces hacen referencia al ejemplo de la antigua Republica
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Democratica Alemana. Se olvidan, sin embargo, de que el ejemplo aleman no es

transferible, ya que aquella situacion fue unica y, por tanto, irrepetible. Ademas,
120  tampoco toman en cuenta el hecho de que un paso asi pondria en duda la legitimidad
de la propia existencia de la democracia parlamentaria. Bastaria con un grupo no muy
numeroso de traductores cualificados y no seria necesario constituir de complicada
manera los cuerpos legislativos, cuya funcién basica, es decir, adoptar leyes, quedaria
de esta manera puesta en duda.

Jan Frolik es licenciado por la Universidad Carolina de Praga. En 1969 fue arrestado por
“actividades anti-estatales” y pasé dos afios en la cdrcel. Después, y hasta 1990, trabajé como obrero.
En 1990 empezo a trabajar en el Ministerio del Interior de la entonces Federacién Checoslovaca
como consejero del primer viceministro Jan Ruml. En septiembre de 1990 fue nombrado director
del archivo del Ministerio del Interior (que gestiona también los materiales de la Seguridad del

Estado). En 1992 finalizé sus estudios de Historia en la Universidad Carolina.
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Mi actuacion en el
Ministerio del Interior

Jan Ruml

Asumi el mando del Ministerio del Interior demasiado tarde como para poder impedir,
con mi gente, la destruccién de los archivos de la Seguridad del Estado (por desgracia,
en las primeras semanas después de la Revolucion este Ministerio permanecié de forma
transitoria sin un nuevo ministro). Sin embargo, llegué suficientemente a tiempo para
vivir lo que quedaba de la estructura totalitaria del sistema represivo comunista, en el
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que cada empleada de la limpieza ostentaba algiin cargo como miembro del Cuerpo
de Seguridad Nacional (SNB).

Todo el sistema de trabajo del Ministerio se basaba en la tesis de que cualquier
ciudadano escondia en si a un enemigo real o potencial del régimen socialista.
Asimismo, el Ministerio ejercia un poder sin limites sobre todos y cada uno de los
ciudadanos. El socialismo estaba protegido por las Fuerzas Armadas y por el amplio
aparato represivo, que se caracterizaba por una rigida jerarquia paramilitar, por el
anonimato de los oficiales y por el estricto secretismo en torno a todo aquello de lo
que el Ministerio se ocupaba. Cuando me converti en viceministro del Interior, recibia
sin cesar diversos y absurdos informes, tenia que ocultarlo todo y me veia obligado
a comer con las viejas estructuras en el comedor de oficiales. Tenia mi propio “lugar de
trabajo para tiempos de guerra” en el subsuelo de la explanada de Letna. El Ministerio
del Interior era también duefio de una fortaleza de hormigén enterrada bajo las
montafias como lugar de trabajo de guerra para el Gobierno, y usaba otros cuantos
centenares de edificios para fines secretos (seguimiento, apertura de correspondencia,
interrogatorios, archivos), en muchos casos originalmente pertenecientes a la Iglesia.
Era imprescindible eliminar todo aquello, frenar todas aquellas actividades, devolver
las propiedades a sus antiguos duefios o transferirlas a los municipios.

Lo mds peligroso era la interconexion entre los diversos tipos de competencias
caracteristicas del aparato de seguridad de aquel entonces. El Ministerio del Interior
aglutinaba las competencias de conseguir informacién de manera operativa y, al
mismo tiempo, investigar los delitos contra la Republica, ejercer la represion directa,
seguir y realizar escuchas sin ningtin control a los individuos “enemigos’, golpearlos
y torturarlos durante los interrogatorios. Las distintas direcciones de la Policia del Estado
creaban extensas redes de delatores, efectuaban campanas de desinformacion contra
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personas concretas, decidian quién obtenia pasaporte y quién no, quién estudiaria en la
universidad y quién no y qué tipo de profesion ejerceria. Simultdneamente, el Ministerio
122 del Interior dirigia cuerpos militares como el Ejército del Ministerio del Interior,
preparado para la lucha contra el llamado enemigo interno, y la Guardia Fronteriza, que
disparaba en la frontera a los que intentaban abandonar la Reptblica de manera ilegal.
Para todas estas actividades, las fuerzas represivas necesitaban un amplio aparato
que funcionara de una manera impecable. Por ejemplo, todavia unos meses después
de noviembre de 1989, seguia en marcha el departamento encargado de abrir cualquier
correo postal llegado desde el extranjero. Las cartas se humedecian con vapor en una
mesa de unos 20 metros de largo, poéticamente llamada “medio operativo ¢zero®’
se abrian y se revisaba su contenido. Después de la Revolucién se hacia, supuestamente,
para interceptar eventuales sustancias estupefacientes y psicotrdpicas. En cuanto tuve
noticia de ello, suprimi este departamento de inmediato y despedi a las personas que
en é| trabajaban.
A un ambiente asi es al que me incorporé en aquel entonces a peticion del
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presidente Havel, primero como viceministro para la Seguridad y los Servicios de
Inteligencia. A la inicial estupefaccion le siguieron acciones de caracter destructivo.
Era necesario acabar con la mayoria de las actividades y el resto habia que regularlas
por ley y someterlas a control politico y publico. Es cierto que en esa época los
miembros de la policia secreta ya estaban desarmados y expulsados del servicio. Me
encontraba ante una tarea nada fécil: desmontar las viejas estructuras del Ministerio,
constituir un cuerpo de Policia funcional y sentar las bases de los nuevos Servicios de
Inteligencia. En definitiva, crear un érgano central de poder ptblico normal y basado
en los principios democréticos del Estado de Derecho, como por ejemplo, y entre otras
cosas, situarlo bajo el control parlamentario y publico. La distribucién constitucional
del poder entre legisladores, el Gobierno junto con la administracion estatal y el poder
judicial crearon los requisitos indispensables para ello.

Inmediatamente desde el principio se hizo evidente que estdbamos ante el
problema de la cuadratura del circulo, una paradoja casi irresoluble. Se trataba de
unir la demanda de profesionalidad con la demanda de creacién de unas fuerzas de
seguridad con gente nueva, libre de un pasado comprometedor. Unicamente seres
de Marte podian cumplir con ambas exigencias a la vez. Tuve que asumir el riesgo
de que personas sin formacion en el drea de seguridad, y sin apenas experiencia en
la misma, decidieran de pronto sobre cuestiones relativas a la seguridad del pais. Al
mismo tiempo, era necesario mantener el orden publico y defender a los ciudadanos
de la criminalidad, lo que por entonces garantizaban los érganos policiales regionales,
complementados en las guardias mixtas con soldados de reemplazo.

8 Palabra rusa que significa “lago”
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Las expulsiones del personal de la Policia y de los Servicios de Inteligencia
se llevaban a cabo con la asistencia de la sociedad civil. Eran largas, no obstante, y en
numerosos casos relativamente cadticas, llenas de faltas y errores. Sélo la Ley sobre 123
los requisitos para el nombramiento de un cargo de la Administracion del Estado y de
los Cuerpos de Seguridad (Ley de Lustracién) representaba una manera cualificada
de expurgacion, aunque incluso en ella aparecian diversas posibilidades sobre cémo
eludirla. Por supuesto, las personas mas comprometidas tuvieron que abandonar el drea
de seguridad inmediatamente y sin derecho a compensacién econémica alguna. Las
nuevas personas con cargos directivos completaron una serie de cursos especializados
en el extranjero y casi inmediatamente se puso en marcha la cooperacion internacional
en la soluciéon de los problemas de seguridad. En el afio 1991, nuestro pais se convirtié
en Estado miembro de la Interpol.

Las bases de la seguridad del pais y de sus ciudadanos necesitaban, en primer
lugar, un marco legislativo claro, compuesto por la Constitucion y por las Leyes. La
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Constitucion establecié los parametros de la defensa de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y los principios de legalidad. Mas tarde fue aprobada también
la Ley Constitucional sobre la Seguridad del Estado como un precepto legal bdsico
de cardcter coordinador. Las leyes constitucionales se unfan a nuevas leyes sobre el
Derecho Penal Material y Procesal, con la Ley sobre la Policia y sobre la Condicion
de Servicio de sus Miembros, con la Ley sobre la Gestion de Crisis (inundaciones,
accidentes de gran envergadura), la Ley sobre los Servicios de Inteligencia y su control
y una larga serie de preceptos legales en materia de Derecho Civil y Mercantil: todo
ello contribuy6 a que la represion penal fuera concebida como un medio Gnicamente
subsidiario y que la actividad humana normal y no contraria a las leyes dejara de ser
objeto de una permanente criminalizacién .

El organigrama del sistema de seguridad partia de la base de que sus distintos
componentes podian controlarse mutuamente. Los servicios centrales de la Policia
empezaron a encargarse de la criminalidad mas grave y los regionales, sobre todo, del
orden publico y los problemas de tréfico. El Ministerio del Interior pas6 por un proceso
de “civilizacién” que culminé cuando Unicamente permanecieron como miembros
de la Policia aquellos en ejercicio directo del servicio. La Policfa trabajaba bajo la
administracion civil del Ministerio, se creé un nuevo trasfondo econémico y el sistema
salarial en la Policia fue transformado. Todo lo que no guardaba relacién con el trabajo
de la Policia fue transferido a la administracién civil del Estado, en cuyos registros las
Fuerzas de Seguridad pueden entrar solamente actuando en funcién de la ley.

Con la apertura de las fronteras del pais aparecieron nuevos problemas,
relacionados ante todo con el crimen organizado y con el delito econdmico. Las leyes
tuvieron que adaptarse a ello con caracter de urgencia para asi posibilitar el mejor
esclarecimiento e investigacion de los delitos de terrorismo, proliferacion de armas de

Kuba.indd 123 11/30/05 11:02:58 PM



destruccién masiva, produccién y distribucién de drogas, trafico de personas y otras

ilegalidades cometidas por organizaciones criminales.
124 Naturalmente, durante la transformacién no se pudieron evitar errores,
especialmente personales y de organizacion. Ademds, la criminalidad menor aumentd
de manera muy repentina. En este punto quizd no haya sido suficientemente subrayado
que estos nefastos fenémenos son el precio que hay que pagar por la democracia. Los
problemas de seguridad fueron percibidos por los ciudadanos como prioritarios y la
sensacion de seguridad representaba el méximo valor. Cierta frivolizacién de estos
sentimientos constituyd un error, como lo fue a veces también la falta de coraje para
mantener nuestras propias decisiones en contra de la opinion publica.

La transformacion de las estructuras de seguridad transcurria en el marco de la
transformacion global del pais, mientras cambiaba el sistema politico y econémico
por entero, la propiedad estatal se privatizaba ampliamente y nacia la economia de
mercado. Y aqui, inevitablemente, también surgié el espacio para el clientelismo, para
el entrelazamiento de la economia y la politica, y viceversa, y para la corrupcion. Si
a todo esto le sumamos la falta de respeto hacia las leyes heredada de la época del
totalitarismo, el dejar los crimenes del pasado sin castigo, mas las nuevas actividades
econémicas de la antigua nomenklatura comunista, no es de sorprender que los
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ciudadanos, frustrados por no ver sus esperanzas colmadas, se convirtieran, de
manera quiza inevitable, en considerablemente escépticos y dejaran de interesarse por
los asuntos publicos.

La transformacion tuvo su logica y sus leyes. Habria sido posible una realizacion
mas sobresaliente; sin embargo, significaba cambios fundamentales en la vida de
nuestra sociedad, cambios sin lugar a dudas a mejor. En particular, la transformacion
de los Cuerpos de Seguridad contribuydé no solamente a la implantaciéon de la
legalidad, sino también a la entrada de nuestro pais en las estructuras euroatlanticas
y en la Unién Europea.

A Jan Ruml le fue impedido estudiar en la Universidad por razones politicas. Tomd parte muy
activa en numerosas actividades de la oposicion. En noviembre de 1989 participo en la camparia
informativa del Foro Civico. Desde enero hasta agosto de 1990 fue portavoz de la Carta 77, junto
con Miroslav Tyl y Miroslav Lehky. En abril de 1990 fue nombrado viceministro del Interior de
la Repuiblica Federal Checa y Eslovaca, y entre los afios 1992 y 1996 fue Ministro del Interior de
la Reptiblica Checa. En noviembre de 1998 fue elegido senador del Parlamento de la Repuiblica
Checa. Entre diciembre de 2000 y noviembre de 2004 fue vicepresidente del Senado para Asuntos

Exteriores. En 2004 finalizé su mandato y no volvié a presentarse a las siguientes elecciones.
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La transformacion de los
Servicios de Inteligencia

125

Petr Zeman

En principio, las herramientas de trabajo de los Servicios de Inteligencia y de Seguridad
de diversos paises, regimenes y épocas historicas no difieren demasiado entre si. Todos
utilizan como una de sus principales fuentes de informacién a personal secreto, todos
usan —con diferente grado de perfeccién técnica- medios de monitoreo, seguimiento
y documentacion. Todos se rigen por los principios del secreto, de la propia seguridad
y de conocimientos imprescindibles compartimentados. A todos ellos se les confieren
competencias especiales.

La diferencia diametral reside, sin embargo, en los objetivos de estos servicios: los
Servicios de Inteligencia de los Estados democraticos sirven para defender la seguridad
del pais y de la sociedad ante un peligro externo o interno; los mismos Servicios en los
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Estados autoritarios y totalitarios protegen a estos regimenes y a su élite gobernante
y sirven para unos eventuales objetivos de expansion. Los Servicios de Inteligencia
y de Seguridad de los paises totalitarios se convierten en una policia secreta que esta de
facto por encima de la ley y cuyo cometido es controlar a la poblaciéon y hacer frente
a los individuos y grupos de oposicion.

Inmediatamente después de la derrota o el desplome del poder autoritario
o totalitario, la tarea primordial para la sociedad libre que empieza a nacer es la
destruccion de las policias secretas existentes: es una de las tareas mas decisivas para
el éxito de los cambios. Las causas son, cuando menos, dos: con la supresion de su
poder, la sociedad abierta se pone a salvo de la posibilidad de una vuelta atras y de
la restauraciéon de viejos ordenes y, simbolicamente y de una manera muy visible,
reafirma —a sus propios ciudadanos y al exterior- su distanciamiento de ellos. Sin
embargo, la sociedad abierta trae consigo el incremento de una serie de riesgos que
hasta ese momento estaban escondidos bajo un espeso manto. El mas evidente de ellos
es el aumento de nuevas y graves formas de criminalidad. Inmediatamente después
del derrumbe del régimen totalitario, ante la nueva élite politica se presenta la tarea
de constituir unos nuevos Servicios de Inteligencia y de Seguridad (en adelante, y para
simplificar, utilizo la expresion “servicios secretos”) o transformar lo que reste de los
antiguos.
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Existen cuatro papeles basicos de los Servicios de Inteligencia desempefiados,
frecuentemente, por cuatro organizaciones institucionalmente diferenciadas:
1. Servicio de Inteligencia Militar Ofensivo.
2. Servicio de Inteligencia Exterior Ofensivo (el llamado espionaje civil).
3. Contraespionaje Militar Defensivo.
4. Servicio de Seguridad Interior Defensivo (o contraespionaje civil).
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El alcance de la violacién de los derechos humanos basicos y de las libertades
fundamentales en las dictaduras es diferente en el caso de cada una de estas
organizaciones; aumenta desde la primera hasta la dltima en el orden arriba
mencionado. La tdltima de ellas suele estar lejos de ser, en el fondo, un servicio de
inteligencia y se acerca mas a una policia secreta represiva. Incluso en las democracias,
alos servicios secretos les queda un aroma a politizacion y excesos y el grado de recelo
de los ciudadanos hacia ellos también responde al orden mencionado.

En la Checoslovaquia anterior a noviembre de 1989, los papeles mencionados
(hasta cierto punto, satélites de la KGB y GRU soviéticas) los desempeiaban:

1. El Servicio de Inteligencia del Estado Mayor (ZSGS, por sus siglas en checo).

2. La 12 Direccién del Ministerio Federal del Interior (FMV, en checo).

3. La 32 Direccion del Ministerio Federal del Interior (VKR).

4. La 22 Direccién del Ministerio Federal del Interior (Seguridad del Estado, StB
en checo).
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Después de 1989, en Checoslovaquia, y mds tarde en la Republica Checa, las
instituciones que asumieron los papeles mencionados se denominaron como sigue:

1. E1 ZSGS pasé a ser a partir de 1994 el Servicio de Inteligencia Militar (VZS,
por sus siglas en checo).

2. La 12 Direccion se convirtié en la Oficina para las Relaciones Exteriores e
Informacién del Ministerio Federal del Interior (UZSI FMV), a partir de 1994,
UZSL

3. La 32 Direccion cambio6 al Servicio de Informacién Militar Defensivo (VOZ).

4. La 22 Direccién paso a llamarse en diciembre de 1990 Servicio de
Inteligencia Federal del Ministerio Federal del Interior (FIS FMV); a partir
de julio de 1991 Servicio de Inteligencia y Seguridad Federal (FBIS); desde
1993 Servicio de Inteligencia y Seguridad de la Republica Checa (BIS CR)

y en 1994, BIS.

En este conciso informe me ocupo principalmente de los llamados servicios

secretos civiles (y sobre todo, del contraespionaje). No voy a mencionar los servicios
secretos militares. Me limitaré a la observacion de que los servicios militares
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checos con actividad en el exterior siguen sin superar la crisis de identidad y que su
transformacion esta ain por completarse.

La fuerza politica que, a finales del afio 1989 y durante la primera mitad del 127
afno 1990 (hasta las primeras elecciones), asumi6 el poder era un movimiento
espectralmente muy amplio y que nacié ya durante el propio cambio, en ningun
caso antes de él. A pesar de que el papel de lideres del cambio lo desempenaban los
disidentes, principalmente de la Carta 77, del Movimiento por la Libertad Ciudadana
(HOS) y de otros grupos de la oposicion, sencillamente no resultaban suficientes como
para poder cumplir con todas las tareas necesarias. Y para muchas de estas no estaban
en absoluto preparados, lo cual se manifest6 ante todo en un indeciso desarrollo de la
transformacidn de las estructuras de poder del Estado. Los partidos politicos existentes,
que pasaban por un proceso de emancipacion, y los nuevos que estaban formandose,
jugaban en esa época el papel de un segundo violin.

Comités de Investigacion

La 2* Direccién (Seguridad del Estado, StB) fue suprimida dos meses después del
cambio por orden del Ministro Federal del Interior. En ese mismo momento, sus
miembros se convirtieron en objeto de investigacion de los llamados Comités Civicos
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y Comités de Investigacion. En los Comités Civicos, tipica institucion de una época
revolucionaria, se sentaron los representantes del Foro Civico y de otros partidos; los
Comités de Investigacién eran el instrumento ejecutor de los Comités Civicos y en
ellos jugaron un papel importante los miembros rehabilitados.

Esta es una especificidad checoslovaca que, hasta donde yo sé, no tuvo simil en
ninguno de los paises post-comunistas. Vino dada por unas especiales circunstancias
histdricas, principalmente por la invasion soviética en el afio 1968, que habia frenado
un impulso democratizador dentro del imperio comunista muy osado para su época.
En el periodo de la llamada “normalizacion” (es decir, re-estalinizacion), sobre todo
entre los afos 1969 y 1972, fueron despedidos (y parte de ellos también perseguidos
a continuacién) numerosos miembros del Ejército, de la Policia y de la Seguridad del
Estado. Y, por supuesto, se trataba de los miembros que pensaban de una manera mas
moderna, mas legal, mas democratica, mas independiente; simplemente, aquellos que
en el aflo 1968 planeaban realizar las reformas de las estructuras de poder del Estado.
Después de 21 afios, estos miembros de los servicios secretos despedidos fueron
rehabilitados y a una parte de ellos (su niimero en las areas de la Seguridad del Estado
y en la “no militar” se estima en torno a un centenar) se les posibilit6 incorporarse al
servicio activo nuevamente.

Los servicios secretos del régimen comunista checoslovaco atravesaron, pues, tras
el afio 1968, un proceso de discontinuidad personal importante y el reforzamiento
ideolédgico “normalizador” en ellos imposibilité por completo el desarrollo gradual
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y furtivo hacia los elementos del “comunismo nacional’, como el que existia, por
ejemplo, en los servicios secretos hungaros y polacos del mismo periodo. El desarrollo
de las sociedades huingara y polaca (a pesar del tragico intermezzo del estado de
excepcion y la represion de Solidaridad en Polonia) se encaminaba a lo largo de los
afios hacia una liberalizacién gradual, hacia una libertad cultural y, en parte, también
politica. Por tanto, no es de extrafiar que, después del cambio de régimen, a la
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ciudadania de alli le fuera “suficiente” con despedir solamente a esos miembros de la
Seguridad del Estado (StB) que se ocupaban del llamado enemigo interior.

El objetivo de las investigaciones era la clasificacién de los miembros de la
Seguridad del Estado en tres grupos: primero, los que podian seguir en servicio en la
nueva policia secreta; segundo, los que se incorporarian a la policia y, tercero, los que
tenian que abandonar el servicio. Dado que los Comités Civicos y de Investigacion
actuaban cada uno “por su cuenta’, de una manera totalmente descentralizada
y auténoma, sin direccion y sin preparacion metodoldgica alguna, los resultados eran
sumamente diferentes y en algunos detalles extremadamente dudosos. A pesar de todo
ello, en aquel momento era probablemente el tinico paso factible y necesario. Y sin los
miembros rehabilitados, posteriormente tan criticados, quizd no habria sido posible
realizarlo en absoluto: ;quién de entre los recién llegados intuia siquiera cualquier
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cosa - y mucho menos ya algiin matiz — en torno a las depuraciones, los expedientes
personales, la terminologia y toda la mentalidad y el mundo interior de las fuerzas de
seguridad?

El contraespionaje
En torno a la fecha de supresién de la Seguridad del Estado (StB) y el comienzo de
las investigaciones, se constituyo el primer “sucesor” de aquella, el contraespionaje
(parte integrante del Ministerio del Interior), llamado Oficina para la Defensa de
la Constitucién y de la Democracia (UOUD). El rehabilitado Zdenék Formanek
se convirtié en su primer director. Debido a las turbulencias en el Ministerio del
Interior, permanecié en su cargo solamente dos meses. A continuacién, y por un
periodo de unos tres meses, asumid la direccion de la UOUD el nuevo viceministro
del Interior, el antiguo disidente Jan Ruml. Después de las primeras elecciones en
junio de 1990, el sillén de director lo ocupé Jiti Miiller, lider estudiantil de los afos
sesenta. En esa misma época, numerosos miembros de los Comités Civicos y de
Investigacion fueron invitados a incorporarse a los nuevos servicios secretos. Asi,
se cred un incipiente problema, que floreceria mas tarde: los investigadores escogian
a sus futuros subordinados.

Durante los afios 1990 y 1991, la UOUD se componia, en materia de personal,
de grupos muy heterogéneos. Los primeros eran los “antiguos” investigados, es
decir, miembros de la StB aceptados después de haber pasado por una criba. Eran
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los miembros que anteriormente trabajaban en el departamento de la lucha “contra
el enemigo exterior” y en el de la “defensa de la economia’, y también en los
departamentos de logistica y de servicio técnico (con una unica excepcioén: entre 129
ellos no estaban los que en el régimen anterior trabajaban en contra del llamado
enemigo interior.) En la primera fase se trataba de centenares de personas; en los afos
siguientes, después de varias oleadas de reconstruccion del servicio y de expurgaciones,
ya s6lo de decenas. Casi sin excepcion, nunca desempefiaban cargos directivos. Eran
personas que dominaban la parte profesional del asunto, querian trabajar en las nuevas
condiciones y, al mismo tiempo, eran disciplinados y muy leales hacia sus nuevos
superiores. El siguiente grupo lo componian los rehabilitados, de los que la mayoria
se jubil6 en dos afos. Su problema residia en que entendian el papel de los servicios
secretos desde la perspectiva de los aflos 60 y no comprendian que el mundo habia
cambiado de manera irrevocable. Sin embargo, su actuacién fue en muchos aspectos,
y con frecuencia, una escuela profesional que aporté mucho a los nuevos informantes.
De la vida civil vino “gente nueva”. Los primeros en llegar fueron los disidentes y los
opositores (que ocuparon los puestos directivos) y, en varias oleadas, sus conocidos
y amigos. Al principio, el proceso de admision fue muy “revolucionario’, informal y sin
ningun tipo de examen de aptitud. Asi, en las filas de los miembros del contraespionaje
se encontraron, temporalmente, algunas personas que no cumplian los mas minimos
requisitos para ser funcionarios del Estado. Al grupo como tal se le puede caracterizar
como una pandilla muy poco disciplinada en los comienzos.

Una doctrina de clara formulacién sobre “para qué sirven los servicios secretos
y cémo deben trabajar’, en realidad nunca fue discutida ni presentada. A veces
se mencionaba el vago concepto de “defensa circular”. Mayoritariamente se aceptaba
que el desarrollo del sector de la seguridad en su conjunto, incluidos los servicios
secretos, irfa en la Republica Federativa Checa y Eslovaca por el camino de un progreso
ininterrumpido, es decir, un cambio personal gradual, sin que tuvieran que eliminarse
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el espionaje y el contraespionaje originales. Nuestros vecinos post-comunistas
procedian del mismo modo. Solamente se discutia sobre el grado y la velocidad de la
reorganizacion del personal.

Todos sabian que en un Estado democratico el mandato de los servicios secretos
tiene que venir dado por ley. No obstante, nadie - y eso es vélido también para los
tres grupos arriba mencionados - era consciente de los cambios en la relacion entre el
ciudadano y el poder del Estado que se habian alcanzado en los tltimos veinte afios en
la democracia liberal moderna. Nadie era plenamente sabedor de que el secreto debe
tener limites, de que son necesarias unas relaciones mas transparentes con los 6rganos
del Estado, de que los servicios secretos en los paises democraticos redactan memorias
anuales, de que han de comunicarse convenientemente con los medios y de que tienen
que estar sujetos al control parlamentario. Con todo, es necesario subrayar que los
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principios de responsabilidad (accountability) de los servicios secretos se introducian
justamente en esa época también en la Europa Occidental, es decir, a principios de
los afos 9o. Asi pues, no es de extrafiar que nos resultaran mas claros con un poco de
retraso.

Otro de los conceptos mayoritariamente aceptados fue el de la separacion entre el
contraespionaje como “poder informativo” y el Ministerio del Interior y la Policia como

—_
w
o

“poder regulador-represivo” Eso significaba una eleccién evidente de unos servicios
secretos con actuacion interior sin ninguna competencia policial o penal, segun el
modelo britdnico y aleman. (Los polacos eligieron de manera diferente; sus servicios
secretos de contraespionaje han conservado sus competencias de investigacion hasta
hoy). Ahora bien, la pregunta de cudndo y cdmo separar el contraespionaje del Interior
se convirtié en objeto de significativos debates politicos, tanto en el Parlamento, como
en los medios. En esa época, parte de los miembros del contraespionaje seguia la
actuacion de una parte de la direcciéon del Ministerio del Interior con desconfianza
(y viceversa). Se debatia también sobre si los servicios secretos no deberian depender
exclusivamente del Parlamento.
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Los nuevos y los antiguos

La relacién entre los nuevos y los antiguos dentro de los servicios secretos tom¢ la
forma de una curiosa simbiosis. Resumido de una manera probablemente injusta,
mandaban los nuevos, los rehabilitados anunciaban las ideas, pero la manera concreta
de trabajar la determinaban los antiguos. Sin duda, la simbiosis es un parasitismo
mutuamente ventajoso. Los nuevos eran diletantes con buenas intenciones. Entre ellos,
los que vivieron la experiencia personal de ser objeto de interés de la policia secreta del
régimen anterior eran, a través de esa experiencia y hasta cierto punto, una garantia
cuando menos subjetiva — en ningun caso absoluta (las tentaciones del poder son muy
atractivas) — de que los nuevos servicios secretos no se desviarian hacia las practicas
repugnantes de sus antecesores. Aparte de las disputas internas y de la necesidad de
autodefenderse de los servicios secretos, también era necesario ejercer cierta actividad
laboral, y esa no la podian desempenar en un grado suficiente los noveles. (Cursillos
cortos en el extranjero, por los que pasaron algunos de ellos, no les proporcionaron
habilidades profesionales como por arte de magia.) Gracias al trabajo realizado, los
antiguos tenian garantizada la proteccién por parte de los nuevos. Las relaciones entre
colegas a menudo se convirtieron en gratitud reciproca y, algunas veces, incluso en
una bonita amistad.

La actitud del entorno hacia las personas que decidieron incorporarse a los
nuevos servicios secretos cambié de manera considerable en unos dos afios. En abril
de 1990, una persona asi era admirada por su valentia para entrar en el foso de los
leones, durante cierto tiempo fue un reclamo ftil para llamar la atencién sobre los
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abusos reales y los dudosos, y al final acabd siendo percibida como miembro de
un grupo de ineptos digno de compasion o como un “poli” sospechoso. Segun las
noticias en los medios de comunicacién de la época, que se centraban en los graves
fallos de las nuevas fuerzas de seguridad, todo parecia indicarlo. No es muy conocido
publicamente que, en el contraespionaje, esa fue, al mismo tiempo, una época muy
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creativa. El diletantismo encerraba en si también ciertas ventajas, como podian ser,
por ejemplo, una vision fresca del mundo y el entusiasmo laboral.

Después de cierto periodo de arranque, los nuevos contribuyeron, por ejemplo, al
descubrimiento de pistas en el caso del atentado terrorista de Lockerbie; se percataron
a tiempo de los primeros sintomas de las nuevas formas del crimen econémico, sobre
lo que, sin embargo, en esa época ninguno de los “clientes” de los servicios queria
saber mucho; empezaron a monitorear con éxito las subculturas de los extremistas
y cooperaban con la policia en las investigaciones sobre el crimen organizado de
tipo mafioso. Durante un tiempo, muchas de estas actividades suplian, hasta cierto
punto, la actividad operativa exploradora de la policia, que al principio no se atrevia
demasiado a abordar las nuevas temdticas.

En los comienzos, el supuesto y temido riesgo de actividades subversivas por parte
de los miembros despedidos de la StB, también originaba una extrema inquietud. El
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contraespionaje monitoreaba la situacion y, después de cierto tiempo, pudo determinar
que el riesgo no era grande; los ex-miembros de la StB estaban muy bien ubicados en la
esfera empresarial y en su gran mayoria no daban problemas. Es imprescindible anadir
que no se contaba con suficiente personal nuevo, que la afluencia al contraespionaje de
recién llegados con una preparacion de calidad no era la que se requeria... Otro apunte
mas: se daba un fenémeno marginal tipico de ese periodo efervescente, las numerosas
visitas y denuncias de paranoicos y de todo tipo de conspiradores. jCuantos bunkers,
tesoros y complots habia que buscar! Con todo, fue una util escuela de pensamiento
critico.

Al club
Es curiosa la actitud que adoptaron los servicios de inteligencia tradicionales de las
democracias liberales euroatldnticas hacia los nacientes servicios secretos de los
paises post-comunistas centroeuropeos. Después de un tanteo inicial, muy pronto
fuimos aceptados “en el club” Comenzaron unas relaciones mutuas muy activas,
se completaban cursos, etc. Probablemente fue asi gracias a la representacién de “caras
nuevas’, ante todo bajo los auspicios de Vaclav Havel y de su Oficina Presidencial.
“Coémo organizar los servicios secretos” es algo que no lo regula, no lo explicita ni
lo reglamenta normativa internacional alguna, ni en el marco de la OTAN, ni en el
de la Union Europea (UE). Solamente existen consejos para unas mejores practicas
(best practices), transmitidos diplomaticamente: direccién civil y control democratico

Kuba.indd 131 11/30/05 11:03:11 PM



de las Fuerzas Armadas y del sector de la seguridad, imparcialidad, necesidad de
reglamentar la posicién y el mandato de los servicios secretos, control parlamentario
independiente o control externo. Trabajos cientificos del thinktank de Ginebra Centre
for the Democratic Control of Armed Forces bastante posteriores (2002) sostienen
como 6ptimo separar institucionalmente las tareas de los servicios de espionaje y las
de los servicios de seguridad interna. Cada uno de ellos trabaja bajo un régimen legal
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diferente y no es conveniente mezclarlos en una misma organizacién. Este modelo,
aunque inintencionadamente, fue el elegido en Checoslovaquia.

Los socios occidentales no objetaron nada en contra de una situacién en la que
parte de los miembros de los servicios secretos procedia de los del régimen anterior.
Si reflexionamos sobre las relaciones con los servicios occidentales, tenemos que
contemplar también “sus intereses nacionales y los nuestros”.

La separacion de Checoslovaquia

Después de la caida del comunismo en Europa Central, y sobre todo después del
derrumbe de la Unién Soviética, la sensacion predominante de ese periodo era el
sentimiento de euforia e ilusién por “un mundo ya seguro” En el ambiente checo
(“somos pequefios, débiles”), este espiritu de la época resonaba de manera muy
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fuerte. El conjunto de los servicios de inteligencia de los paises democraticos liberales
del espacio euroatlantico vivia desde el fin de la Guerra Fria una crisis de identidad
permanente (reduccién del personal y de los presupuestos). Eso tampoco podia dejar
sin marca a los nacientes servicios secretos de las nuevas democracias. “Quién es en
realidad el adversario y cudl es la amenaza” era en cierta manera un problema incluso
para los americanos, no digamos ya para los checoslovacos.

Los temas centrales de la politica checoslovaca en los dos afios siguientes al cambio
fueron el de encontrar una solucidn al sistema constitucional de la Republica Federativa,
es decir, al desafio procedente de Eslovaquia, que se emancipaba cada vez mas y que
conducia a un empate constitucional, y el de elegir un modelo para la transformacién
economica. Los resultados de las elecciones del verano de 1992 predeterminaron la
soluciéon de ambos problemas. Se elegird el camino de la transformacién econdémica
y la Republica Federal Checa y Eslovaca se dividird en dos Estados.

Para las cuestiones de seguridad ya no sobraban energias. Las nuevas élites
gobernantes no sabian qué son los servicios secretos ni como utilizarlos, generalmente
no les prestaban atencion, no sabian encargarles tareas ni controlarlos. Este desinterés,
incomprension y el nervioso ambiente general de la época demonizaron nuevamente
a los servicios secretos checos ante la opinién publica checa vy, asi, les dificultaron
considerablemente las posibilidades de trabajo y del consiguiente desarrollo
profesional. Los servicios secretos checos recibian mayor reconocimiento por parte
de los socios extranjeros que por parte de los dirigentes nacionales. Los servicios
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intentaban llevar a cabo una defensa circular de si mismos, pero también se puede
decir que tenian demasiado tiempo para ocuparse de si mismos en vez de dedicarse
por completo a las tareas que son su razén de ser. 133

El contraespionaje atraves6 dolorosas confrontaciones externas y desavenencias
internas. En el verano de 1991 se cre6 el Servicio Federal de Informacién y Seguridad
(FBIS), por fin formalmente independiente del Ministerio del Interior; los directores
se sucedian uno tras otro. El FBIS tenfa oficinas en las capitales de las antiguas
regiones, pero el todo funcionaba mds bien como una confederacién de sujetos que
mds o menos cooperaban entre si como en un drama improvisado. Los mayores
puntos débiles residian en cémo dominar la gestién de la institucién en su conjunto.
Después de la instauracion de la Republica Checa, el contraespionaje civil paso
a llamarse Servicio de Informacién y Seguridad de la Reptiblica Checa (BIS CR),
y desde 1994, ya sin denominacién nacional, BIS. Result¢ interesante la conformacién
personal de las oficinas eslovacas de los servicios secretos: su colorido fue mucho mas
“politico-partidista” que el de las oficinas checas.

Boomerang

A lo largo de los afios 1993 y 1994, en la Republica Checa se dieron importantes
pasos hacia la transformacion de toda la sociedad. Se constituyeron nuevas formas
de propiedad, se fundaron partidos politicos y los checos cobraron conciencia de si
mismos como alumnos aventajados de Europa. En el discurso mediatico aparecié una
opinién diferente a la aplicada hasta entonces sobre la concepcion de los continuos
cambios. El discurso se aprovech6 de la reacciéon mas simple a la dictadura de tipo
soviético: la de la ola del “sentimiento derechista de la vida’ unida a un ruidoso
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anticomunismo. Al mismo tiempo, comenz6 a manifestarse un desencanto después
de la euforia post-cambio y empez6 el debate sobre como enfrentar el pasado. Como
uno de los demonios suplentes salt6 a la luz, en el papel de culpable, la Seguridad del
Estado (StB) anterior a noviembre de 1989. Y los nuevos servicios secretos aparecieron
en el papel de complices, porque “;como pueden trabajar correctamente si entre ellos
sigue habiendo todavia miembros de la antigua StB?”

Asi se abri6 de nuevo el interrogante de si fue correcto elegir el método del cambio
progresivo. ;No habria sido preferible escoger la muy discutida “solucién cero™
despedir a todos los antiguos miembros y construir unos nuevos servicios secretos
partiendo desde cero? Contra esta variante se argumentaba con la advertencia de que
el informante madura profesionalmente tras ejercer su profesion entre siete y diez
afos y, entretanto, el servicio secreto se mantiene débil e incapaz de proteger al pais.
Se trata de un argumento sdlido. Defender la decisién tomada requeria bastante coraje.
Los directores de los servicios secretos buscaban compromisos viables, muchas veces
contrarios a su propia posicién ideoldgica de partida.
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Con todo, las soluciones puestas en practica en los inicios, a pesar de no haber
sido elegidas de una manera plenamente consciente y planificada, predeterminan
el subsiguiente desarrollo y con frecuencia imposibilitan la vuelta al punto de

o]
'

partida. Por eso, los servicios secretos checos siguieron con el “‘cambio progresivo’,
a veces agilizado por las reorganizaciones y otras, ralentizado por las demandas de
funcionamiento y por la costumbre. Segin mis observaciones, los departamentos
de los servicios secretos que mejor maduraban profesionalmente eran aquellos que
desde el principio habian contado con una mayoria de personal nuevo, pero en los
que, junto a ellos, trabajaban también algunos “antiguos” Menos exitosos resultaban
los departamentos en los que habia demasiados “antiguos” o ninguno de ellos. Mis
observaciones “a pequena escala” estan en linea con las conclusiones de estudios de
transicion especializados, que generalmente documentan que aquellos paises que
conservan una parte de las élites anteriores presentan un desarrollo més estable. No
obstante, este conocimiento se divulga exclusivamente como parte de un discurso
académico; nadie tiene interés en sacarlo a un debate politico o medidtico publico.
Otro apunte importante: los servicios secretos tienen su propia misioén y fin;
excepto un breve periodo inmediatamente después de que el nuevo sistema alcance el
poder (cuando tienen que preservarse los archivos y los bienes publicos), no deberian
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cumplir el papel de las instituciones dedicadas a borrar los signos del comunismo.
Si hay voluntad politica y ambiente en la sociedad propicios a que se acometa una
confrontacion documental o eventualmente penal con el régimen anterior, esta tarea
deben asumirla otras instituciones de nueva creacién. Entre ellas y los servicios
secretos, sin embargo, se produciran enfrentamientos de intereses antagdnicos, a la
vez que legitimos por ambos lados. Equilibrarlos con éxito no es facil...

El plan del Ministerio Federal del Interior en los afios 1990 6 1991 era o bien
suprimir por completo el contraespionaje, o bien por lo menos convertirlo —en
el marco de los pactos de caballeros con los paises extranjeros— en un observatorio
benigno de la prensa extranjera. Pero antes de eso, era necesario desmontar los
equipos del espionaje comunista en el exterior, incluidos los llamados no legales. No es
una tarea trivial. Es posible ocupar la oficina de la Seguridad del Estado en una ciudad
provincial por soldados armados de metralletas, sellar las dependencias y enviar a sus
miembros a hacer trabajo voluntario; lo cual es completamente imposible en una
metropoli extranjera. El desmontaje del espionaje comunista lo efectuaron los que
conocian sus métodos, que no cambiaron considerablemente desde los afos 60, es
decir, los miembros rehabilitados. A estos sefiores se les debe gratitud por ello, que la
Patria nunca les manifesté. Si bien en la fase siguiente algunos de ellos se convertirian
en el freno de un desarrollo posterior.

La primera mitad de los aios 9o fue para el espionaje civil un periodo de tanteo
y de defensa. El espionaje checo (a diferencia de Polonia, Hungria, Eslovaquia)
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fue expulsado del ambiente de su socio y cliente natural, esto es, del Ministerio de
Asuntos Exteriores y los servicios diplomaticos. Me atrevo a decir que esta ostensible
expulsion de los informantes del servicio diplomético proporcioné a los empleados 135
del Ministerio de Exteriores una sensacion de su propia purificaciéon. Por supuesto,
errénea. Tan s6lo en los afos 1997-2000, las relaciones mutuas empezaron a volver
al punto al que pertenecian. Sin duda, el trabajo de los servicios de espionaje
civiles tiene que basarse en una concepcién aceptada de la politica exterior y no
puede comprometer a la diplomacia; pero sin embargo, puede contribuir a ella, ya
que dispone de sus propias herramientas especificas para la consecuciéon de las
informaciones necesarias.

Hungria y Polonia

A lo largo de los afios 1990-2004, en la direccién del contraespionaje civil checo
se sucedieron nueve directores en total. En la direccion del espionaje civil, la cifra era
de seis. Excepto dos, ninguno de ellos era antiguo comunista, al contrario, hay entre
ellos cuatro prisioneros del antiguo régimen y cinco signatarios de la Carta 77. Otros
aproximadamente veinte firmantes de la Carta 77 ocuparon altos cargos directivos en
el contraespionaje y en el espionaje en diferentes épocas. Es cierto que ello no atestigua
nada sobre las habilidades de gestién de estos directivos, pero aporta una informacién
favorable sobre los Gobiernos de derechas y de izquierdas de Checoslovaquia y de la
Republica Checa.

En Hungria, la situacion era diferente. Cuando en el otofio de 1998 llegé al poder
el Gobierno derechista de Orban, nombrd al frente del espionaje y del contraespionaje
a oficiales del antiguo espionaje comunista. En Polonia fue mas complicado. Desde
1990 hasta 2002, el servicio secreto civil era la Oficina para la Proteccion del Estado,
que aglutinaba en si la funcién del espionaje al igual que la del contraespionaje.
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A partir del afio 2002, dos servicios independientes cumplen con estos papeles. Entre
1990 y 2002, los directores de la Oficina para la Proteccién del Estado eran antiguos
activistas del movimiento Solidaridad, con la excepcién de un antiguo oficial que
ocup¢ el cargo durante el gobierno de izquierdas.

Polonia siempre dispuso de unos servicios de inteligencia fuertes y de calidad. Este
hecho tampoco cambié después del afo 1989. Y aunque después de esa fecha, en los
servicios secretos se llevaron a cabo lustraciones parciales, no se lleg6 a un corte total
de las originales redes de las agencias. Los oficiales que permanecieron en el servicio,
declararon lealtad al nuevo régimen y al Presidente en su gran mayoria. Sobre el
Presidente Walesa se sabia que tenia cierta debilidad por la Oficina y que utilizaba sus
servicios muy a menudo. Hasta el ailo 2004, los jefes del espionaje en el marco de la
Oficina para la Proteccion del Estado eran siempre —ya fuera durante el Gobierno de
la derecha, ya de la izquierda— antiguos cuadros.
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Los partidos y los dispersos movimientos politicos situados a la derecha del
centro de la escena politica no aceptaron nunca la existencia de los llamados oficiales
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leales que antes del afio 1989 trabajaron en la policia secreta polaca. Sin embargo, el
hecho de que la derecha no tuviera una representacién parlamentaria unida y fuerte
no le concedia ningiin mandato para cambiar esta situaciéon. Eso podia cambiar con
la unificacién de los grupos post-Solidaridad en la coaliciéon AWS en 1998; en AWS
se debatia sobre la llamada variante cero en los servicios secretos, que consistia en una
propuesta para disolver los servicios y empezar de nuevo. Finalmente, eso no sucedio.
Algunos casos a lo largo de la década de los 9o descubrieron el entrelazamiento
politico de las diferentes direcciones de la Oficina con los distintos actores de la lucha
politica interna en Polonia. La politizacion de los servicios secretos en Polonia todavia
no es historia que pertenezca al pasado.

Eslovaquia

Asimismo, Eslovaquia constituye un caso especifico. En los anos 1995-1998 estaban
al frente de los servicios secretos eslovacos combinados (espionaje y contraespionaje)
personajes oscuros que con su actuacién contribuyeron al agravamiento del aislamiento
internacional de Eslovaquia. En comparacion con la Republica Checa, los servicios
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secretos eslovacos pasaron entre los aflos 1993 y 2004 por otras discontinuidades
personales. En 1993, con la creaciéon de un Estado eslovaco independiente, los
servicios secretos eslovacos “renunciaron” a los antiguos miembros eslovacos de los
servicios secretos checoslovacos federales. Muchas personas fueron despedidas y, en
cambio, se admiti6é a antiguos miembros de la Seguridad del Estado. Tras la llegada
del Gobierno democratico en otofio de 1998 fue necesario deshacerse de estas viejas
adquisiciones.

Por tanto, en 2003, el nuevo director decidié adoptar, después de los afos
transcurridos y de una manera subita, la “solucién cero” y despidi6 al resto de los
oficiales de la era de la StB, aunque hubieran servido lealmente. Este desarrollo no
solamente marcé la maduracién profesional de los servicios, sino que también
contribuyd a originar un inquietante fenémeno eslovaco, el de los llamados “servicios
paralelos” En ocasiones, los oficiales despedidos trabajan como informantes para
sujetos particulares no estatales. En comparacion con los paises vecinos mencionados,
y a pesar de la opinién de una parte de los periodistas, la injerencia de los servicios
secretos checos en el mundo de la politica interna fue minima.

Desde el mismo principio, ninguno de los paises mencionados accedié a la llamada
solucién cero, todos escogieron el cambio progresivo. Después de unos afos, en la
Republica Checa los servicios secretos civiles y militares alcanzaron una soluciéon muy
cercana a la solucion cero; en Eslovaquia —después de las peripecias mencionadas—
hubo una solucién cero tardia con una ejecucion relativamente brusca; Polonia,
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y sobre todo Hungria, estin mds lejos de esa solucién. En Estonia, y con menos éxito
y de manera menos sistematica en Lituania, se crearon unos servicios secretos nuevos,
compuestos exclusivamente por gente joven y nueva. 137

Qué habria pasado si...

Esta pregunta suele ser objeto de ensayos histdricos sobre hechos contrastados. A veces
me pongo a pensar sobre qué deberia haberse hecho para que la transformacion de los
servicios secretos checoslovacos y checos hubiera transcurrido de una manera menos
dolorosa, sin tan grandes lapsus y con unos resultados mas eficaces. Si con la ayuda de
la maquina del tiempo hubiera podido aconsejarme a mi mismo y a mis compaiieros
en el afio 1990, habria resumido mis consejos mds o menos de esta manera: la
transformacion de los servicios secretos es cara y larga y no se puede llevar a cabo sin
penosos errores. Para que personas concretas puedan asumir el papel de la direccion,
coordinacién y concepcién de los servicios secretos en la democracia, es necesario
prepararlas de una manera anticipada y responsable. El futuro jefe de los servicios
secretos no deberia ser una persona situada en ninguno de los ideoldgicamente
acusados polos del espectro politico. No deberia ser un emigrante que hubiera pasado
muchos anos fuera del pais, no deberia ser un empresario, ni un soldado profesional.
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;Se busca un pastor evangélico?

Es importante estudiar los sistemas extranjeros, pero reiteradamente
y profundizando en todos los contextos. Toda solucién adoptada por alguno de los
servicios secretos extranjeros parte de las concretas circunstancias histéricas locales
y practicamente en ningun sitio ha surgido después de una reflexion racional. No es
suficiente con una somera familiarizacion, el diablo esta escondido en los detalles. Para
nuestra propia solucion es posible utilizar una combinacién de ejemplos extranjeros.
La antigua policia secreta debe suprimirse cuanto antes después del cambio de
poder. No obstante, no es conveniente sumir a sus miembros en una situacioén social
sin salida. El archivo de la antigua policia secreta debe protegerse muy celosamente.
Es necesario distinguir entre los distintos departamentos de los antiguos servicios
secretos —algunos hacian lo que haran también los nuevos.

Probablemente, la mejor eleccién después de la caida de los regimenes
no-acomodaticios es constituir los nuevos servicios desde cero. No obstante, en la
fase inicial es dificil prescindir de los antiguos miembros de los servicios del régimen
caido. A estos es necesario prometerles, por ejemplo, 5 afios de defensién, después
de los cuales serdn reemplazados y despedidos con un generoso finiquito; y, por
supuesto, garantizar y cumplir esta promesa. Es imprescindible establecer cuanto
antes una comunicacién intensa con la nueva élite politica y educarla. También
cuanto antes, los servicios secretos deben recibir, por parte de las nuevas autoridades
constitucionales, limites y cometidos. Después de una fase inicial de destruccién de
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los antiguos servicios y rapida construccion de los nuevos (y que no deberia durar
mas de un afio o dos) es conveniente encontrar los canales de comunicacion hacia la
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opinion publica y los medios de comunicacién. Los servicios secretos protegen su pais
contra las amenazas actuales; no son una institucion para el ajuste de cuentas con el
pasado nacional. Es necesario ir admitiendo gente nueva de una manera intensa a la
vez que prudente, y adiestrarles. Los directores de los servicios secretos que ocupan el
cargo inmediatamente después del cambio de régimen deberian pensar en su propia
retirada a tiempo. Gradualmente deberian sustituirles —a ser posible en mitad de una
legislatura— nuevos profesionales, provenientes de dentro de los propios servicios.

Petr Zeman estudié Ciencias Naturales. A finales de los afios 60 formaba parte activa del
movimiento estudiantil. En los afios setenta y ochenta no le fue permitido trabajar en su
especialidad y vivia del trabajo manual y, mds tarde, desempefiando profesiones técnicas. En el
ano 1977 se convirtié en uno de los signatarios de la Carta 77. En el afio 1990 fue miembro de los
Comités Civicos. Desde el afio 1990 hasta el afio 1998 trabajé en el contraespionaje; entre 1998

y 2001 fue Director del espionaje civil.
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Los medios checos en el proceso
de la transformacion

139

Tomads Klvana

La evolucion de la situacién de los medios de comunicacién checos desde finales del
aflo 1989 refleja en si la evolucion de todo el pais. Mientras que la primera, y hasta
cierto punto también, la segunda mitad de la década de los 9o, se caracterizan por los
esfuerzos en crear nuevos principios para el periodismo profesional, los comienzos del
nuevo siglo transcurren bajo el signo de la aparicion del entretenimiento informativo, con
la penetracion de formas de distraccion “superficiales” en medios de comunicacion que
anteriormente tenfan un caracter “serio”. De esta forma, los medios de comunicacion
checos participan en la generacién de las condiciones propicias para la difusion del
“mal gusto comunista” por medio de una mediocre diversién popular post-comunista,
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aumentando asi la nostalgia por el régimen de los afios 1948-1989, y por tanto, perdiendo
su relevancia en el desarrollo de la democracia y la sociedad civil checas.

El afio 1990 es un momento crucial para el periodismo checo. Tras cincuenta
afos sin libertades los medios de comunicacién vuelven a gozar de independencia.
Debido a que la tradicién del periodismo libre en Checoslovaquia fue violentamente
interrumpida en los anos 1938-1939 (restaurada parcialmente en el periodo 1945-
1948), y en vista de que la situacion del periodismo durante la Primera Republica
(1918-1938) era totalmente diferente a la situacion en que actualmente se encuentran
los medios modernos en una sociedad libre, en el afio 1990 no habia, en realidad,
nada que reanudar. No existia una tradicion moderna de medios de comunicacién
independientes, ni tampoco habia una generaciéon de periodistas experimentados, de
quienes las nuevas generaciones pudiesen aprender los principios de la profesion. De
ahi que en la primera mitad de los afios 9o llegaran a ocupar puestos de responsabilidad
en los principales medios de comunicacion personas muy jovenes e inexpertas.

Los principios profesionales se buscaron en el extranjero, sobre todo en las
tradiciones del periodismo anglosajén. Esta busqueda, hasta cierto punto, se asemejaba
a caminar sobre arenas movedizas, ya que el modo de trabajo y los principios
profesionales de los periodistas occidentales se hallaban en proceso de cambio, sobre
todo por la creciente presion de las televisiones por cable con servicios de informacion
de 24 horas, y mds tarde, por la influencia de internet. Ademds, los limites entre el
periodismo objetivo y el de opinién se estaban difuminando. El propio concepto
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de “objetividad” se convirtié en el tema principal de la critica de los tedricos y los

profesionales del periodismo; cambia la forma de escribir en los periddicos, van en
140  aumento los temas —especialmente de la cultura pop— que antes figuraban solamente
en suplementos dominicales y que hoy en dia normalmente aparecen en las primeras
planas. En general, se puede decir que el periodismo se ha vuelto mas individual, mas
variado, menos serio y mas polémico. En la década de los 90 se produjo también en la
prensa checa cierta confusion de valores.

El mercado de los medios de comunicacion fue el primer sector en liberalizarse. La
Constitucion garantiza la libertad de expresion; las leyes que podian ser susceptibles
de abuso por parte de la clase politica, a fin de limitar la libertad de prensa, fueron
abolidas y en mayo de 1990 se suprimi6 la Oficina Federal de Prensa y de Informacién,
dedicada a la censura. A comienzos de los afios 9o surgié una gran cantidad de
nuevos periodicos y revistas, los cuales en su mayoria no sobrevivieron al periodo
de consolidacién en la segunda mitad de la década. Asimismo, aparecieron por
doquier decenas de emisoras privadas de radio. No obstante, la mayor repercusion en
el mercado medidtico la tuvo el comienzo de las emisiones de la primera televisién
privada de Europa Central y del Este a comienzos de 1994.
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Quince aiios después

Quince afios después de la Revoluciéon de Terciopelo, el mercado de los medios de
comunicacion se ha estabilizado. En cuanto al periodismo impreso, los mayores tirajes
corresponden a las revistas femeninas y las gacetas de television. El diario de mayores
ventas es el sensacionalista Blesk (Reldmpago), cuya tirada ronda el medio millén
de ejemplares por dia. A diferencia de los tabloides de Europa Occidental y Estados
Unidos, que tienen una orientacién politica, Blesk no se dedica a la investigacion
politica, sino que principalmente se ocupa de promocionar a las estrellas de la
television y del cine.

La Reptiblica Checa cuenta con cuatro diarios de circulacion nacional. El de mayor
difusién —-mas de 300.000 ejemplares diarios— es Mladd fronta Dnes (Frente Joven Hoy),
el cual, junto con Lidové noviny (Periddico Popular), con una tirada considerablemente
menor, de entre 70.000 y 80.000 ejemplares, son propiedad de una editorial regional
alemana. El diario Prdvo (Derecho) (unos 200.000 ejemplares de media), surgido de
la transformacién del antiguo érgano del Partido Comunista Rudé prdvo (Derecho
Rojo), es el tnico titulo en poder de una sociedad checa (controlada a su vez por otra
empresa alemana). Hospoddiské noviny (Periédico Econémico) vende entre 70.000
y 80.000 ejemplares al dia: es editado por una sociedad formada por el grupo aleman
Handelsblatt y el americano Dow Jones. La sociedad alemana Vltava-Labe Press publica
una red de periddicos regionales cuya tirada total asciende a mas de medio millén de
ejemplares. Se trata practicamente de un monopolio regional.
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Hasta el afio 1989, la radio y la televisién formaban parte de los instrumentos
directos del régimen comunista para controlar a la opinién publica. El nuevo
Gobierno democrético era consciente de la importancia que representaba eliminar 141
la posibilidad de abusar de la television y de la radio para fines politicos y de la
necesidad de liberalizar este campo. No obstante, debido a numerosos desacuerdos,
la Ley sobre la difusion radiotelevisiva, mas la Ley sobre la Television Checa y la Ley
sobre la Radio Checa no se adoptaron sino hasta octubre de 1991. Como consecuencia
de dichas leyes, la television y la radio estatales se convirtieron en dos entidades
publicas independientes, a las cuales les fueron asignadas unas tarifas que pagan los
abonados con el fin de asegurar la autonomia financiera de las mismas. Asimismo,
se delimitaron las frecuencias para el sector publico y comercial. El Consejo para las
Emisiones Radiotelevisivas se establecid por ley para supervisar y administrar este
campo. Los miembros del Consejo son designados por el Parlamento, hecho por el
cual la independencia politica de los citados medios se ha debilitado, especialmente la
de la television.

En la Republica Checa, ademdas de decenas de emisoras privadas, transmite la
Radio Checa estatal a través de sus cuatro estaciones. Las radios de mayor audiencia
son el Canal 1 de la radio publica junto con dos emisoras privadas. Las transmisiones
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televisivas también tienen caracter dual: existen dos canales pablicos y dos privados.

Independencia contra la manipulacion politica y econdémica
Aparentemente, los medios checos son independientes desde 1990. La censura fue
abolida, el Tribunal Constitucional derogé la ley que permitia procesar a los periodistas
por difamacién de los representantes politicos y, en el aio 1997, el presidente Vaclav
Havel suprimié la posibilidad de perseguir judicialmente a los periodistas por
injurias al Jefe del Estado. No obstante, los politicos no han renunciado todavia a la
posibilidad de manipular los medios de comunicacién y de amenazar a los periodistas
disconformes. Varios de ellos han sido demandados en pleitos civiles y judiciales, otros
han sido amenazados. En el aflo 2000, dos reporteros del diario Mladd fronta fueron
procesados, ya que tras haber publicado un informe difamatorio sobre un adversario
politico del Primer Ministro, elaborado por los asesores de este, rechazaron revelar ante
el juzgado el nombre de su informador. El presidente Havel hizo detener el proceso.
Otro reportero fue perseguido judicialmente por haber publicado una noticia sobre
un fraude supuestamente cometido por el director del Servicio de Contraespionaje.

En el aio 2001, el Primer Ministro acusé a un reportero dedicado a la informacién
energética de haber recibido un soborno de la Empresa Energética Checa (CEZ - Ceské
energetické zavody). El periodista presenté una demanda judicial contra el Primer
Ministro; no obstante, aun comprobandose la falsedad de la acusacidn, el periodista
no gand el proceso y tuvo que costear los gastos judiciales. Ese mismo afio, los autores
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de un comic satirico basado en un pleito perdido, tuvieron que presentar sus disculpas
a un ministro del Gobierno por haber presentado su figura dibujada en una situacién
142 embarazosa segiin opinién del mismo. El caso mas flagrante de intimidacién se dio
en el afio 2002, cuando un alto funcionario del Ministerio de Asuntos Exteriores fue
detenido por haber preparado el asesinato de una reportera que escribia acerca de sus
practicas corruptas. Al aio siguiente, dicho funcionario fue encontrado culpable de
los cargos y fue sentenciado a ocho afos de prision.
Los politicos ejercen su influencia sobre los medios de comunicacion electrénicos
y del Estado especialmente a través de los respectivos Consejos, nombrados por el
Parlamento, que han de supervisar las actividades de dichos medios. En el invierno de
2000/2001, como protesta contra las manipulaciones politicas, los reporteros, y més
tarde todos los trabajadores de la Television Checa, comenzaron una huelga. En Praga
tuvieron lugar manifestaciones de decenas de miles de personas en su apoyo. Si bien
la presion politica cedid desde entonces, continta la econémica. En enero de 2004,
el director de la Television Checa present6 publicamente disculpas a la sociedad de
loteria Sazka, un destacado anunciante, por la emisién de un programa critico sobre la
misma, incluso habiendo ganado el pleito judicial contra dicha empresa.
El servicio de noticias del canal de television privado Nova fue notoriamente
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manipulado en favor de algunos partidos politicos hasta el aflo 2003, cuando fue
destituido de su cargo de director el fundador del mismo. El Consejo para las
Emisiones Radiotelevisivas fue sometido a una amplia critica por promover intereses
cercanos a los principales partidos politicos y a la Televisién Nova frente a los intereses
generales publicos. Después de que el Estado checo perdiera un arbitraje internacional
contra el entonces inversor estadounidense en la Television Nova, por no haber
cumplido el acuerdo de proteccién de la inversion, y siendo condenado el Estado
a pagar mas de 300 millones de ddlares, el Parlamento decidié disolver el Consejo en
verano de 2003. El nuevo Consejo que le sucedié goza de mayor renombre y en general
se le considera independiente de las coacciones que recibe de los partidos politicos.

El periodismo de investigacion es un género relativamente escaso en la Republica
Checa. Los medios de comunicacién no le dedican suficientes recursos e, inclusive,
algunos propietarios de los mismos desaniman discretamente a quienes practican este
tipo de periodismo, sobre todo en el ambito econdémico.

Televisiones comerciales

En el concurso para la concesién de la licencia televisiva, el ganador del mismo
se comprometié a que Nova fuera una television de calidad con una programacién
solida, compuesta por programas culturales y artisticos, obras draméticas propias,
programas infantiles y educativos, programas para minorias y un servicio de
informacion serio. El Consejo para la Difusién Radiotelevisiva otorgé la licencia
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gratuitamente, tan solo basandose en el estudio de los proyectos presentados. Ya en
aquel entonces se criticé una concesion gratuita en los medios mas importantes, pues
saltaba a la vista que la misma representaria para su acreedor un lucrativo negocio. La 143
sociedad recibi6 la licencia junto con el pliego de condiciones, de acuerdo a las cuales
se comprometia a mantener la calidad de la teledifusion establecida.

Sin embargo, el hecho es que Nova no ha cumplido ni una sola de las condiciones
mencionadas. Tras un agresivo lobbing por parte de la direccién de la cadena, el
Consejo fue renunciando progresivamente a todas las condiciones. Desde el
principio, la programacioén de Nova ha tenido un contenido comercial con publicidad
y programas de informacion sensacionalistas, falk shows chillones, peliculas de
accion, agresivos dibujos animados infantiles, telenovelas y porno blando. Consigui6
llevar a la perfecciéon el formato de entretenimiento de la era comunista, las
llamadas “variedades” con un humor superficial y musica pop. Durante la llamada
“normalizaciéon comunista’, después de la invasion soviética en 1968, y en particular
desde la segunda mitad de la década de los 70, la Television Checoslovaca exhibia cada
afo espectaculos de variedades en repetidas ocasiones, sobre todo los 31 de diciembre.
Nova los transmite varias veces al mes, consiguiendo un éxito comercial inmediato. En
la segunda mitad de los 90, la cadena lleg6 a ocupar hasta el 70% del mercado; hoy en
dia, su cuota de participacion en el mercado (share) supera el 40%. Muy pronto sus
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ganancias alcanzaron alrededor de los cien millones de d6lares anuales.

Otra television comercial de ambito nacional, TV Prima, tiene en comparacion
con Nova la mitad de telespectadores, al igual que el Canal 1 de la Television Checa
publica (CT 1). La cuarta emisora es el Canal 2 de la Television Checa (CT 2), con
una audiencia media del 10%. Nova, Prima y CT 1 transmiten programas de contenido
comercial, incluidas peliculas y series televisivas producidas durante la época
comunista. Se trata ademds de programas que hacen propaganda de la ideologia
comunista. Solamente las transmisiones de CT 2 carecen de contenido comercial
y cumplen con el rol de un medio al servicio de la sociedad.

Todas las televisiones y una gran parte de las radios participan en un peculiar
fenémeno social: la reaparicion de los programas del “entretenimiento comunista” y “el
mal gusto comunista”. Tras su rechazo a comienzos de la década de los 90, el mal gusto
comunista ha vuelto a aparecer en escena por medio de las emisoras de television.
Se trata de programaciones que cuentan con las estrellas del entretenimiento pop de
la época totalitaria (cantantes y actores), oficialmente autorizados y promovidos por
el Partido Comunista, asi como de los formatos de esparcimiento, peliculas y series
televisivas producidos en aquella época. Esta tendencia va de la mano de la nostalgia por
aquella época de opresion y no se puede separar totalmente ni de los éxitos electorales del
Partido Comunista de Bohemia y Moravia, no reformado y post-estalinista, que cuenta
en la actualidad con 41 diputados en la Camara Baja, de un total de 200 miembros.
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El ejemplo mads claro en ese sentido es la decision de la television estatal de
reponer en 1999 la serie televisiva “Treinta casos del comandante Zeman”. Esta serie,
144 filmada entre 1974 y 1979, representd el mayor proyecto de la Television Checoslovaca
y fue dirigido directamente por la policia politica secreta. La serie surgié como un
homenaje al 30° aniversario del Cuerpo de Seguridad Nacional bajo la direccién de
los comunistas. Cada capitulo, que se desarrollaba en uno de los afios de la postguerra,
combinaba una historia policiaca con un mensaje ideoldgico: la version comunista de
los hechos historicos, tergiversados de la manera mas burda. Los autores de la serie
contaban, para aquel entonces, con un presupuesto muy generoso y con las estrellas
de televisién promocionadas por el régimen, pudiendo incluso filmar en Occidente,
algo muy poco usual en aquel entonces.
Debido a su gran audiencia, la serie se emiti6 en el transcurso de los afios 70
y 80 en repetidas ocasiones. La decision de la television estatal de reponer la serie,
evidentemente tomada con vistas a aumentar el rating de audiencia, suscité una gran
indignacion entre la sociedad civil. Tras numerosas intervenciones de los intelectuales
y de las organizaciones sociales, por ejemplo, la Confederacion de los Presos Politicos,
la direccién de la Television Checa decidié acompanar cada capitulo de un debate
entre especialistas sobre la cuestion de la tergiversacion de los hechos histéricos. Por
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su parte, los canales de television privados no pierden el tiempo con este tipo de
pretextos y transmiten todo lo que contribuya al aumento de la audiencia. Por ejemplo,
Prima repuso con gran éxito la mencionada serie televisiva en el afio 2004.

El mayor diario

Las peripecias del diario Mladd fronta Dnes reflejan la evolucién del ambito
periodistico después de la Revolucién. El diario surgié mediante la transformacioén
del diario comunista Mladd fronta, fundado en 1945 como 6rgano de la Unién de los
Jévenes Comunistas, en una sociedad andénima propiedad de los redactores. Durante
el régimen comunista el Mladd fronta era un periédico menos ortodoxo que el 6rgano
oficial de los comunistas, Rudé Prdvo, o el diario de los sindicalistas Prdce (Trabajo).
Durante la perestroika de Gorbachov, Mladd fronta intentd rebasar “los limites de lo
permitido” sobre todo en el ambito de la cultura. En noviembre de 1989, al comenzar
las manifestaciones en contra del Gobierno, que mas tarde derrocarian al régimen
comunista, la redaccién de Mladd fronta fue una de las primeras en pasarse al campo
de las fuerzas anticomunistas para apoyar los cambios democraticos.

Mladé fronta se convirtié en el titulo mas exitoso de la década de los 9o. La
redaccion, en un periodo breve de tiempo, consiguié crear un servicio de informacién
nacional e internacional de calidad y sus paginas de opinién apoyaron las reformas
politicas y econdémicas. Al igual que los demas medios, también Mladd fronta sufri6
las deficiencias propias del periodismo checo, en particular por el activismo de los
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reporteros y comentaristas a favor de algunos partidos o grupos politicos. Los
periodistas actuaron a veces como protagonistas de la politica, en vez de cumplir el rol
de observadores imparciales. Esta es una caracteristica muy acentuada en la tradiciéon 145
periodistica checa. Casi todos los grandes personajes del periodismo checo, fueron
siempre, a su vez, protagonistas de la politica. Esto ocurri6 durante el surgimiento del
espiritu nacional en el siglo XIX, en la época de la construccién del Estado Checo
en los afios veinte del siglo pasado, durante el movimiento de resistencia antinazi
y posteriormente el anticomunista.

El éxito de Mladd fronta Dnes result6 algo muy simbdlico para los acontecimientos
en el pais. Las personas que durante el comunismo habian colaborado con el régimen
totalitario aprovecharon sus contactos e informaciones para triunfar en la nueva
sociedad de reciente constitucion, basada en el mercado libre y la democracia. Por
el contrario, fueron los disidentes quienes tuvieron problemas de adaptacién, ya que
a diferencia de los disidentes polacos, vivieron en una especie de guetos intelectuales
y culturales, separados de las principales corrientes sociales. En relacién con su
competidor, el diario Lidové noviny, Mladd fronta Dnes disfrutaba de grandes ventajas,
puesto que disponia de su propia redaccion, las tecnologias necesarias, una buena red
de distribucién y también de suscriptores.
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Desde el samizdat hasta el diario de circulacién nacional

Lidové noviny es un titulo de gran importancia en la historia del periodismo checo.
En este periddico, fundado en el afo 1893, trabajaron o publicaron durante la Primera
Republica los personajes mas importantes de la cultura checa y los intelectuales mas
renombrados. En el afio 1952 el diario fue cerrado por el gobierno comunista. En
enero de 1988, un grupo de disidentes de la oposicién empezé a reeditarlo en forma
de periddico samizdat mensual. Dos afios mas tarde, Lidové noviny volvié a publicarse
como un diario independiente. A diferencia de Mladd fronta Dnes, la redaccion de
Lidové noviny no disponia de know-how ni de abonados, de modo que tuvo que ir
aprendiendo todo sobre la marcha.

Sibien desde un principio gozo6 de una situaciéon mas favorecida que le permitié llevar
la delantera, hay que reconocer que la redaccién de Mladd fronta Dnes tuvo una mayor
capacidad para crear un diario moderno. Las dudas y la inseguridad de los intelectuales
y los exdisidentes en Lidové noviny se prolongaron demasiado, ocasionando que perdiera
el crédito adquirido con facilidad al comienzo de los afos 9o y fuese disminuyendo su
tirada. Ambos diarios, a lo largo de una década, fueron a parar a manos de editores
extranjeros y en la actualidad son publicados por la misma firma editora. En Lidové
noviny la redacciéon ha cambiado varias veces y también se ha modificado su orientacion.
Hoy en dia combina elementos de entretenimiento informativo y de periodismo serio,
dando la impresion de estar buscando todavia su estilo y lugar en el mercado.
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A comienzos del nuevo siglo también el Mladd fronta Dnes emprendi6 el camino
del entretenimiento informativo: se suprimi6é el servicio de informacién serio
146y se acentud el servicio de noticias sobre la cultura pop, dando preferencia a historias
sencillas en detrimento de la publicacién de analisis. El modo de escribir es mas
superficial, elimina lo esencial y el contexto, creando y agudizando asi conflictos.
Los titulos y la forma de edicién se basan en los métodos de las relaciones publicas
y en el periodismo amarillista. Los temas preferidos se derivan con frecuencia de los
contenidos de la television. El unico diario serio en el mercado es hoy Hospoddrské
noviny, que, sin embargo, no tiene comparacion posible en su alcance con la influencia
de Mladd fronta Dnes o del diario Prdvo: este altimo practica el estilo periodistico
mads obsoleto, es decir, proporciona informaciones cadticas fuera de contexto
entremezclando elementos serios y de diversion. Prdvo estd dirigido al segmento de
mercado mas pobre e menos cultivado.

En el medio checo no ha surgido ningun diario de calidad y de éxito comercial
como lo es, por ejemplo, el diario polaco Gazeta Wyborcza, cuyo editor Agora
S. A. cotiza en la Bolsa de Valores de Varsovia y Londres. Los inicios de Gazeta son
similares a los de Lidové noviny: fue dirigido por los exdisidentes, que contaban con
experiencia en el trabajo periodistico y politico en la clandestinidad. Su ventaja radica
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en un mercado potencial cuatro veces mas grande. Mladd fronta Dnes se aproximo al
éxito de Gazeta en la segunda mitad de los afos 9o, con una tirada comparable dentro
de su mercado mas reducido, mas no supo mantener la calidad periodistica. Su editor,
mas motivado por las ganancias que por la calidad, exigié en los afios 2001 y 2002 que
la redaccién cambiara de orientacién.

Tan solo con una excepcion, en el ano 2004 continud la tendencia a la disminucion
de la calidad de los diarios checos, los cuales, tras la integracion del pais en la Unién
Europea, van perdiendo su importancia para la sociedad civica y la calidad de la
democracia checas.

Tomds Klvartia ha ejercido de portavoz y consejero politico del presidente de la Repuiblica Checa
Viclav Klaus. Anteriormente trabajé como vicerredactor jefe del periédico “Hospoddrské noviny”

y en la actualidad es profesor en la New York University de Praga.
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El cambio de imagen de
los medios checos

147

Petruska Sustrovd

Lo dltimo que queria en mi vida era ser periodista. De pequeiia —como todas las nifias-
sofiaba con ser princesa, o mejor aun, hada. Al aprender a diferenciar el mundo de los
cuentos infantiles del mundo real, quise ser redactora de libros, leer y corregir libros
bonitos ayudandoles a salir a la luz, tal como hacia mi madre. Hasta la edad adulta
practicamente ignoraba lo que era un periddico. No los habia ni en la casa de mis
padres ni en la de mi abuela, ya que todos los adultos de mi familia los leian en el
trabajo. Cuando nifos, los domingos después de almorzar escuchabamos en la radio
cuentos de hadas (mi madre hacia adaptaciones de algunos de ellos para la radio vy,
naturalmente, queria conocer el resultado), y el sabado por la noche lecturas de obras
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literarias adaptadas para la radio. Hasta hoy en dia recuerdo el sonido del “gong” que
separaba los diferentes pasajes del libro de Jack London La llamada de la selva y hasta
creo que echar un vistazo por Alaska no estaria nada mal.

Eso era en la década de los 50 y 60. Luego llegd el ano 1968 y los periodistas
se convirtieron de repente en héroes de la sociedad: escribian sobre cosas sobre
las cuales habia escuchado hablar tan solo con insinuaciones cautelosas, sobre las
contradicciones en la direcciéon del Partido, sobre unos nuevos derroteros mas
libres, por los cuales el ala mds progresista de los comunistas queria conducir a la
sociedad. Los medios de comunicacién estaban llenos de recuerdos de los presos
politicos, inclusive aparecian ideas heréticas sobre la constitucion de nuevos partidos
de oposicion. Ni siquiera entonces lefa el periddico con regularidad: estudiaba en
la Facultad de Filosofia y Letras en Praga, y en el medio estudiantil las discusiones
eran mucho mas profundas y habia mas informacién de la que traian los medios de
comunicacion.

Llegd el 21 de agosto de 1968 y Checoslovaquia, de la noche a la mafana, fue
ocupada por los ejércitos de los cinco paises del Pacto de Varsovia. La ciudadania
salié a las calles, las llen6 de pancartas y octavillas, y los medios de comunicacion,
especialmente la radio, encabezaron el movimiento de protesta. Sin embargo, una
semana después la direccion de los comunistas checoslovacos habia firmado en Mosct
con los representantes soviéticos el Acuerdo de Permanencia Temporal del Ejército
Soviético en Territorio Checoslovaco. La ocupacién pasd a ser una ayuda fraternal,
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aunque nadie la habia solicitado. De los cinco ejércitos permanecié en Checoslovaquia
solo uno, el soviético, y los periodistas empezaron a ceder. Los mds radicales, y por

148 cierto, mis favoritos, iban desapareciendo de las paginas de los periédicos, asi como
de la difusién radiofénica y televisiva.

Periodistas, lacayos del régimen comunista

Yo llegué a pasar dos afios en la carcel por “actividades subversivas en contra de
la Republica”. En prisién preventiva me puse a estudiar todos los dias y de forma
metodica el diario del Partido, Rudé Prdvo, desde la primera hasta la ultima pagina,
déndome la impresion de que no leia sobre el pais en el cual habia vivido durante 22
afios hasta mi detencion, sino sobre un continente totalmente diferente y desconocido.
En aquel entonces llegué a la conclusion de que los periodistas eran en realidad unos
payasos, los cuales se reunfan con los secretarios del Partido, desconocidos para mi,
y siempre escribian solo lo que éstos les dictaban. ;Por qué no lo escribirian ellos
mismos? —me preguntaba. Y deduje que era porque aquellos secretarios del Partido
simplemente no sabian escribir y que el periodista era una persona que, a diferencia
de ellos, era capaz de armar una frase y un parrafo, pero a la vez necesitaba de alguien
que le indicara el contenido de sus articulos. Y hasta hoy mismo, sigo pensando que
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en los aios 70 y 8o estuve a punto de dar en el clavo.

En lo que se referia a mi futuro, tan solo podia sofiar con seguir mi carrera
universitaria; me botaron de la facultad en febrero de 1970, cuando ya llevaba mas de
dos meses en prision preventiva. La facultad actud con “correccion politica”: no me
expulsaron a raiz de la acusacion de la policia estatal de subvertir la Republica, sino por
no haber hecho a tiempo los exdmenes fijados, lo cual, obviamente, era imposible estando
en la carcel de Ruzynie... Asi que la profesion de periodista era algo inaceptable para mi:
primero, porque era algo que despreciaba, y segundo, porque en calidad de presa politica
recién salida de la carcel en la Checoslovaquia normalizada, no tenia ni la mds minima
posibilidad de que me contrataran en un perioédico. Tras abandonar la carcel, me sentia
contenta de que me hubiesen vuelto a emplear en la Oficina de Correos.

Poco después de salir de la carcel, en el afo 1972, me encontré con los primeros
textos clandestinos. El que entonces era mi esposo trabajaba en una imprenta y por
las noches encuadernaba libros en casa para la edicion clandestina Petlice (Aldaba),
mecanografiados en papel cebolla. Dicha edicidn surgi6 a consecuencia de la rebeldia
de un grupo de escritores checos, que por sus posturas politicas y sobre todo por su
desacuerdo con la ocupacién de Checoslovaquia, fueron incluidos en la lista negra.
Sus obras fueron eliminadas de las bibliotecas y los autores terminaron en el indice
de autores prohibidos sin tener la menor esperanza de publicar oficialmente un nuevo
libro o cualquier otro texto. Las puertas de las redacciones de los periddicos y las
revistas estaban para ellos herméticamente cerradas. Sin embargo, tomaron la decisiéon
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de no dejarse callar, y por consiguiente, sus nuevos libros los hacian pasar a maquina,

en 12 copias, para llevarlos después a los lectores, mejor dicho, a los mas valientes, ya

que el hecho de tener en casa un libro samizdat, podia constituir por si mismo un 149
motivo de interrogatorios por parte de la policia estatal.

Samizdat

Poco a poco fueron surgiendo también las revistas samizdat, que yo pasaba a maquina
con mucho esmero. La red de distribucién de los samizdat se fue extendiendo con
celeridad, de modo que las primeras 12 copias mecanografiadas de la revista, antes de
llegar a sus lectores, normalmente servian de modelo para poder sacar otros cuantos
ejemplares mds. El numero de revistas iba creciendo: Informaciones sobre la Carta 77
se asemejaba mds a un periodico, ante todo con los documentos de la Carta 77 y las
comunicaciones del Comité para la defensa de los injustamente perseguidos, asi como
con todo tipo de noticias breves del mundo de la disidencia; frecuentemente, al final
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venia un folletin. A comienzos de los afios 80 surgi6 el Kriticky sbornik (Almanaque
Critico), que evaluaba la literatura samizdat y del exilio. La revista Vokno (Ventana)
estaba orientada a la juventud underground. Se editaba Informace o cirkvi (Informacién
sobre la Iglesia): si bien este tema no estaba prohibido en la prensa oficialista, enterarse
por los periédicos de lo que realmente pasaba en la iglesia era casi imposible.
En realidad existian decenas de revistas samizdat: cada quién, de acuerdo a sus
preferencias, podia elegir entre ellas.

Ni siquiera la afluencia de las revistas samizdat logré cambiar mi opinién en
cuanto a los periodistas. Después de todo, no se trataba de auténticos periddicos; las
revistas se editaban con bastante retraso, su elaboracion a mdquina era demasiado
lenta. A finales de los anos 8o aparece el clandestino Lidové noviny, el cual no
obstante también salia en forma de revista una vez al mes. Lidové noviny ya casi
habia abandonado el método de papel carbén: el modelo se escribia a maquina,
pero los articulos que estaban escritos con diferentes tipos de caracteres, se reducian
y se componian en una pagina de forma similar a un periddico, luego se adjuntaban
fotogratias y finalmente de todo eso se sacaban fotocopias. La edicién de Lidové noviny
era relativamente copiosa, a finales de los anos 8o ya habia mucha gente valiente que
en su trabajo sacaba secretamente varias copias a fin de hacerlas llegar a los lectores.
El método de fotocopias también se utilizaba en la revista Stfedni Evropa (Europa
Central), en cuya redaccion yo trabajaba y escribia el modelo a maquina. Los métodos
de elaboracién de las publicaciones samizdat iban perfecciondndose: los autores de la
voluminosa revista Revolver Revue, dedicada a temas politicos, sociales y sobre todo
culturales, la reproducian utilizando la multicopista, que les permitia sacar centenares
de copias. En ese tiempo también la disidencia checoslovaca, a través de caminos
clandestinos, recibi6 las primeras computadoras de Occidente.
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El auge del samizdat fue interrumpido en noviembre de 1989 por la Revolucién
de Terciopelo. Desde el 20 de noviembre empecé a trabajar en el Centro de Prensa
150 Independiente que en aquellos alborotados dias de noviembre y diciembre editaba
diariamente (algunas veces dos veces al dia) el Boletin Informativo, cuyo contenido
se fue haciendo dia tras dia mas extenso. En el Boletin Informativo se encontraban las
redacciones de dos revistas samizdat: la Revolver Revue y una revista politica que llevaba
un nombre un tanto extravagante, Sport, en cuya redaccion también me desempeiiaba
(se sobreentiende que alli no se escribia sobre deporte). Durante los primeros dias
del derrumbe del régimen comunista, tras la violenta represion de la manifestaciéon
estudiantil del dia 17 de noviembre, fue la tnica publicacién donde la gente podia
encontrar informacién sin censura. Desde finales de noviembre de 1989 los medios
de comunicacion fueron cambiando su faceta de un dia para otro. Transcurridas dos
semanas, ya era dificil que el pequeio Boletin Informativo pudiera equipararse a los
grandes periddicos, la radio y la television. A comienzos del aflo 1990 se transformé en
la revista Respekt (Respeto), un prestigioso semanario dedicado a temas politico-sociales,
que sigue publicandose en la actualidad.

EL CAMBIO DE IMAGEN DE LOS MEDIOS CHECOS

Después de la caida del comunismo

Una vez derrumbado el comunismo, surgieron centenares de nuevas revista
y titulos de prensa. Algunos de ellos tuvieron una existencia efimera a causa de la
sobrevaloracion de las capacidades creativas y financieras de sus fundadores. Sin
embargo, algunos titulos lograron mantenerse en el mercado gracias a una buena
gestion de la redaccién y la administracién, y a que encontraron un suficiente
numero de lectores. A partir del otoflo de 1993 trabajé en un periédico que se habia
constituido recientemente, cuyo destino era hasta cierto punto tipico en la “existencia”
de nuevos medios de este tipo. El periddico surgié bajo el nombre de Obéansky
Denik (Diario Civico) y era editado por el Foro Civico, amplio frente popular surgido
los primeros dias de la Revolucién de Noviembre como un contrapeso del Partido
Comunista y de la entonces jefatura del Estado. En las primeras semanas el Foro
Civico fue encabezado por Vaclav Havel, quien a finales del afio 1989 fue elegido
presidente de Checoslovaquia.

El Diario Civico sufria en parte por su posicion indefinida; no obstante, lo mismo
sucedia con el Foro Civico como tal. Iba a ser un diario independiente —a comienzos
del afio 1990 casi todos los medios recién surgidos llevaban en su titulo la palabra
“independiente”-, pero al mismo tiempo pretendia fomentar la politica del Foro Civico,
es decir, iba a ser un periédico con una tendencia casi partidista. Hay que sefialar que
bajo el “techo” del Foro Civico entraban diferentes corrientes politicas: en su lista de
candidatos se presentaban a las elecciones los representantes de la Alianza Civica
Democratica de la derecha liberal, y junto con ellos los candidatos de la izquierda,

Kuba.indd 150 11/30/05 11:03:42 PM



quienes después de las elecciones constituyeron en el Parlamento el Club de los
Socialdemdcratas. Esta indefinicion politica, no obstante, no era una particularidad
de la evolucién en Checoslovaquia; algo muy parecido les ocurria también a los 151
frentes populares que habian tomado el poder de los comunistas en los demds paises
del antiguo “campo socialista’, es decir, los paises de Europa Central y del Este, los
cuales una vez terminada la Segunda Guerra Mundial se quedaron en la esfera de la
influencia soviética.

El Diario Civico fue creado de forma similar a muchos otros periddicos en aquella
época: a raiz de los acuerdos politicos, el Centro de Coordinacion del Foro Civico,
en la primavera de 1990, se hizo cargo de las instalaciones y equipos del diario del
Comité Regional del Partido Comunista de Bohemia Central que se llamaba Svoboda
(Libertad). El ultimo numero de Svoboda salié el 30 de abril de 1990 y el primer
numero del Diario Civico apareci6 ya el 2 de mayo. Por aquella época era algo normal
que los derechos de edicién fueran traspasados a la Fundacién Checoslovaca de la
Carta 77 el 8 de mayo, es decir, cuando el nuevo Diario Civico ya llevaba vendiéndose
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varios dias. Inicialmente la tirada del periddico fue grande, 150.000 ejemplares, pero
el interés de los lectores fue decayendo. En julio de 1991 el editor original vendio el
diario a la sociedad Caster, que en octubre de 1991 lo vendid, junto con los derechos de
edicion, a la sociedad Cesro.

Cesky denik (Diario Checo)
El propietario de la sociedad Cestro Ltda., Josef Kudlacek, representa en cierta manera
un personaje tipico de la sociedad checa. El dia de la ocupacién de Checoslovaquia
cumpli6 17 aios, pues habia nacido el 21 de agosto de 1951. Aprendié el oficio de
tipografo y dibujante y en 1980 emigré de Checoslovaquia. En 1983 constituyé en la
RFA, donde se habia refugiado tras salir de Checoslovaquia, una revista muy exitosa
para la publicacién gratuita de anuncios clasificados, Annonce. En 1990 regreso6
a Checoslovaquia, que ya no era comunista, y comenz6 a publicar Annonce en checo
con el mismo éxito que en Alemania. Kudlacek, sin embargo, deseaba influenciar a la
opinion publica checoslovaca también desde el punto de vista politico, de modo que
en octubre de 1991 adquirié Diario Civico, cuya tirada entonces habia disminuido a los
90.000 ejemplares diarios.

Cambié el nombre a Cesky denik (Diario Checo), despidi6 al jefe de redaccion
y empez6 a editar el periédico a su manera. Durante casi dos afios hubo acuerdo
entre el editor del Diario Checo y la nueva redaccion. El periédico sostenia una
postura derechista, exigia una reforma econdémica radical y la retirada de la vida
publica de los comunistas, respaldaba al Partido Democrata Civico, el ODS (su
entonces presidente, y actual presidente de la Republica Checa, Vaclav Klaus,
publicaba con regularidad en el Diario Checo sus columnas) y criticaba fuertemente
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a Vaclav Havel por su postura conciliadora hacia los antiguos comunistas. No
obstante, a finales del verano de 1993 el editor dejé de estar de acuerdo con la politica
152 del Partido Democrata Civico encabezado por Vaclav Klaus, que desempefiaba
entonces el cargo de Primer Ministro del Gobierno Checo, tomé la decisiéon de
cambiar la orientacién politica del periddico y dejé de apoyar a Klaus y a su partido.
La redaccion del periddico, sin embargo, no estaba de acuerdo con dicho cambio, lo
cual suscité un “terremoto personal” dentro del mismo: el jefe de redaccién, junto
con la mayoria de los redactores, presentaron su renuncia. Josef Kudlacek tuvo que
armar el periédico de nuevo.
En ese periodo yo también llegué al Diario Checo. En un principio, Kudlacek
y su nuevo jefe de redaccion me habian ofrecido el puesto de jefa de la seccion de
Internacional, pero antes de que me decidiera a abandonar la redaccién de la revista
mensual Europa Central, el puesto ya habia sido ocupado. Me incorporé entonces
a la redaccion de actualidad y un par de semanas después llegué a ocupar el cargo
de jefa de la misma. Al recordar el trabajo en el Diario Checo tengo que decir que
probablemente fue la época de mayor libertad en mi vida como periodista. Lo
mds importante para el editor eran los comentarios y las cartas de los lectores y la
publicidad permanecia en un segundo lugar, de modo que mi colega y yo teniamos
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el campo abierto. Habia bastante espacio en el periédico —diariamente, dos y a veces
hasta tres paginas (dependiendo de la cantidad de los anuncios)-, de manera que
en la seccién de actualidad aparecian numerosas traducciones, especialmente
de articulos publicados en revistas anglosajonas. Reeditibamos en primer lugar
los articulos relativos a la transformacion del régimen comunista, pero también
tratdbamos de enfocar los diferentes problemas de los paises post-comunistas: éste
era el tema que de otra forma en los periddicos checos no aparecia con demasiada
frecuencia.

El nimero de lectores del Diario Checo, sin embargo, iba en descenso: Kudlacek
dedicaba una parte considerable del espacio interno del periddico a la propaganda de
una pequefia formacion de derecha, la Unién Democritica, a la cual apoyaba también
econémicamente gracias a las ganancias que le procuraba Amnnonce, que habia
empezado a salir también en otros paises post-comunistas. Pero lo que no se podia
permitir era editar un diario que fuera perdiendo tanto la publicidad como a sus
lectores. Esto condujo a que desde comienzos de 1995, el Diario Checo se convirtiera
en Cesky tydenik (Semanario Checo), editdindose de forma un tanto atipica dos veces
a la semana. La creciente pérdida de interés por el Semanario Checo es una clara
muestra de que en las tierras checas no hay mucho interés por un periédico que
contenga excesiva propaganda. Es cierto que en el periddico se publicaban muchos
articulos interesantes, pero los textos mdas profundos, que requerian de mayor
reflexion, evidentemente no tenfan su contrapeso en contribuciones mas ligeras que
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pudieran leerse en el tranvia. Una revista que salga dos veces a la semana dificilmente
puede ofrecer a los lectores suficientes articulos de actualidad, no puede informar
a diario sobre los eventos deportivos y en sus comentarios reacciona con retraso 153
a muchos acontecimientos en comparacién con los diarios.

No obstante, pienso que a la mayoria de sus lectores originales les desanim¢ la
incesante propaganda de la Unién Democratica, la cual, en los comicios al Parlamento
de junio de 1996 no consiguié siquiera superar el limite del 5%, por lo que sus
candidatos no tuvieron opcién a entrar en la Cdmara de Diputados. Kudlad¢ek, que
estaba muy decepcionado, detuvo la edicién del Semanario Checo; el tltimo numero
se publicé el uno de octubre de 1997. Kudlacek se merece el reconocimiento de que por
el Diario Checo y el Semanario Checo pasaron muchas personas que en la actualidad
son los representantes mds conspicuos del periodismo checo. Kudla¢ek por principio
no empleaba a personas que habian escrito en los periddicos durante el comunismo,
asegurando que tenian “la columna partida” y no podrian resistir en la nueva situacion.
Al contrario, empleaba a personas que nunca habian tenido experiencia alguna en el
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periodismo. Naturalmente, muchos de ellos fallaron, pero hubo quienes llegaron a ser
buenos periodistas.

Un largo camino

Incluso los periodistas novatos estaban marcados por ciertas actitudes que
parecian tener su origen en la época comunista. En el periodo entre 1994 y 1997, al
cual ya me he referido, en los medios de comunicacion checos (con excepcion del
izquierdista Prdvo y algunos periédicos menores) rara vez aparecieron articulos que
criticaran al Gobierno. Los periodistas en su mayoria estaban a favor de la reforma
econdmica y social, por lo cual no consideraban correcto criticar al Gobierno del
Partido Demdcrata Civico, tomandolo como el ejecutor legitimo de la reforma. De
alli que, llevados por el afan de contribuir a la transformacién de la sociedad y del
Estado checo, callaran con plena conciencia los deslices de los politicos del Partido
Democrata Civico.

El camino hacia el periodismo objetivo ha sido largo, la faceta de los medios de
comunicaciéon no puede cambiarse de un dia para otro, aun cuando sus creadores
cambien de orientaciéon politica. En la Republica Checa todavia existen muchos
medios de comunicacion y periodistas que son partidarios de una u otra formacién
politica, lo cual no tiene tanta importancia cuando son comentarios que deberian
traer la opinién del periodista acerca de un problema en cuestiéon. No obstante, el
partidismo afecta sobre todo al servicio de informacién, dejando de lado a través de
una inteligente manipulacion la opinién critica relativa a “personajes favoritos” del
periddico o del autor, y lo peor atin sucede en los casos de anilisis, cuando se deberia
ofrecer al lector un estudio minucioso e imparcial de un fenémeno o problema. No es
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nada raro que se retina el consejo de redaccion para discutir el contenido del analisis,

es decir, decidir a quién apoyar, o que la direccidon del medio respectivo, ya sea impreso
154 o electronico, obligue al autor a cambiar el contenido de su contribucién. Sin embargo,
para ser justos, hay que reconocer que esta dudosa actitud no afecta la mayoria de las
contribuciones en los medios de comunicacion checos.

Petruska Sustrovd estudié Lengua Checa e Historia en la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Carolina de Praga. En 1976 fue miembro del Comité para la Defensa de los
Perseguidos Injustamente. Colaboré con varias revistas samizdat y trabajo en la redaccion de
la revista Europa Central. Inmediatamente después del 17 de noviembre empezé a trabajar en
el Centro de Prensa Independiente y posteriormente en el semanario Respekt. De mayo de 1990
a enero de 1992 se desemperié como asesora del viceministro del Ministerio Federal del Interior
y mds tarde fue viceministra de Interior de la Reptiblica Federal Checa y Eslovaca. Desde 1992

trabaja como periodista y traductora de inglés, ruso y polaco.
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Cambios en la posicion legal
de la administracion local.
La experiencia checa.

Richard Pomaha¢

El derecho a la administraciéon local en la mayoria de los paises europeos esta
considerado como uno de los derechos basicos e inalienables de las sociedades locales
(municipios y ciudades y, en su caso, territorios administrativos mayores diferentes del
Estado). Tal derecho encontré en los Estados democraticos un anclaje constitucional.
Sobre esta base constitucional se crean las instituciones concretas de la administracion,
con las logicas diferencias de forma dependiendo de los diversos paises.

La sociedad checa transform6 en los afios 9o sus instituciones politicas
y econdmicas tras la caida del bloque soviético. El punto de partida de la reforma
de los gobiernos locales reflejaba no solo el esfuerzo por deshacerse de las caducas
instituciones, sino también por igualarse a las iniciativas de los paises europeos,
cuyos sistemas politicos se desarrollaron tras la Segunda Guerra Mundial en un
entorno de pluralismo democratico. Es obvio que también se tuvieron en cuenta la
tradicion y las experiencias relacionadas con la construccioén y el funcionamiento de
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la administracion territorial de los inicios del moderno constitucionalismo en tierras
checas. Se trataba entonces no s6lo de evaluar el desarrollo en el dltimo medio siglo,
sino del regreso a las raices del anclaje constitucional del derecho a la administraciéon
territorial, que pueden retrotraerse hasta el siglo XIX.

La disposicién gubernamental de mayo de 1945 caracterizé a los Comités
Nacionales como drganos representativos y a la vez como 6rganos de la administraciéon
publica, de manera que con esto ultimo quedaban supeditados al Gobierno central.
Esta disposicion se convirtié en punto de partida de una nueva concepcion en la que
la administracion estatal, municipal, provincial y, mas tarde, regional se convirtieron
practicamente en un todo indistinguible. Durante los afos que transcurrieron
hasta 1990 fue sustancialmente negada la anterior nocién de independencia y poder
administrativo de las comunidades locales. El patrimonio municipal fue nacionalizado,
los municipios perdieron su condicién de sujeto legal y su posicién administrativa.
Los Comités Nacionales administraban el patrimonio estatal y sus presupuestos
se convirtieron en parte del presupuesto del Estado. La reorganizacion territorial
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se llevé a cabo mediante la reduccién del nimero de provincias y regiones. Los

municipios eran gobernados en su mayoria con disposiciones que venian desde arriba.
156 Las competencias de los Comités Nacionales eran de diferente naturaleza, y desde
los anos 60, grosso modo, respondian a parametros de tamafio, densidad y amplitud
del potencial econdmico de los distintos territorios, lo que, sin embargo, no actué en
defensa de la participacion politica de la administracion local.

Tras la caida del comunismo

Después de noviembre de 1989 se llevéd a cabo el cambio de Constitucién. La
Ley constitucional proclamé de nuevo el territorio municipal como base de la
administracion local. El municipio pasé a ser otra vez independiente, separado del
Estado como persona juridica con patrimonio y economia propios. En poco tiempo
fue eliminado el sistema de Comités Nacionales. En su lugar, por una parte surgieron
administraciones municipales y, por otra, se establecieron corporaciones provinciales
como organos de la administracion estatal con competencia general en territorio
provincial. Para ello fue necesario cambiar la hasta entonces vigente Constitucion, para
hacer posible la aprobacién de leyes indispensables como la primera Ley de municipios,
la Ley sobre las elecciones municipales, la Ley de las instituciones provinciales con
arreglo a sus competencias y a otras medidas con ella relacionadas, y la Ley sobre la
capital Praga.

Con ello, en el afio 1990 fueron abolidos los tres niveles de Comités Nacionales,
incluidos los regionales, pero al mismo tiempo, las regiones se mantuvieron a modo
de eslabones administrativos, y el espacio asi liberado lo aprovecharon los ministerios
y otros organos centrales de la administracion estatal para crear, en el marco de sus
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competencias, organos descentralizados de la administracion estatal. En las diferentes
provincias, las autoridades provinciales actuaron como dérganos de la administracion
estatal de primera instancia y, en algunos casos, como drganos de apelacion cuando
en primera instancia decidian los municipios que tenian transferidas las competencias
a tal efecto.

En 1992 se celebraron elecciones al Consejo Nacional Checo, de donde salié
el primer Gobierno de la Reputblica Checa como nuevo Estado unitario. En su
programa de gobierno se comprometia a continuar con la reforma administrativa vy,
especialmente, con la transferencia de responsabilidades y poderes decisorios lo mas
cercanos posible a los ciudadanos: a ello respondio la ordenacion territorial del Estado,
cuya base serfan las administraciones municipales y las regiones naturales. Después,
tuvo que prepararse de manera urgente el proyecto de una Ley sobre la situacion legal
de los funcionarios en la administracién del Estado. Tras complicadas discusiones
politicas, ya en verano de 1994 el Gobierno present6 a los parlamentarios proyectos de
leyes para crear unidades de administracidn territorial mayores.
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El debate comenzado en el Parlamento en 1994 continué con una marcada
dilacion hasta finales de 1997, hasta que finalmente desembocé en la aprobaciéon de la
Ley constitucional por la que quedaban establecidas 14 regiones, incluida la ciudad de 157
Praga, que ostenta condicion de ciudad y de region desde el 1 de enero de 2000. Con el
establecimiento de mayores unidades de administracion territorial se modific también
la definicién de las tareas y poderes del municipio como unidad de administracién
territorial basica; como era necesario, desde este punto de vista, llevar a cabo reformas
legales sobre la condicién de los municipios, la tarea de avanzar hacia la descentralizacion
correspondi6 al Gobierno surgido de las elecciones de mediados de 1998.

Con el final de la etapa legislativa sobre las reformas administrativas, se propusieron
distintas leyes que el Gobierno tramité y transfirié al Parlamento a finales de 1999. Tras
dificiles negociaciones en ambas cdmaras, se aprobaron Leyes sobre municipalidades,
regiones, elecciones regionales, sobre la capital Praga, sobre la transferencia de
diversas competencias, derechos y obligaciones del patrimonio de la Republica Checa
al patrimonio regional, la Ley sobre las partidas presupuestarias procedentes de los
impuestos y cedidas a las administraciones territoriales, la Ley de apoyo al desarrollo
regional y la Ley sobre las normas de los presupuestos territoriales.

El sistema provincial y regional checo, que recientemente atraves6 la reforma
descentralizadora influida por los principios y disposiciones de la Carta Europea
de administracion local, estd comprensiblemente influido por una serie de rasgos
organizativos y funcionales que, en mayor o menor medida, se desprenden del largo
desarrollo de las administraciones territoriales en tierras checas.

Y aunque las reformas legales de la administracion territorial en los tltimos afos
se han acercado significativamente al estandar europeo, no puede ignorarse que dichas
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reformas conllevan una serie de dificultades. La Republica Checa es hoy un Estado mas
unitario que descentralizado, pues numerosas tareas publicas estin sujetas a arreglos
estatales y no pueden ser adaptadas a las condiciones locales. Aunque las regiones
y los municipios son entidades juridicas y econémicas con patrimonio propio, no
se cre6 un mecanismo fiable de control de su gestion. El sistema municipal y regional
deja cuestiones clave del patrimonio en manos de la gestién politica y reproduce la
tendencia general al endeudamiento de municipios y regiones.

La desintegracion espontanea que se dio en el pais a comienzos de los afios 9o
provoco el surgimiento de un gran nimero de pequefios municipios formalmente
independientes, pero econdmicamente débiles. Las alianzas de municipios y regiones
para constituir una administracién publica comin, mediante la cooperacién y la
agrupacion de medios en busca de la eficacia administrativa, fueron infravaloradas
desde el punto de vista politico. La mesoestructura administrativa (el sistema regional
activado en el afio 2000 y la reorganizacion de las instituciones descentralizadas de la
administracion estatal) no es un eslabon homogéneo: provoca que el funcionamiento
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de la administracion publica, en los primeros afios de su existencia, por un lado sea
mas bien estructuralmente complicado y poco eficaz y por otro, administrativa,

158 personal y econdmicamente dificil e ineficaz. En este sentido, se puede afirmar que la
reforma descentralizadora es un proceso hoy por hoy inacabado.

Richard Pomahac se licencié en las Facultades de Derecho y de Filosofia de la Universidad
Carolina y mds tarde estudié también en la Facultad Internacional de Derecho Comparado

de Estrasburgo. Entre los afios 1976 y 1989 trabajé en el Instituto de Estado y Derecho de la
Academia de Ciencias de Checoslovaquia y posteriormente fue miembro de la cdtedra de Derecho
Administrativo y Ciencias de la Administracién en la Facultad de Derecho de la Universidad
Carolina. Entre sus temas de interés se encuentran la problemdtica del Derecho Administrativo

Europeo y las Ciencias Comparadas de la Administracion.
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Experiencias en la politica municipal

Jifi RuiZek
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Si tuviera que rememorar los acontecimientos tras el 17 de noviembre de 1989, tal
y como los vivi personalmente en mi ciudad, Dobfichovice, de unos 3000 habitantes
y situada en las cercanias de Praga, deberia empezar por mencionar el clima social
de la segunda mitad de los anos 9o. Es sabido que entonces gobernaba un grupo de
neoestalinistas llegado al poder tras la ocupacion soviética del ailo 1968, que ya no
contaba con apoyo general ni en las filas del Partido Comunista Checoslovaco (KSC,
segun sus siglas en checo) ni en las del hermano Partido Comunista de la Union
Soviética, que en forma de perestroika habia iniciado el camino hacia las reformas.
Sin embargo, continuaba gobernando el aparato estatal con elementos represivos
que en esta época tenian gran capacidad de accién. Segiin un dicho del momento,
la sociedad se dividia en tres capas: constructores del socialismo, mantenedores
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del socialismo y usuarios del socialismo. No queria decir otra cosa sino que el
socialismo se habia convertido para la mayoria de la gente en un concepto caduco
y poco interesante.

En el plano econémico, el choque entre la planificacién estatal y sus insuficiencias
dio lugar a un tempestuoso desarrollo de la economia sumergida. Eran numerosos
los ciudadanos que tenian algo que ofrecer en el terreno de la economia sumergida:
desde diferentes permisos y cartas de proteccién hasta servicios y mercancias. El
régimen totalitario albergaba en si mismo las causas de su propia erosién: en su
omnipresente esfuerzo por amenazar y aterrorizar, asi como de sobornar, pero en la
incapacidad de atravesar su propia sombra, abriendo las puertas a las actividades e
iniciativas populares, pues para ello su primer paso debiera haber sido rechazar el
principio del totalitarismo.

La incapacidad del Partido Comunista Checoslovaco para reaccionar a los nuevos
acontecimientos, su esfuerzo por impedir cualquier tipo de reforma, necesariamente
generd una tension social. Junto a la disidencia abierta, representada principalmente
por la Carta 77, comenzaron a formarse diversos circulos y grupos. Los miembros
excluidos del Partido Comunista Checoslovaco se unieron al movimiento
Obroda (“regeneracién’, en checo); en el entorno académico surgié el Circulo
de Intelectuales Independientes y la gente comun se agrupaba en comunidades
informales, coordinandose a través de sus propios miembros. La literatura publicada
clandestinamente representaba un significativo valor informativo, principalmente
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la publicacién periddica de Lidové noviny (Periédico Popular). No se trataba de algo
importado desde el extranjero. En la extension y multiplicacion de dicha literatura
participaban todos los lectores. En la sociedad fue creciendo el convencimiento de
que se debia caminar hacia el cambio. Qué cambios se darian o para qué era algo
sobre lo que sélo podiamos especular.

_
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Dobfichovice en los afios 8o
A comienzos de los 80, en Dobfichovice se reunia en la sede de la Unién Socialista
de la Juventud (SSM) gente que paraddjicamente rechazaba el socialismo. En su
mayoria se trataba de estudiantes, asi como de representantes de la intelectualidad,
que para tranquilidad de sus superiores mostraban una actitud participativa en sus
lugares de residencia. Este fue el motivo por el que entré a participar en dicho grupo.
En un principio nos dedicamos a actividades ecoldgicas: plantdbamos arboles
para recuperar terrenos cultivables, organizabamos la recogida de la chatarra, etc.
Haciamos excursiones, deporte, organizdbamos veladas de baile e intentdbamos
utilizar el espacio que la organizacién ofrecia para actividades apoliticas y al mismo
tiempo de interés.

A mediados de los 80, decidimos publicar un noticiero local de periodicidad
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mensual llamado Kukdtko (Prismdticos). La organizacion local del Partido
Comunista Checoslovaco estaba entusiasmada con ello, puesto que sus miembros
atn no adivinaban lo que un periddico podia llegar a conseguir. Y de esta forma
los ciudadanos leian cada mes diversos comentarios sobre la actividad del
Ayuntamiento. En ocasiones era una satira, en otras articulos donde se trataban
problemas serios, pero siempre habia una critica sarcastica a la que los camaradas
no estaban acostumbrados. Para gran desagrado de la organizacion partidista, en
las paginas de Kukdtko se escribia sobre temas que hasta entonces eran tabu en todo
el Estado. Con frecuencia comentabamos en el consejo de redaccion como en los
aflos 50 nos hubiera esperado una larga condena carcelaria y en los 70 un lento
pero continuo martirio, la expulsion de la escuela y la pérdida de empleos. De ahi
que las meras amenazas nos parecieran en conjunto una respuesta adecuada para
el “agravio” que causabamos a los comunistas. Tanto mejor cuando descubrimos
que en la practica no podian castigarnos, ya que Dobfichovice era uno de los pocos
municipios que regularmente publicaba su boletin informativo y eso era algo que
estaba valorado muy positivamente por el secretario regional del Partido Comunista
Checoslovaco.

En 1989, en torno a la revista se concentraron ciudadanos que no eran miembros
del Partido, y las sesiones del consejo de redaccién parecian mds bien las de un club
politico. En Praga las manifestaciones de desobediencia civil cada vez conseguian
mayor apoyo: desde las picaras carreras por la calle de los Presos Politicos, en Praga
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1, la participacién en concentraciones ilegales, hasta recogidas de firmas para la
declaracion Neékolik vét (Algunas frases).
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La Revolucion de Terciopelo
La brutal intervencién de la policia contra la manifestacién estudiantil de la tarde
del 17 de noviembre fue la gota que colm¢ el vaso. La huelga de estudiantes, apoyada
por actores y artistas, empujo a la dividida oposicién hacia la accién: surgi6 el Foro
Civico, con su centro de coordinacién, que acabd por convertirse en el organizador
de la Revolucién de Terciopelo. El Foro Civico fue un movimiento que asumid
el poder de los comunistas, eliminé las estructuras de partido establecidas por el
poder estatal y construyo las bases para el nacimiento de las instituciones del Estado
democritico.

En Dobtichovice, el Foro Civico surgié como iniciativa del consejo de redaccion
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de Kukdtko. Los ciudadanos fueron convocados puerta por puerta y mediante
octavillas para participar en las concentraciones y votar sus objetivos politicos: la
dimisién del presidente del Comité Nacional y la sustitucion de los representantes del
Ayuntamiento. Como portavoz electo del Foro Civico, negocié el traspaso de poder
con aquellos que durante toda mi vida me habian castigado por mi extraccién social.
Fue una sensacion dificil de describir.

En la plataforma del Foro Civico se reunia la gente mas diversa con las mas
diferentes opiniones. Lo que vertebraba a este grupo era la voluntad general de
apartar del poder a los totalitarios. En mi municipio, el Foro Civico servia de punto
de encuentro de personas en que en la vida normal estaban bastante alejadas entre si:
gente que el régimen habia reprimido por su origen social, por ser cristianos, activistas
ecologistas, miembros expulsados del Partido Comunista Checoslovaco, estudiantes,
etc. Pero también ciudadanos que en algiin momento de su vida simpatizaron con
el comunismo, hasta que al fin se convencieron de que se trataba de una quimera
sin fundamento. Les unia la esperanza de la democratizacién de la sociedad, porque
hablar de democracia a muchos atn les sonaba demasiado atrevido.

Como anticipé anteriormente, la sociedad checoslovaca carecia de una
organizacion politica, de un partido politico en el que poder apoyarse. No teniamos,
como los polacos, una Solidaridad, no disponiamos de un programa politico unitario,
ni de reservas de cuadros’®, como entonces se decia. Todo estaba en movimiento y cada
dia terminaba con algo que al dia siguiente ya no era vélido. Fue justo lo contrario
de la preparacion de Lenin para el golpe comunista de clase, atestiguado por el lema:
“iLos partidos para los militantes, el Foro Civico para todos!”

°  Sobre los “cuadros”, véase nota en el capitulo de Jan Hajek, “El lado oscuro de la reestructuracion del

sector bancario”.
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Cambios a nivel local

También queddé demostrado que deponer al presidente del Comité Nacional no era tan
complicado como encontrar un sustituto. Unos eran demasiado mayores para dicha
funcién, otros demasiado jovenes, otros querian continuar con su trabajo y algunos
comenzaron a hacer incursiones en el mundo de la empresa. Al final, parecia que
tendriamos que pedirle al comunista de turno que hiciera el favor de permanecer en
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su puesto hasta que se le encontrara un relevo. Esto fue demasiado para mi: por eso
abandoné mi dedicacion académica y acepté la candidatura a la alcaldia, cargo que
logré con el Foro Civico en enero de 1990.

La reconstruccion de la representacion municipal acarreé dificultades similares.
Era necesario reemplazar a los diputados comunistas, a pesar de que algunos tomaban
su mandato de modo meramente formal. En ausencia de infraestructuras politicas
democraticas, s6lo me resultaba posible abordar a los ciudadanos que conocia o a los
recomendados por personas de confianza. Por eso en las primeras elecciones libres
predominaron mas las soluciones activas que las politicas. Sin embargo, en el marco
de estos cambios revolucionarios procuré proceder con correccién y con conciencia de
que teniamos que convivir uno al lado del otro. Sabia lo que era ser un ciudadano de
segunda categoria. Durante las reuniones con los concejales, les recordaba y subrayaba
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que el cargo de concejal fue establecido por el Partido Comunista Checoslovaco, cuyo
papel rector habia terminado con la eliminacion del articulo 6 de la Constitucion.
Estaba claro que sus puestos serian ocupados por otros ciudadanos que reciben
el mandato del municipio y se apoyan en su autoridad natural y en la confianza de
sus conciudadanos. Por ello, el requisito del Foro Civico para que los concejales del
Partido Comunista Checoslovaco renunciaran a su puesto no fue tomado como un
intento de ostracismo, sino como un primer paso hacia la reconstruccién del sistema
politico democrdtico, y asi fue aceptado.

Estoy casi convencido de que las revoluciones y los golpes no se hacen para que
la ctpula politica anterior permanezca en sus puestos y nada cambie. Lo primero
que habia que hacer era cambiar al personal que trabajaba en puestos de visibilidad.
No sélo para que el poder y las decisiones quedaran separadas de la funcién, sino
principalmente para que los ciudadanos percibieran la transformaciéon. En el
Ayuntamiento de Dobtichovice fue necesario pasar de una administracién estatal
cerrada y turbia a una administracién aperturista y eficiente, donde en definitiva,
se trabajaba para los ciudadanos de una forma amable. Esto significé en parte
prescindir de cierto personal y ensefiar otro tipo de comportamiento. Es sabido
que los cambios se dan mas rapidamente en la empresa y de forma mas lenta en la
administracion estatal. El burdcrata socialista de alguna manera estaba considerado
como un co-propietario del Estado, y asi lo entendian los ciudadanos. No fue ficil
eliminar esa sensacion de superioridad y, en numerosas ocasiones, hubo que insistir
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reiteradamente en que los ciudadanos son los clientes y que la misiéon del funcionario
es prestar un buen servicio.

Era evidente que habia que realizar cambios sustanciales no sélo en el contenido, 163
sino también en la forma. También era importante modificar la ubicacién y el nombre
de las instituciones, puesto que el “espiritu del lugar” podia ser més poderoso de lo que
nadie alcanzaba a imaginar. A pesar del gran desembolso financiero que ello implicaba,
habia que renovarlo todo, desde los formularios hasta los uniformes. Los palacios del
comunismo —comités del Partido a todos los niveles— debian dedicarse a un uso civil:
bibliotecas, editoriales, espacios para la actividad comercial, con el fin de que nadie
los recordara con temor. Recuerdo a un colega que llegé a ser director de la Oficina
de Defensa de Funcionarios Institucionales. Sobre los archivadores de su despacho
estaban los bustos de los genios de la Tercera Internacional, y crean que la visiéon de V.
I. Lenin, con su gorra roja de ferroviario, o la de K. Gottwald con su boina con borla
resultaban mas elocuentes para los miembros de la antigua Seguridad del Estado, en lo
que a los cambios se referia, que los parrafos de la nueva Constitucién.
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Un caos beneficioso

Muchos de los que organizaron y condujeron los cambios después de noviembre
de 1989 vivian con temor el peligro que representaba el caos derivado del golpe a la
legitimidad del poder, principalmente para el funcionamiento de la administraciéon
del Estado. Con la distancia que el tiempo proporciona, puedo decir ahora que el
caos es de gran utilidad, ya que baraja las cartas y expulsa de la mesa a los tramposos.
La revolucién democratica libera una gran cantidad de energia humana que, como
el agua, encuentra su camino. Frecuentemente se cometia el error, por decirlo
graficamente, de ensefar a la gente a jugar en vez de disefiar las reglas del juego y velar
por su mantenimiento.

En la época de los principales cambios siempre me esforcé por mantener la vision
de conjunto y el rumbo que conducia hacia el objetivo. Estoy convencido de que haber
buscado, en dicho periodo, la perfeccién hasta el detalle habria sido innecesario e
insensato. El cambio revolucionario trae consigo la oportunidad de mirar ciertas cosas,
acciones y relaciones con ojos nuevos. Es una ocasién excepcional para considerar
si las necesitamos realmente, si es deseable cambiarlas o si es posible aceptarlas. Lo
esencial es comprender su finalidad y saber distinguir su calidad.

No es un buen resultado que catorce afios después de la Revolucion de Noviembre
se legitime a algunas organizaciones de la administracién estatal simplemente
por ser los atributos de la misma. Atestigua este hecho la escasa capacidad de los
representantes politicos para distinguir entre la utilidad y la calidad del trabajo y su
apariencia meramente externa. jEsperemos que la construcciéon de la democracia no
deje solo una bella fachada y se olvide del interior!
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Desde el principio quedd claro que lo primero que esperaba la gente era la
sustitucion del método dictatorial. El ciudadano queria hacer uso inmediatamente
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de los derechos y libertades que el régimen totalitario le habia usurpado. Por eso
era necesario convocar elecciones regionales lo antes posible. Vi con claridad que
habia que presentar adecuadamente la funcién de unas elecciones, como un servicio
a los ciudadanos cuya voluntad llevan a la practica el alcalde y el consejo municipal.
Naturalmente, en un proceso asi no faltan conflictos ni intercambios de opinién, pero
merece la pena conversar con los ciudadanos y escuchar sus argumentos, que no
tienen por qué coincidir en absoluto. Es completamente indispensable informar, con
todos los medios disponibles, sobre los planes y actuaciones de los representantes, ya
que el ciudadano necesita tener datos no sélo para realizar sus propias valoraciones,
sino también para controlar lo que se hace. Nunca he rechazado ninguna peticiéon
de entrevista, aunque en la apretada agenda del dia pudiera parecer una pérdida
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de tiempo, pues la confianza del ciudadano en los 6rganos de la administracion
democraticamente electa es mas importante que diez decisiones operativas que,
tranquilamente, pueden esperar al dia siguiente.

El castigo de los delitos

Echando la vista atrds, se me ocurre una serie de temas para los que pudiera haber
encontrado otra solucién. Sin embargo, hay una cuestion que vuelve una y otra vez:
scontinuidad o discontinuidad con el régimen comunista? Somos conscientes de que
la Revolucién de Terciopelo fue un modo de toma del poder en que la tolerancia y el
perdén dominaron sobre la represion esperada. Vaclav Havel exclamé: “jNo somos

1”

como ellos!” Como autoridad moral y lider indiscutible, fue ¢l quien establecié la
postura y la linea de comportamiento hacia los comunistas. Conseguimos, sin duda,
una condena moral del mal que representd el comunismo de boca de aquellos que
fueron gravemente perjudicados por él. Conseguimos la rehabilitacion de los que el
régimen comunista habia ajusticiado, encarcelado y aterrorizado. Conseguimos la
enmienda de las injusticias cometidas contra la propiedad perpetradas tras el golpe
comunista de febrero de 1948. Lo que no logramos fue exigir responsabilidades
personales por los crimenes cometidos por los comunistas. s Por qué?

Quizd porque uno de cada diez checos y eslovacos era miembro del Partido
Comunista Checoslovaco, y un lema como “jAjusta cuentas con los comunistas de tu
propia familia!” hubiera resultado de pronto demasiado personal y radical. Quiza porque
la militancia de base y la legitimidad del Partido abria el camino a una carrera y una
profesion. Se trataba de oportunistas en mayor o menor grado, pero con sus propias
manos no mataron, ni torturaron ni expulsaron a nadie. ;Qué culpa y responsabilidad
podiamos exigirles entonces? Tal vez fue asi simplemente porque quienes daban
y cumplian 6rdenes se regfan por estrictas normas. Pero ;cudl es entonces la ilegalidad?
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Estoy convencido de que cometimos un error al aceptar la continuidad legal. En
vez de rechazar las normas criminales, adoptadas por criminales en el grupo legislativo,
para uso después de criminales en el ejecutivo, dejamos paso al debate sobre lo que 165
se puede 0 no se puede aceptar. Por eso, el superficial y honesto gesto de perdén no
fue recibido ni con penitencia ni con excusas publicas, sino acaso como expresion de
debilidad e inconsecuencia de la naciente democracia.

La condena de los criminales de guerra tras la Segunda Guerra Mundial dejé
publica y tajantemente claro el cardcter criminal del nazismo alemdn, el fascismo
italiano y del militarismo japonés. jNosotros, checos y eslovacos, después de largos
titubeos y razonamientos, aprobamos una inofensiva Ley de declaraciones sobre los
afos vividos sin libertad! Todo intento de inferir una responsabilidad personal por la
injusticia y el sufrimiento infligidos a los ciudadanos ha sido por el momento un fiasco.

Cuando hoy en dia observo el aumento de votantes del Partido Comunista de
Bohemia y Moravia, se me ocurre una pregunta: ;cémo hemos realmente entendido
el humano gesto del presidente Havel? ;No entendimos, por casualidad, que siempre
es bueno estar en el bando de los vencedores; que la astucia y la falta de principios es
el mejor modo de existencia; que al crimen no debe seguirle legalmente un castigo;
que siempre es posible encontrar a un idealista que haga borron y cuenta nueva frente
a todas las bestialidades cometidas e, incluso, que cuanto mas colaboremos en el mal
y cuantos mas seamos, menor serd el riesgo de castigo?
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Y asi, recorre mi mente que no hay nada mas verdadero, nada mas comprometido,
nada mas purificador, que la postura de exigir responsabilidades hasta el final. Quiza
debimos hacer algo diferente en aras de la libertad, la dignidad y el fortalecimiento de
nuestro cardcter y de nuestros descendientes.

Ji¥i RiiZek estudié Historia en la Facultad de Filosofia de la Universidad Carolina de Praga. Sin
embargo, durante la mayor parte de los arios 8o trabajé como pedn forestal. En noviembre de 1989
fundé el Foro Civico en Dobfichovice, donde mds tarde llegaria a ser alcalde. Entre 1990 y 1994
desempenio diferentes funciones en los servicios secretos. A partir de 1994, y hasta 1999, fue director

de contraespionaje militar y, desde 2003, director de contraespionaje civil.
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La transformacion de la sanidad
checa después de 1989
Petr Holub y Vratislav Rehdk

167

Tras la caida del bloque comunista y el surgimiento del sistema democrético,
en Checoslovaquia se dieron también cambios sustanciales en la organizacion,
funcionamiento y financiacién de la atencién sanitaria. Comenzé a aumentar
significativamente el acceso a los medicamentos y a los tratamientos mas modernos.
Desde comienzos de los afos 90, y como consecuencia de ello, la mortalidad global
disminuye, y en algunos grupos de enfermedades, el indice de decesos comienza
a caer de manera muy rapida. Los datos que mds elocuentemente lo atestiguan son
los relativos a las disfunciones renales y las cardiovasculares. Ello fue posible gracias
al nuevo sistema de financiacién. Mas exactamente, los checos intentaron volver al

LA TRANSFORMACION DE LA SANIDAD CHECA DESPUES DE 1989

sistema anterior a la guerra, basado en la seguridad sanitaria publica y solidaria. Las
reglas de libre eleccion de doctores y de instalaciones sanitarias volvieron a ponerse
en marcha y, con ello, el acceso general a la atencion médica se acerco a un nivel
comparable con el del mundo desarrollado.

Financiacion de la sanidad

Tal y como ha sido mencionado, la piedra angular de la transformacién de la
sanidad fue el cambio en su financiacién. Se eligid el sistema de la seguridad
sanitaria obligatoria, que entré en funcionamiento en 1992. A comienzos de 1993,
cuando se produjo la separacion de Eslovaquia y la Reptblica Checa, en el lado
checo el sistema de seguridad sanitaria fue en parte liberalizado, de manera que
independientemente del Estado, es posible recaudar primas de los ciudadanos
afiliados y suministrarles medicamentos y atencién médica como clientes que son.
El sistema sanitario fue modificado mediante la Ley sobre la Aseguradora General
Sanitaria (VZP, segun sus siglas en checo), que desde el principio ha mantenido el
primer puesto en este campo y hasta el dia de hoy mantiene un 66% de usuarios
asegurados. En la actualidad, estd en vigor una ley sobre las aseguradoras
sanitarias laborales. En un principio surgieron 26, y a finales de los 9o su niimero
quedé reducido a 9 debido a diversas fusiones y quiebras; desde entonces, han
sabido mantener un presupuesto estable. Hoy los ciudadanos pueden cambiar de
aseguradora sanitaria cada tres meses.
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El concepto original de competencia entre aseguradoras por supuesto no llegd
a cumplirse, ya que no se daban las condiciones legales necesarias para una competencia
168  real de los planes aseguradores. La Aseguradora Sanitaria General mantuvo en
realidad una condicién de monopolio. El Estado regulé gradualmente las condiciones
de funcionamiento de las aseguradoras laborales, de modo que del 60% original
redistribuido segun la edad de los asegurados, en 2005 el 100% de la prima elegida ha
sido reasignada, con lo que ha quedado eliminada la ventaja de las aseguradoras con una
cartera de clientes mas favorable. Las aseguradoras laborales son, desde la perspectiva de
la limitada cartera de asegurados, unas instituciones relativamente pequeiias e inestables
en el mercado sanitario de la Reptiblica Checa. De cara al futuro, la solucién quiza esté
en llevar a cabo nuevas fusiones y estabilizar asi estas instituciones, de manera que la
competencia con la Aseguradora Sanitaria General sea algo real. Por otro lado, también
se toma en consideracion la posibilidad de dividir la Aseguradora Sanitaria General.

El sistema de pago de la atencién sanitaria fue concebido muy minuciosamente,
ya que la mayor parte de los servicios queda cubierto por la Aseguradora con muy
poca participacion de los pacientes, la mas baja de Europa y que asciende tan sélo
al 8% del monto total. Los pacientes deben pagar practicamente sélo en el dentista
y en las farmacias. El derecho a la atencion sanitaria se consigue con el mero
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registro del ciudadano en la aseguradora sanitaria, sin consideracién de si paga o no
regularmente las primas. Este hecho es ventajoso desde la perspectiva del paciente
y su acceso a la atencidn sanitaria, pero menos para el balance financiero de las
aseguradoras sanitarias. Las primas de los “asegurados del Estado” (desempleados,
militares, nifios y jubilados) las paga regularmente el Estado segun una cifra
concertada. La cantidad por asegurado corresponde al 6,6% del salario minimo. La
prima que paga el trabajador corresponde al 13,5% de su salario bruto (un 9% queda
cubierto por el empleador y el 4,5% por el empleado). El Estado paga hoy por sus
asegurados la décima parte de la prima media de los empleados.

La sanidad en la Checoslovaquia comunista estaba significativamente
infra-financiada. En el afno 1989 se invirtié en atencion sanitaria un 4% del PIB; en
1993, con la renovacion del sistema asegurador, la inversiéon aument6 a un 6% y en la
actualidad se acerca al 8% del PIB. En cifras absolutas, sin embargo, la sanidad checa
se embolsa bastante menos de 1.000 ddlares anuales por ciudadano, cifra media de
referencia en los paises europeos mas ricos. Esta es la causa de que hasta hoy perdure
una enorme deuda en cuanto a las infraestructuras sanitarias se refiere (descuido del
estado de los edificios y complejos hospitalarios). En la Republica Checa también
se mantiene una histdrica y tradicional desproporcién entre los recursos dedicados
a sufragar el material y los medicamentos y los dedicados a cubrir los salarios del
personal: en contraste con los paises desarrollados, los gastos en material contintian
dominando el conjunto del drea sanitaria.
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El problema de la sanidad checa (y no solo de ella) es la creciente contradiccion
entre las exigencias de cantidad y calidad de la atencién propias del siglo XXI y la
limitacién de sus fuentes de financiacién. En el sistema solidario de financiaciéon 169
de la atencién sanitaria en la Republica Checa, establecido a comienzos de los afios
90 sin herramientas activas de regulacion, la puerta al déficit quedaba abierta de
antemano. En el transcurso de los afos 9o, este déficit fue abordado de forma repetida
y asistemdtica con la intervencién del Estado, asi como de la Aseguradora Sanitaria
General, para solucionar el endeudamiento de diversos hospitales.

Privatizacion

En los inicios de la transformacion de la sanidad checa, junto al nuevo sistema
establecido surgié una transformaciéon fundamental relativa a la privatizaciéon
de la atencidén sanitaria, principalmente en las consultas de médicos generales
y especialistas. Las instalaciones hospitalarias fueron privatizadas en menor medida.
En la atencidn sanitaria ambulatoria fue donde menos problemas financieros y de otro
tipo surgieron, y gracias a la poca influencia del Estado en este sector de la sanidad,
puede ser considerada como el drea mds estable y de mejor funcionamiento del sistema
sanitario.

LA TRANSFORMACION DE LA SANIDAD CHECA DESPUES DE 1989

En contraste con ello aparece el panorama sin resolver de los grandes hospitales,
varados en una permanente situacion de déficit financiero y con el Estado incapaz de
garantizar una gerencia de calidad ni un sistema financiero eficaz. En todo ello actua
una contradiccion: el Estado es el que determina en realidad la cantidad y calidad de
la atencion sanitaria que las aseguradoras tienen que pagar a los hospitales, incluidos
los salarios del personal sanitario. Ese control se lleva a cabo sin grandes desvelos, ya
que la responsabilidad ultima en cuanto a financiacion recae sobre las aseguradoras.

Con la crisis financiera de comienzos del nuevo siglo, que en las ultimas fases habia
sido solucionado con el presupuesto estatal, el personal sanitario vio aumentados sus
salarios por motivaciones partidistas, pero los politicos no se preocuparon en absoluto
de si al mismo tiempo se mejoraba la calidad de la atencion hospitalaria.

El primer intento del Estado por asegurar un uso eficaz de las finanzas sanitarias
se dio ya a mediados de los go. El esfuerzo de las autoridades por fortalecer la
influencia en la regulacion de la sanidad llevd a que en 1997 se fundara el “sistema
de seleccion hospitalaria” El objetivo era deshacerse de los servicios mds gravosos
de ciertas instalaciones sanitarias para que las aseguradoras no pudieran prolongar
contratos con las mismas. Aquello condujo a la anulacién de la reestructuracién
principal y a la reduccién de hospitales concretos. Tras la llegada al poder de los
socialdemdcratas en 1998, en la mayoria de los casos no se respeté la selecciéon por
concurso. El problema de la excesiva capacidad y de su ineficaz funcionamiento
se prolongd durante varios afos.
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Los cambios sustanciales tan solo los experimentaron los pequefios hospitales.
Esto fue mérito de la reforma administrativa, que llevaron a cabo las administraciones
170 provinciales en los afios 2002 y 2003. En los primeros momentos de la transformacién
de los sistemas sanitarios provinciales se hace evidente que los hospitales estdn mejor
gestionados. Algunas provincias consiguieron mejorar su efectividad. El motivo mds
llamativo fue el paso de una organizacion estatal, con una contabilidad escasamente
transparente, a unas organizaciones ajustadas a patrones comerciales convencionales.
La gestion de los hospitales mejord en algunas de las provincias mas pequenas y la
red sanitaria empez6 a funcionar de forma mdas competente. Sucesivos cambios en la
organizacion de la atencién sanitaria, ademdas de modificaciones en la posesion de los
hospitales (privatizacién o paso a manos de organizaciones sin animo de lucro), es en la
actualidad un motivo de conflicto politico entre la izquierda gobernante y la oposicion.
Las reformas en la sanidad checa se detuvieron en el afio 1992. A excepcion de
correcciones parciales entre 1996 y 1997, la realidad es que no hubo una discusiéon
politica democrdtica lo suficientemente competente como para disefiar y llevar a cabo
remodelaciones sensatas que adaptaran el sistema sanitario a las nuevas condiciones.
Una de las consecuencias de ello es el hecho de que los ministros de Sanidad son los que
con mayor rapidez son relevados en todos los gobiernos. Sélo en 2004, tres ministros
formaron parte del gabinete, y la ministra actual hace el nimero doce desde 1990.
Expertos del Banco Mundial recomendaron al Gobierno checo reformar lo antes
posible su mercado de aseguradoras, la contabilidad de los hospitales, implantar
comisiones reguladoras de clientes e idear un sistema de informacion sobre la calidad
de la atencién prestada. Dichas recomendaciones no fueron finalmente atendidas
por el Gobierno, después de ser rechazadas por el Ministerio de Sanidad. Expertos
y politicos de la oposicién auguran que cuanto mas se pospongan las reformas, mas
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severas seran éstas.
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Vratislav Rehdk se licencié en 1990 en la Facultad de Medicina Ne1 de la Universidad Carolina
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de los Estudiantes. Actualmente dirige una institucion privada de salud dedicada al tratamiento

e investigacion de las enfermedades hepdticas.
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Mis reflexiones sobre la
transformacion de la sanidad
checa quince afios después

Martin Bojar

Inmediatamente después de la caida del régimen comunista, un grupo de economistas,
socidlogos, médicos y otros trabajadores de la sanidad se dispuso a elaborar un plan,
a diez afos vista, para transformar el sistema sanitario socialista. Algunos de los
especialistas del grupo se habian dedicado en los ultimos afios, antes de la caida del
muro de Berlin, al andlisis de los sistemas sanitarios en Europa. Habia que transformar
la sanidad checoslovaca en una sanidad plural segin el modelo liberal europeo. El
programa de reformas se orient6 hacia la creacién de un sistema de sanidad publico
que respetara los principios humanitario-sanitarios, profesionales y econdmicos
de los sistemas sanitarios propios de los Estados de la Unién Europea. El programa
entronca en parte con algunos documentos de la Carta 77 inspirindose también
en la experiencia y la tradicién de la Checoslovaquia de preguerra y enlazando con
el modelo de sanidad en la economia de mercado social, sobre todo el de Alemania
y Austria. Sus promotores establecieron la necesidad de acabar con el monopolio
estatal administrativo y la financiacion de la atencién sanitaria.

La sanidad en la Republica Checoslovaca fue nacionalizada en el periodo comprendido
entre 1949 y 1951. No se aceptd ninguna participacion del sector privado en la cobertura
socio-sanitaria. Asi como en otros terrenos de la economia nacional y en todos los
aspectos, en definitiva, de la vida social, también en la sanidad se impuso el papel rector del
Partido Comunista: los puestos directivos en las principales instituciones y departamentos
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sanitarios fueron cubiertos predominantemente por miembros del Partido Comunista
Checoslovaco, al igual que los puestos académicos de las ciencias de la salud. La atenciéon
sanitaria era gratuita. Su acceso estaba garantizado para todos los ciudadanos. El Estado
(la administracion estatal) fue el habilitador de todas las instituciones sanitarias: las diag
ndstico-terapéuticas, las investigadoras o las rehabilitadoras. Garantizaba una red vertical
y horizontal de instituciones sanitarias que aseguraban el acceso a la atencién médica con
la misma calidad y cantidad incluso en las zonas menos desarrolladas del Estado.

Entre 1980 y 1990 resulté mas dificultoso para el Estado asegurar la inversion
necesaria en equipamientos, tanto para las terapias y los diagndsticos modernos,
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como para la compra de medicamentos y de productos farmacéuticos procedentes

del extranjero. Los precios de estos productos subieron rapidamente, y sin embargo
172 resultaban imprescindibles, pues sin ellos la calidad de la atencién sanitaria empeoraba,
desencadendndose asi crisis periddicas provocadas precisamente por la escasez de
ciertos medicamentos de importacion de uso vital. Para algunos grupos privilegiados
de poblacién, estos medicamentos y tratamientos eran perfectamente accesibles en
instalaciones sanitarias establecidas para la nomenklatura y sus familiares.

La sanidad checoslovaca se mantuvo en un nivel aceptable, con ciertas oscilaciones,
comparada con la atencién sanitaria en los paises de la Union Europea de menor
PIB, si bien indudablemente aventajaba en el acceso a una amplia gama de servicios
especializados a una serie de estados europeos y de ultramar. La calidad de la atencién
sanitaria, sin embargo, debido al atraso en la investigacion biomédica, comenzé
a deteriorarse gradualmente tras 1970. A ello se unié la emigraciéon de eminencias
médicas tras la ocupaciéon de Checoslovaquia en 1968, mas la denominada politica de
personal, articulada en torno a una serie de limitaciones que favorecian la presencia
de miembros del Partido en los puestos directivos, ademas de facilitar la mayoria de
las estancias de estudio en el extranjero igualmente a los militantes.

La necesidad de cambios rapidos
En la época de la actividad politica de Gorbachov comenzé a generarse una situacion
insostenible tanto en la sanidad, como en el terreno socio-sanitario y en la educacion. Por
eso, inmediatamente después de noviembre de 1989, se formularon los requisitos para un
cambio en la sanidad y una mejora de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores
sanitarios: era una de las mds apremiantes prioridades de transformacion en la sociedad
checoslovaca, manteniendo el énfasis en el principio de accesibilidad y de calidad de la
atencion sanitaria. Por ello, los encargados de disefiar el nuevo sistema, inspirindose en
Alemania, optaron por una seguridad sanitaria general de cardcter mds amplio, accesible
a toda la poblacién segun el principio de solidaridad, y defendieron los fondos destinados
ala sanidad frente a su desvio hacia otros capitulos del presupuesto estatal.

Desde el comienzo del trazado del nuevo programa, fue significativo el hincapié
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que se hizo en el rol de los pacientes y de su libre decision en relacién con la cobertura
sanitaria. Sin embargo, resulta indudable que, por el afdn de seguir las ideas liberales,
se exagerd la capacidad otorgada a los pacientes para elegir libremente el facultativo, la
institucion sanitaria o el alcance de la atencion dispensada.

Aseguradoras sanitarias

Un significativo punto del nuevo sistema sanitario fue la creacién de instituciones
sanitarias independientes, donde tuvieron lugar las primeras consultas privadas. Estas
comenzaron a extenderse rapidamente por la Republica Checa a partir de 1992. Como
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primer elemento de salida, aparecieron las aseguradoras sanitarias, sujetos publicos

sin animo de lucro, que funcionaban como instituciones aseguradoras y financieras

en el campo de la sanidad publica y actuaron como puente de transicién hacia la 173
financiacion multiple de la sanidad. Era necesario terminar con el monopolio de la
sanidad estatal. Durante los primeros dos afos, se hablé de la desnacionalizacion
y privatizacién graduales de las instituciones sanitarias pequenias y medianas, lo que
no perjudicaria el mantenimiento de la red de instalaciones sanitarias ni la calidad de
la atencién médica. Ello signific6 dar alas a un mayor rol de la administracién local
y de las regiones en la configuracion de la politica sanitaria.

El plan original para la transformacién de la sanidad checa, que suscit6é una
amplia oposicidn en el otofio de 1990, consideraba como un factor clave la creacion
de un marco de competitividad, aunque sélo parcialmente existia conciencia de
que la competitividad en sanidad puede traer tanto lo bueno como lo malo. El
plan se publicé en forma de folleto y se distribuy6 por los hospitales y policlinicas
checos, a los 6rganos de la administracion estatal, entre organizaciones civiles
y organizaciones de trabajadores sanitarios en mayo, y después en septiembre de
1990: entre otras cosas se implanté la seguridad sanitaria obligatoria. La transicién
al sistema sanitario independiente del Estado, cuya supervision debia realizarse
por medio de sus representantes en los consejos de administracion e inspeccion,
fue considerada como uno de los momentos clave de la reforma. En los afos
1991 y 1992 reinaba el acuerdo en que la creacién de un sistema de aseguradoras
sanitarias y de una seguridad solidaria representaban la solucién mds certera;
era la Unica capaz de representar una garantia contra el peligro de que un alto
porcentaje de ciudadanos checos quedara completamente fuera del marco de la
atencion sanitaria, que tenfa que proporcionar sus prestaciones a la generalidad de
la poblacion.

El objetivo del Ministerio de Sanidad, que trabajé siempre bajo una fuerte
presion de las organizaciones de sanitarios y de parte de los diputados del ala radical
del Foro Civico (OF), era dar, sin mucha dilacién, los primeros pasos conducentes
hacia una transformacién gradual de la sanidad, su desnacionalizacién y la
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transicion hacia un sistema sanitario basado en la colaboracién de las instituciones
sanitarias publicas y privadas, de las consultas privadas de los médicos generales
y médicos especialistas y de otras instituciones y organizaciones civiles. La
transicion desde una financiacion de la sanidad fundada en el presupuesto estatal,
administrada por el omnipotente Ministerio de Hacienda, hacia un modelo de
financiacion basado en las aseguradoras sanitarias estatales, fue considerada como
un hecho de suma importancia. Repetidamente se subrayaba lo inexcusable de
mantener el acceso a la atencién sanitaria, mejorar la calidad de la atencién médica
y evitar la desintegracion de la red de las instalaciones sanitarias.
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Entre 1990 y 1992 se situa el giro de la sanidad checa hacia un sistema sanitario

en la linea de la sanidad plural y liberal comtin en los Estados de la Unién Europea,

174 caracterizada por una atenciéon médica primaria constitucionalmente establecida
y garantizada por las instalaciones publicas y estatales.

Quince aiios después

Tras los quince afios transcurridos desde aquel entonces, es 16gico preguntarse sobre
cémo se ha desarrollado el nuevo sistema de atencion sanitaria. A pesar de las mas
diversas reservas y controversias, quedé demostrado que la decisiéon de establecer
un sistema de seguridad sanitaria general representaba la soluciéon mds acertada, ya
que garantizaba, mediante la participacién de la administracion estatal, el acceso a la
atencion sanitaria a todos los ciudadanos. El Estado se convirtié en garante de una
atencion sanitaria adecuada. No hubo grupos minoritarios de ciudadanos excluidos
de este marco de atencidn sanitaria general.

Segun las encuestas de opinién publica, parece cierto que la posicion de los
ciudadanos con respecto a la cobertura sanitaria ha mejorado. Constituyen un
derecho pleno la libre eleccién de médico y de institucion sanitaria, aunque suela
abusarse de ello y esté unido a una serie de practicas antieconémicas. Frente a esto,
no se puede afirmar que exista el suficiente apoyo a la sanidad. Crece la evidencia
de que la prevencion en diferentes campos ha empeorado a consecuencia de
la excesiva autonomia y del comportamiento frecuentemente irresponsable de
ciertos pacientes.

Como éxito indiscutible puede senalarse que una buena parte de los médicos
generales y de los especialistas son mds competentes y se encuentran mas motivados,
entre otras cosas porque los médicos profesionalmente exitosos trabajan en su mayoria
en el préspero sector privado; ello no deja de traslucirse en la practica ambulatoria
diaria. Es indudable que después de quince aflos la sanidad en la Republica Checa
dispone de mayores fuentes de financiacién. Asi lo demuestran més de doce afos de
funcionamiento de la Aseguradora Sanitaria General y demds aseguradoras médicas.
La Aseguradora Sanitaria General mantiene un coherente y bien construido sistema
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de informacién y una red de sucursales que garantizan la financiacién de la asistencia
sanitaria para un porcentaje de entre el 70% y 75% de nuestra poblacion.

A la pregunta clave de como perciben el intento de transformacion de la sanidad
checa los pacientes y la sociedad checa en general, se puede decir que en 1997, siete
afios después de comenzar el proceso de cambios, entre un 75% y 80% de la poblacién
se manifestaba satisfecha con la calidad y el acceso a la atencién sanitaria. Este
porcentaje demostraba que, con todo, la incompleta y frecuentemente criticada
reforma de la sanidad habia conseguido unos aceptables resultados. El acceso a nuevas
tecnologias, pues en el transcurso de diez afos se importaron a la Republica Checa
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modernos aparatos de diagndstico y terapia, supuso un gran avance al permitir contar
con innovadoras posibilidades curativas para enfermedades de gravedad.

Tanto para la Republica Checa como para otros paises en transicion desde una 175
economia y sanidad socialistas a una economia plural y de mercado, es valido que
debido a la relativamente baja productividad de la economia nacional y al menor
PIB —frente a otros paises de la Unién Europea-, a largo plazo no se pueden permitir
cubrir la atencidn sanitaria al cien por cien ni garantizar integramente una seguridad
solidaria. Los politicos, sin embargo, se oponen al encarecimiento del seguro sanitario
y a la implantacion de coparticipaciones.

A la pregunta de qué se puede hacer en la Republica Checa, en Eslovaquia
o en Hungria frente a los pacientes que, sin duda, defenderdn su posicién como
“consumidores” y en gran medida la “gratuidad” de la atencidén sanitaria, es de
esperar en ellos una concienciacion de la necesidad de pagar una cuota por seguro
¥, por otro lado, de su derecho a ser controladores activos de la profesionalidad de
quien les dispensa tratamiento y atencién. A los pacientes les interesa el acceso libre,
la calidad y el mantenimiento del cardcter universal de la atencién meédica, pero
también la cuestion del coste de los servicios sanitarios y los medicamentos. Entre sus
preocupaciones también se encuentra el que una disminucién de los gastos dedicados
a la sanidad acabe por perjudicar a la calidad y que los programas sanitarios de
prevencion se vean reducidos. ;Qué medidas pueden entonces resultar aceptables?
Sin duda, el rendimiento econémico de las instalaciones sanitarias se puede mejorar
en parte. También es posible limitar el despilfarro y frenar la dilapidacién de los
recursos econémicos. Sin embargo, la postura del paciente necesita igualmente de una
cierta moderacién. Existen pruebas suficientes de que no hay mejor mecanismo de
regulacion para motivar al paciente a un uso mas prudente de los servicios sanitarios
que la implantacion de una coparticipacion efectiva.

En el campo de la sanidad, considero un fracaso que, por tres veces, entre 1990
y 1992, no se consiguiera el apoyo indispensable para implantar la coparticipacién.
Ademas, la Ley sobre aseguradoras sanitarias no salvaguardé la existencia de varias
grandes aseguradoras publicas, ni la posibilidad de afadir un seguro suplementario
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privado como otra forma diferente de coparticipacion. En lo referente a la renovacion
de la actividad del Colegio de Médicos de la Republica Checa, el Ministerio de
Sanidad no consiguié convencer a los politicos influyentes de que el ingreso
obligatorio en una institucién que agrupara a todos los médicos, incluidos los no
vinculados al sector privado, no era una solucién adecuada, como tampoco lo era la
limitacién de algunas competencias y poderes del Colegio de Médicos. Mas tarde, los
mismos politicos que sacaron adelante dicha colegiatura tan poco liberal, criticaron
y critican hoy ciertas caracteristicas del Colegio de Médicos, como precisamente la
colegiacién obligatoria.
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El proceso de transformacion del sistema sanitario en la Reptblica Checa puede

servir de ilustracion para las palabras del economista britdnico John Maynard Keynes

176 cuando manifest6 lo siguiente: “Si escuchara a alguien hablar sobre el libre mercado

como un mercado sin regulaciones en la sanidad, consideraria que dicha persona es

un caso adecuado para el psiquiatra” Los quince afios transcurridos han demostrado

inequivocamente que el mercado no soluciona los problemas de la sanidad, aunque el

sector privado y una serie de iniciativas de la economia de mercado representen una
indispensable inspiracién y unos valiosos estimulos.

Lamento que, como miembros del segundo Gobierno post-noviembre, no
lograramos ser mas consecuentes al dar los aparentemente demasiado radicales
pasos para la transformacion. Considero que los gobiernos debian haberse mostrado
intransigentes hacia los intentos de mantener la participacion en el poder econémico
y politico, hacia el mimetismo de los miembros activos del Partido Comunista, que
en el anterior régimen desempefaron cargos directivos también en la sanidad.
Con el objeto de mantener su influencia sobre el poder, y en consonancia con sus
maquiavélicos principios de continuidad en él de muchos antiguos comunistas,
supieron aprovecharse de las imperfecciones y las insuficiencias de la denominada
Ley de Lustracién. Habilmente se “trasladaron” al sector privado y, a menudo, a otras
formaciones politicas teilidas de orientacion derechista. Tras varios afios, los anteriores
miembros del Partido comenzaron a hacerse pasar por democratas, e incluso por
victimas del anterior régimen, que como oportunistas habian apoyado y desarrollado.
Expreso mi tristeza porque en el terreno de la economia, los servicios sociales, la
educacién y la sanidad atin pagamos un precio desproporcionadamente alto a causa
de no haberse cumplido el requisito de que los exponentes del régimen pasado (bien
miembros del Partido Comunista Checoslovaco, bien colaboradores de diferentes
cuerpos de seguridad) no pudieran desempeifiar cargos directivos a diferentes niveles.
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1989 se unié a las actividades sociales no oficiales del Circulo de Intelectuales Independientes.
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Defensa del medio ambiente
antes y después del afio 1989
Viktor Trebicky

El medio ambiente en el régimen totalitario
Indudablemente, una de las razones del desmoronamiento del régimen comunista, en
la antigua Checoslovaquia y en el resto de los paises satélites soviéticos, fue el estado
catastrofico del medio ambiente alld donde se mirara. La situacién de aquel entonces
determina precisamente el acertado titulo de uno de los documentos de Carta 77: Para
que se pueda respirar.

Las cuestiones de la ecologia y de la proteccién del medio ambiente se aduefiaron
del pensamiento publico y de la atencién de los politicos de los estados de

DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE ANTES Y DESPUES DEL ANO 1989

Europa Occidental y de Norteamérica a principios de los afios 60. Iba creciendo
gradualmente el numero de pruebas de que el influjo negativo de las actividades
humanas sobre el medio ambiente significaba una amenaza, no so6lo para la misma
naturaleza, sino retroactivamente también para el hombre mismo y su economia.
Haciéndose eco de ello, los gobiernos occidentales empezaron a aprobar una serie
de reglamentos y a llevar a cabo una politica que, en los afios 60 y 70, tenia como
objetivo rebajar los efectos de la contaminacidn. Esta época podria ser caracterizada
con la férmula inglesa de end-of-pipe. Al mismo tiempo, crecia la presion del
gran publico para que tanto los politicos como los especialistas reaccionaran con
eficacia ante tal realidad. Ademas, esa presion propiciaba crecientes inversiones en
la investigacidn y en la proteccién del medio ambiente.

;Cuadl era la situacion en aquel entonces en el bloque soviético? En los paises
que daban preferencia a un desarrollo a gran escala de la industria pesada
y extractora y tendian a una industrializacion de la economia agricola (como era
el caso de Checoslovaquia, Polonia o la RDA), la degradacién del medio ambiente
avanzaba a mayor velocidad que en los paises industrializados occidentales. Sin
embargo, el Partido Comunista de Checoslovaquia hizo caso omiso de estos
problemas hasta el aflo 1970. Las décadas de los 70 y los 80 trajeron un cambio.
La calidad del medio ambiente habia empeorado y los drganos del Partido
empezaron a ocuparse activamente del problema. Sin embargo, al igual que en
otros ambitos, también a este respecto se manifestd la perversidad e inutilidad del
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régimen totalitario. Los 6rganos pertinentes estatales dictaminaron numerosas

medidas con el fin de frenar el empeoramiento del medio, pero en la practica
178  todo se qued6 en palabras. La implantaciéon de esas medidas fue realmente
minima. La degenerada calidad del medio ambiente, mientras tanto, llegd en
algunas regiones a repercutir en un aumento de la tasa de mortalidad y en toda
una serie de problemas ulteriores.

La prioridad del Gobierno sigui6 siendo hasta fines de los 8o la intensificacion
de la economia. La calidad de vida de los ciudadanos, asi como la generosidad del
medio ambiente, se sacrificaban en el altar de una economia sucia, inutil y regida
de forma centralista desde Moscu. El régimen represivo, por una cuestién de
principios, efectuaba un bloqueo informatico acerca del estado del medio ambiente.
Esto, junto con la pasividad general de los ciudadanos por causa de los dias de la
“normalizacién”, hizo que en la practica no existiera conciencia publica ni interés
alguno acerca de los temas ecoldgicos. Mientras en el bloque occidental, a partir
de los anos 70, hubo una serie de organizaciones ecologistas que experimentaron
un exitoso desarrollo en el panorama politico, en la Republica de Checoslovaquia
existia solamente una institucion independiente y voluntaria para la proteccion de la
naturaleza: TIS (segun sus siglas checas), la Union para la Defensa de la Naturaleza
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y las Regiones. Tras diez afios de vida, 1969-1979, la TIS fue sustituida por una nueva
organizacion, mucho mas décil, controlada por el Estado, es decir, por el régimen:
Unién Checa para la Proteccion de la Naturaleza.

Desde el punto de vista del sistema de proteccion del medio ambiente, hasta
el afo 1989 prevalecié una dindmica ineficaz y asistematica. En ningiin momento
llegé a surgir un érgano federal que se ocupara de los temas de medio ambiente con
competencias vinculantes, a pesar de que una serie de organizaciones ecologistas
exigfan su formaciéon ya desde principios de los 70. Los drganos existentes
(Asociacién para el Medio Ambiente, en el Gobierno de la Republica Socialista Checa
y la Republica Socialista Eslovaca, y la analoga Comision para el Medio Ambiente,
orientada al dmbito regional y local) tenfan solamente cardcter asesor, siendo
minima su influencia real sobre el estado del medio. La capacidad de decision
sobre cada uno de los factores individuales del medio ambiente estaba subordinada
a los recursos econdémicos, lo cual evidentemente desembocaba en una serie de
contradicciones haciendo que la situacién empeorara todavia mds. La reforma
legal para la proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos
naturales quedd difuminada en una innumerable cantidad de convenios que nunca
llegaron a crear un sistema coherente. Ademas, en cada disposicion se incluia una
gran cantidad de excepciones y a menudo se violaban las leyes o se hacia caso omiso
de ellas. La calidad del medio ambiente en la Republica Socialista de Checoslovaquia
a finales de los 80 figuraba entre una de las peores del mundo.
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El cambio del viejo sistema

El cambio de régimen que se produjo en noviembre de 1989 fue causado, entre
otras cosas, por una serie de manifestaciones de caracter ecoldgico. La primera, de 179
significado especialmente histérico, fue organizada por la agrupaciéon “La Madre
Praga’, el dia 29 de mayo de 1989. Los manifestantes aparecieron en las calles de forma
bastante poco convencional, con cochecitos y carritos, con motivo del encuentro
en Praga de los ministros de Medio Ambiente de los paises vecinos de la Republica
Socialista de Checoslovaquia, que acabd con una serie de vagas declaraciones. El
encuentro fue aprovechado, sin embargo, por los activistas para poner de manifiesto el
alcance de la crisis ecoldgica.

Por esos dias se cred también la organizacion Sociedad Ecoldgica, que asumi6 la
tarea de informar a los ciudadanos acerca del verdadero estado del medio ambiente.
Estaba en contacto con disidentes y ecologistas de la “zona gris’, que pertenecian
tanto a estructuras disidentes como oficiales. Después, en Praga, en la primavera
e invierno del 89, se sucedieron una serie de manifestaciones ecoldgicas. En este
contexto, fue muy importante el Vigésimo Tercer Encuentro de la Juventud en
Sumava, que tuvo por primera vez una orientacién ecolégica. El encuentro conté con
la presencia del miembro del Partido Verde de Alemania Occidental, Milan Horacek,
exiliado checoslovaco, que después mantuvo una reunién con el conocido disidente
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y posteriormente presidente de la Republica, Vaclav Havel. Crecia el interés ecoldgico
en circulos disidentes y semi-disidentes, asi como entre los ciudadanos de a pie.

Inmediatamente antes de la “Revolucion” gubernamental de noviembre de 1989,
se dieron en diferentes distritos de Bohemia del norte una serie de manifestaciones
que gozaron de un alto indice de participacién: en esa parte se estaba llevando
a cabo un régimen anual de inversiones otofales con el resultado, producido por el
desarrollo industrial, de un aire cada vez mds irrespirable. El clamor popular por un
aire limpio inundé las primeras manifestaciones fuera de Praga. Fue la primera vez
que los habitantes del norte de Bohemia salieron del cascarén “normalizado” en que
dormian hacfa mucho, lo que supuso un simbolo del “principio del principio del fin
del régimen”. De esta manera, el problema ecoldgico entré por derecho propio en
una dimension politica nueva. Los representantes del régimen comunista se vieron
obligados, por primera vez, a dialogar sobre los intereses de los ciudadanos.

La construcciéon del nuevo sistema

En la era comunista, las chimeneas de las centrales eléctricas y las grandes fabricas
expelian a la atmosfera toneladas de productos nocivos, los rios estaban saturados de
residuos provenientes de la industria y de la canalizacion de las grandes y pequeiias
ciudades y en los cadticos vertederos se almacenaban peligrosos desechos. En toda
Europa es famoso hasta hoy el asi llamado “Tridngulo negro” (parte de Bohemia del
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norte, la zona sud-occidental de Polonia y la region de la antigua RDA fronteriza con
ella). Esta zona se hallaba entre las mas contaminadas de Europa. La vida media de
180 sus habitantes era de 5 a 7 aflos menos que en los paises desarrollados. En Praga, las
emisiones de carburante de los vehiculos alcanzaron la cota mas alta del mundo.
Quienes pertenecian a estructuras semioficiales de grupos ecoldgicos eran muy
conscientes de todo esto, por lo que se esforzaban en actuar rapidamente. Bedtich
Moldan fue nombrado ministro de un todavia no existente ministerio —orientado
hacia estos problemas- solo tres semanas después del comienzo de la Revolucion de
Terciopelo, comenzando al instante con las tareas inherentes a su cargo. El negativo
desarrollo en el ambito del medio natural pudo ser detenido para luego empezar
progresivamente a mejorar. La inversion total que se llevd a cabo para defender el
medio ambiente alcanzo los 700 millones de dolares en el afio 1987, ascendiendo hasta
los 1.260 millones en 1997. El porcentaje de inversiones orientadas a la proteccion del
medio ambiente en el presupuesto general del Estado crecié de un 1,1% en el afio 1990
al 2,5% en 1997.
En la construccién de un nuevo sistema de proteccién del medio ambiente, la
Republica Checa aprovechd la experiencia con que contaban los paises desarrollados,
sobre todo los europeos, que ya por ese tiempo llevaban mas o menos unos 20 aios
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aplicando ciertos sistemas de protecciéon del medio ambiente, la naturaleza y los
recursos naturales. Se determind elaborar unas leyes que deberian ser aprobadas entre
1990 v 1992 y que, en conjunto, cubririan todo el dmbito de proteccion del entorno
natural, el medio ambiente y los recursos naturales.

A comienzos de los afos 9o se produjo un significativo hecho, como fue el
despertar del interés publico sobre el estado del medio ambiente y del espacio vital en
las ciudades o en las regiones, incluso de todo el pais. Este despertar de la conciencia
publica estaba alimentado por el estado catastréfico del entorno ambiental a finales
de los 80, asi como por el miedo fundado de que tan desfavorable situacion tuviera
efectos inmediatos sobre la salud de los ciudadanos. A partir de este momento, fue
mucho mds fécil para el Estado elaborar nuevas leyes al respecto, porque entonces
contd con el apoyo de los ciudadanos. Diez afios después, cuando se hizo necesaria
una nueva ola de reformas de cara a la entrada de la Republica Checa en la Union
Europea, el interés publico era ya mucho menor y el apoyo de la gente mas débil.

La creacion de un sistema de defensa del medio ambiente se tomé muy en serio.
En algunos casos, la Reptiblica Checa alcanz6 resultados que constituyeron un récord,
por ejemplo, el tiempo de disminucion de las emisiones de vapores contaminantes y de
oxidos sulfuricos. La mejora tuvo, sobre todo, dos causas: el arranque de un sistema
efectivo y la reestructuracién de la economia a comienzos de los 9o.

En los aios posteriores a 1989, el hecho de que el agua dejara de ser considerada
como materia prima, tal y como era valorada en el antiguo régimen, representé un
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éxito significativo. Actualmente, el agua es vista como una parte fundamental de
los recursos naturales que so6lo tiene sentido considerar en relacion con el resto de
los elementos, y que ademds es necesario conservar en el mejor estado posible para 181
las siguientes generaciones. En el dambito de la proteccién del medio acudtico, los
creadores del nuevo sistema politico tenian dos tareas basicas: rebajar la contaminacion
de las aguas superficiales y profundas y reducir el consumo de agua potable en tanto
que recurso natural de valor incalculable. La primera cuestion se pudo acometer
especialmente gracias a la construccién de depuradoras de aguas residuales en
las grandes y pequeiias ciudades, asi como a la construccién de canalizaciones en
los municipios mas pequefios. También las grandes empresas comenzaron a usar
depuradoras, gracias al peso de las nuevas leyes y a la amenaza de sanciones y multas
por generar contaminacion.

En cuanto al descenso del consumo del agua, que en muchos casos se trataba de
derroche y descuido, el medio mas efectivo result6 ser el encarecimiento de la misma.
Gracias a ello, el consumo de agua cay6 tanto en el sector empresarial como en el
doméstico en mds de un tercio. Es significativo el hecho de que incesantemente crece
el nimero de personas que se abastecen de agua mediante canalizacién publica.
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El aire y la proteccion de los espacios naturales

La antigua Checoslovaquia estaba, en los afios 80, entre los paises con peor calidad
del aire de todo el planeta. En 1980 se llegaron a emitir en la Republica Checa
2.237 millones de toneladas de SO2; en el afo 1990, 1.876 millones de toneladas, lo
que significaba ocupar el segundo lugar en Europa segun el nimero de habitantes
(precedidos por la antigua RDA). La causa era basicamente la estructura del sector
manufacturero y una permisiva legislacion al respecto.

En una primera fase, fue necesario limitar las emisiones en las grandes fuentes de
contaminacién, como por ejemplo las centrales eléctricas. Pudo hacerse en un tiempo
relativamente corto gracias a la nueva legislacion y a las sanciones estipuladas para los
infractores. La emision de los grandes centros de polucién de las principales sustancias
contaminantes quedo gravada econdmicamente. El efecto fue un descenso récord de
la contaminacion. En el afio 1991, se producian en la Republica Checa 17 kilos de éxido
sulfurico -SO2- por cada 1.000 ddlares de producto nacional bruto. En el afo 1999,
solamente 1,9 kilos.

El espacio natural en el territorio de la Reptiblica Checa ha sido, desde tiempos
atavicos, objeto de la accién del hombre; a pesar de todo, a principios de los afios
50 del siglo XX quedaba todavia en el pais una gran cantidad de espacios naturales
conservados. Cuatro decenios de intensa agricultura y manufactura comunistas
dejaron, no obstante, su huella. La clave del nuevo sistema de proteccién de los
espacios naturales era la presuposicién de que el objeto de dicha salvaguarda son todos
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los elementos vivos que en ese momento estan en el circulo vital, mientras que existe

un numero de elementos que deben ser objeto de especial proteccion.
182 En el lapso de quince afos ha sido posible también ampliar la red de espacios
protegidos: han surgido tres nuevos parques nacionales y cuatro espacios naturales
protegidos. En total, actualmente esta protegido un 14,62 % del total del territorio nacional,
equiparable al promedio de los Estados europeos occidentales. Paradéjicamente, parece
que el telén de acero ha resultado ser una potente defensa de la naturaleza, a causa de
que las tierras montafosas cercanas a la frontera no eran accesibles al turismo, lo que ha
hecho posible conservar valiosos elementos naturales.

Residuos

La antigua Checoslovaquia no tenia, antes de 1989, ninguna ley sobre vertidos
y aprovechamiento de los residuos. El resultado fue que una gran parte de los desechos
acababa en depositos y escombreras, en los cuales, la parte que se reciclaba era minima,
inundando asi los espacios naturales con ingentes cantidades de desperdicios y pozos
ciegos ilegales. La base del nuevo sistema introducido después de 1989 fue el acuerdo
de que “todos y cada uno de los ciudadanos estaban obligados a frenar la produccion de
residuos, disminuyendo tanto la cantidad como el ntimero de sustancias peligrosas”. En la
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practica, lo que habia que hacer ante todo era elaborar una legislacion sobre los residuos
ya existentes y sobre los vertidos; habia que aislar y segregar los residuos peligrosos
-0 reciclarlos- hasta el afo 1996, e insistir en la necesidad de frenar la produccién de
residuos. Poco a poco, empezaron a ponerse en funcionamiento fabricas de reciclado.
No obstante lo cual, el bajo porcentaje de residuos reciclados sigue siendo el problema
principal, pues lo que se recicla representa mas o menos la mitad de lo que se hace en los
paises vecinos de la UE. Actualmente, también estd creciendo la generacién de residuos
comunes, dado el aumento del consumo que las nuevas formas de vida traen consigo.

En el aio 1991, también la riqueza mineral qued6 protegida por la Ley sobre el
medio ambiente como uno de los elementos principales de tal medio. Esto significa
que los recursos minerales han dejado de ser considerados meramente como una
fuente de materias primas, tal y como sucedia en el antiguo régimen, para verse como
una parte importante de la Naturaleza que ejerce su influencia sobre el resto de los
elementos (como, por ejemplo, el circuito de las aguas o la naturaleza viva). En el
nuevo orden ha sido posible acabar con algunas de las extracciones mas nocivas del
pais, como la extraccidn de plata de las Montarias de Kasper, aunque de todas formas,
los efectos y la devastacion de extracciones pasadas siguen siendo palpables: es el caso
de las extracciones de uranio y carbon. Los efectos de ese largo estropicio sera preciso
borrarlos con un cuidadoso y minucioso sistema de repoblacién.

Tal y como dijo el primer ministro de Medio Ambiente que Checoslovaquia tuvo:
“En tiempos del pasado régimen totalitario, la relaciéon con el medio ambiente era
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totalmente arrogante, arbitraria y explotadora. Como consecuencias de ello, la vida
media de nuestros habitantes es actualmente mas corta en unos cinco o siete aflos que
en los paises desarrollados” Gracias al descenso de los indices de contaminacion, la 183
situaciéon mejoré poco a poco en la década de los 9o. La esperanza media de vida de la
poblaciéon comenz6 a crecer.

Hemos dicho que construir un sistema de proteccién del medio ambiente fue
posible en un tiempo relativamente corto tras la caida del comunismo. A ello colabord
la disposicion de una serie de personas que ya en el pasado régimen eran perfectamente
conscientes de la insostenibilidad de la situacién, asi como de la necesidad de iniciar
cambios sustanciales. Se trataba de los que luego fueron responsables del nacimiento
de las nuevas instituciones y autores de nuevas leyes para atajar el problema. El
cambio, no obstante, no habria sido posible sin el gran apoyo que se recibi6 de parte
de la poblacién civil. Una serie de organizaciones no lucrativas jugaron igualmente un
papel relevante al hacer suyo el problema de la calidad del medio ambiente.

Viktor Tiebicky finalizé sus estudios de Proteccién del Medio Ambiente en Usti nad Labem
y en Praga. En 2005 se doctoro por la Universidad Carolina. Entre 1997 y 2005 ha trabajado
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en el Instituto de Ecopolitica de Praga. Actualmente trabaja en la ONG TIMUR, que ayuda
a las ciudades a introducir los llamados “indicadores locales de desarrollo sostenible”, y en la

Consultora EnviConsult, de la que es co-fundador.
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Sindicatos ayer y hoy

185
Jana Kasparovai
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Durante la crisis del régimen totalitario que en el afio 1989 se agudizaba de forma &
imparable, los sindicatos de Checoslovaquia también se vieron afectados. La tnica %5
organizacién que monopolizaba en este sentido la vida politica era el Movimiento =

Sindical Revolucionario (ROH, segutn las siglas checas), el cual contaba, antes de
noviembre de 1989, con siete millones de afiliados. Tras el 17 de noviembre, muchas
de las principales organizaciones sindicales condenaron en los centros de trabajo
la brutal actuacion de la policia y secundaron el llamamiento del Foro Civico (OF)
a una huelga general. La condena de la manifestacién por parte de los dirigentes
sindicales, asi como sus declaraciones en contra de la huelga, fue entendida como
una traicién de la cupula dirigente del ROH, lo que llevé a una masiva creacién
de comités de huelga por toda la Republica Checa. A raiz de la iniciativa de nueve
grandes comités de huelga en fabricas praguenses surgi6 la Asociaciéon de Comités
de Huelga (SSV, en checo), que se convirtié rdpidamente en el epicentro del
movimiento huelguista. A pesar de que la Asociacién surgié de forma espontinea,
sin un aparato profesional y con tinicamente 20 entusiastas, coordiné el movimiento
general de huelga que se dio en todo el pais.

El 27 de noviembre de 1989, desde las 12 hasta las 14 horas, se llevd a cabo
en todo el territorio de la Republica una huelga general, con un indice de
participacion del 75 % de los ciudadanos. Con el éxito de tal iniciativa comenzé un
nuevo capitulo de las actividades del SSV. El resultado fue la exhortacién a celebrar
unas nuevas elecciones en las organizaciones sindicales y el apoyo a las peticiones
del Foro Civico. No obstante, el SSV entr6 posteriormente en contradicciéon con el
OF, pues no estaba de acuerdo con las directrices de este ultimo cuando propuso
la transformacion de los sindicatos nacidos espontdneamente en plataformas
dependientes del OF. Durante los dias 2 y 3 de marzo de 1990 se llevd a cabo
una reunion extraordinaria de todos los sindicatos y asociaciones, en la que
se clausuraron las actividades del ROH y se fund6 una central totalmente nueva:
la Confederacién Checoslovaca de Uniones Sindicales (CSKOS, en checo). Una
de las decisiones mds significativas de la reunién fue el reparto de las propiedades
del antiguo ROH entre las organizaciones fundamentales, las uniones sindicales:
la mayor parte de las propiedades comunes quedd a disposicidn de la gerencia de
las nuevas organizaciones. Una parte de las posesiones cedida de esta forma a la

Kuba.indd 185 11/30/05 11:04:33 PM



organizacién quedd mas tarde, en el afio 1994, a disposicion de la sociedad de
acciones GEN, cuyos accionistas eran las organizaciones sindicales individuales.
186 Una lamentable falta de profesionalidad en la gerencia de estas propiedades y la
total ausencia de principios al vender las acciones de GEN a elementos ajenos al
mundo sindical, fueron la principal razén de que los sindicatos perdieran una
enorme y lucrativa parte de sus propiedades inmobiliarias.
Los nuevos sindicatos actuaron de manera decisiva en los procesos de
transformacién de la nueva sociedad. De acuerdo con las proclamas de una
gran parte de la ciudadania, y, consecuentemente, con una gran parte de sus
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miembros, en los comienzos de la transformacion econémica promovieron con
entusiasmo los primeros y radicales pasos de la reforma econémica, que tenian
una orientacidén claramente liberal. Con vistas a la aplicacion de estos planes,
crearon las condiciones mds favorables para el consenso social. Sin esta postura
de los sindicatos, la exitosa transformacién de la Republica Checa habria sido
impensable. Los sindicatos instaron a seguir la via rdpida en la privatizacion de las
propiedades estatales. En ello les movia el interés por encontrar un socio fiable en
el sector de los empresarios para construir una actividad colectiva libre. Por eso
llamaban la atencion sobre la lentitud e ineficacia del proceso de privatizacién
y también, por otra parte, criticaban la anticipada dejacién del Gobierno de sus
tareas de direccion de dicho proceso, cuando todo se encontraba todavia en
una fase inicial. Dicha dejacién (generalmente conocida como la “agonia de las
empresas antes de su privatizaciéon”) tuvo efectos muy daiinos para la situacion
de las empresas y, en general, para el asentamiento del sector empresarial.

Como consecuencia de estos procesos, la sociedad se vio impelida a pagar un
impuesto por la reparacion de los errores del pasado y para el saneamiento general de
la economia. Aparte de eso, después de la primera convulsion de los precios que se dio
en el afo 1991, se consiguié poco a poco una ralentizacion de la inflacién. El aumento
de los salarios, un apropiado sistema de reparto de compensaciones en el dmbito de
las rentas sociales y, sobre todo, un bajo indice de paro, contribuyeron en conjunto al
nacimiento de una sensacién de mejora en el nivel de vida.

Los sindicatos fueron esencialmente los tnicos socios significativos
y reconocidos del Gobierno en la tarea de preparar la reforma del sistema
social. Las negociaciones tripartitas llevaron a la propuesta de una serie de
disposiciones que fueran preparando el terreno para los cambios. En octubre
de 1990 se establecié un consejo “tripartito” (Consejo de Acuerdos Econémicos
y Sociales) para debatir las medidas econdmicas y sociales. Se trataba del acuerdo
voluntario de tres pilares sociales: el gobierno, los sindicatos y las organizaciones
de empresarios. A pesar de un ambiente de colaboracién, se produjeron momentos
de cierta tension ideoldgica, la cual -tal y como demuestra el ulterior desarrollo
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del problema- anunciaba ya una futura lucha entre los sindicatos y el Gobierno
acerca del caracter de la reforma social.

187
Jana Kasparovd es redactora jefa del semanario sindical Sondy y consejera de medios de 5
comunicacion del presidente de la Cadmara Checomorava de Uniones Sindicales. >
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Las transiciones a la democracia
y las lustraciones
Petr BlazZek

189

Con una distancia de quince afios desde el “afio de los milagros”, tal y como el
historiador T. G. Ash califica el de 1989, cuando bajo un “efecto domind’, en pocos
meses se descompuso el imperio de los paises satélites de la Union Soviética, podemos
ahora entrar a comparar con la “herencia del pasado” la experiencia de los diferentes
paises post-comunistas. En la actualidad, en el ambito checo es posible diferenciar tres
grandes grupos de cuestiones en relacion con el comunismo: a) la asuncion del pasado
comunista (en el sentido de la interpretacién de los determinantes histdricos de la
actualidad); b) los inconvenientes de la influencia de los representantes del régimen

comunista en la nueva democracia después de la Revolucion de Noviembre; ¢) la

LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIAY LAS LUSTRACIONES

aceptacion del Partido Comunista actualmente existente dedicado, junto con otras
organizaciones, a propagar el comunismo.

Tal y como demuestran las experiencias de transicién de diversos regimenes
autoritarios de las més diversas ideologias, contenidas en un informe del afio 1998 del
Consejo Internacional de Archivos (The International Council of Archives), los archivos
de los componentes represivos del régimen que desaparecié juegan siempre un papel
destacado. El fundamento de ello es naturalmente la voluntad de conservar esos
archivos para que puedan ser usados en el nuevo régimen. Cuando la transicion es un
complejo y largo proceso, impide a los representantes del nuevo régimen ocuparse todo
lo profundamente que deberian de cuestiones como la compensacién a las victimas de
la represion del pasado, asi como del castigo que merecen quienes fueron responsables
de esos actos. Ejemplo de lo dicho es la transicién que se dio en Espaila después del
régimen autoritario de Franco. Y un caso completamente diferente lo representa
el aleman, cuando, tras el colapso de la RDA, fue posible conservar la extensa
documentacién del antiguo Ministerio para la Seguridad Nacional (Ministerium fiir
Staatsicherheit) y hacer uso de ella con vistas a los fines mencionados.

La aportacion especificamente checoslovaca de las Leyes de Lustracion, sobre
la base de los documentos conservados en los archivos, fue imposibilitar a ciertos
grupos de ciudadanos el ocupar y ejercer una serie de cargos en el aparato estatal.
La compensacion del pasado y sus crimenes se dio asi sub especie de descalificaciéon
administrativa y mediante innumerables juicios que se instruyeron a los representantes

Kuba.indd 189 11/30/05 11:04:36 PM



del antiguo régimen. Junto a la rehabilitacién (compensaciones por las injusticias

procesales) y la restitucion (compensaciones por las injusticias cometidas contra la
190  propiedad), que se empezaron a efectuar a comienzos de los afios 9o, la lustracién
tenia por objeto impedir, en un tiempo fijado de antemano, que precisamente los
responsables de las injusticias y sus codmplices llegaran a desempefar funciones
administrativas y estatales; el objetivo de los legisladores era eliminar su influencia en
la creacion del nuevo régimen politico.

El dltimo paso legal significativo en el ambito de la aceptacion del pasado lo representa,
en el mundo checo, una Ley de 1993 [Ley sobre la ilegalidad del régimen comunista y sobre
la resistencia contra él]*° que determina el caracter ilegal del régimen comunista y valora
moralmente la resistencia contra él. Dicha Ley establecié que “no habiéndose instruido
diligencias juridicas o habiéndose desestimado las demandas por motivos politicos
incompatibles con los principios legales fundamentales del sistema judicial del Estado
democratico, no se cuenta como periodo de prescripcion el tiempo transcurrido entre el 25
de febrero de 1948 y el 29 de diciembre de 1989”. El Partido Comunista de Checoslovaquia
(KSC) aparece en la Ley caracterizado como una organizacién “criminal y abominable
igual que el resto de las organizaciones fundamentadas en su ideologia que, en su puesta

en practica, llevo a la violacién de los derechos humanos y del sistema democratico”

LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIAY LAS LUSTRACIONES

La lustracion anterior a la Revolucién de Noviembre

Para un correcto entendimiento del término lustracion en el periodo posterior a la
Revoluciéon de Noviembre en Checoslovaquia (y luego en la Republica Checa), es
necesario explicar previamente qué se entendia bajo este término en la época del régimen
comunista. En el cerrado ambito del sistema de seguridad estatal comunista, con el
término “lustracién” se denominaba el proceso de investigacion acerca de si una persona
que estuviera siendo objeto de seguimiento tenia algiin expediente en alguno de los dos
principales cuerpos de que constaba el érgano central: la Seguridad Publica (VB) y la
Seguridad del Estado (StB). La lustracion contribuia al objetivo de recabar informacion
e impedir potenciales intereses encontrados entre los diferentes departamentos. Si
el resultado de la investigacion era positivo, es decir, el sujeto tenfa expediente en los
archivos, a raiz de ello los funcionarios de las oficinas centrales de registro y estadistica del
Ministerio del Interior llevaban a cabo dos procedimientos. Primero, se afiadia en la parte
trasera del legajo correspondiente a la persona en cuestiéon un formulario de lustracion
con un niimero para luego ser clasificado en el archivo. Con respecto a los legajos “vivos”,
el funcionario que se ocupaba del proceso de lustracion recibia el nombre de la seccién

10 Véase el capitulo de Pavel Zacek , donde puede leerse algin pérrafo mas de esta ley.
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(de la VB o de la StB) y el del funcionario que se encargaba del legajo. Del proceso de
lustracion, tal y como se llevaba a cabo, no se podia deducir de qué clase de documento
se trataba: el de una persona que era colaborador secreto o el de alguien sospechoso 191
y aun por confirmar si lo era. Los datos concretos se obtenian a través de documentos
solicitados o directamente del funcionario encargado del caso. Los procesos de lustracién
eran obligatorios con motivo de la instruccién de cualquier caso; no sélo se investigaba
a quienes aparecian en los expedientes, sino también a sus parientes. Por ejemplo, cuando
se abrfa un caso con motivo de un piso que usaban los miembros de la StB precisamente
para las reuniones con sus informadores secretos, todos los inquilinos del edificio donde
se hallaba ese piso quedaban sometidos al procedimiento de lustracion.

Los formularios de lustracion se rellenaban habitualmente a mano; no obstante,
a finales de los 80 ya habia algunas evidencias de automatizacién, pues se usaban
también maquinas de escribir cuya letra es ficilmente legible. En ese tiempo, los
funcionarios de las dependencias centrales de registro y estadistica del Ministerio
Federal del Interior buscaban anotaciones sobre una persona incriminada en diferentes
ficheros, microfichas informatizadas y también en las bases de datos informaticos,
entre todas las cuales era de especial significado el llamado registro de “personas de
especial interés”: estas formaban un monto, a finales del afio 1989, de unas 800.000
fichas, que remitian a los expedientes de la StB. Otra de las bases de datos utilizadas
era el Sistema Unificado de Registro de Informacion sobre Enemigos, creado en 1977
a raiz de un acuerdo de los Ministros de Interior de nueve paises del bloque soviético.
Este registro, en el que se guardaban sobre todo datos sobre grupos de extranjeros de
orientacién “enemiga” y de representantes de la oposicion en el exilio, fue depositado
en Mosct después de la desintegracién del bloque soviético, y probablemente se lo
apropio y utilizé el organismo que mds tarde reemplazo a la KGB soviética.

En los dias en que en Checoslovaquia se llevaban a cabo los primeros cambios
significativos que conducirian finalmente a la instauracion del régimen democratico, los
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miembros de la policia secreta, bajo las indicaciones del entonces primer viceministro
del Interior (de hecho, el jefe de la StB), se dedicaron a la eliminacién sistematica de
documentos de la llamada agenda de expedientes de la policia secreta que pudieran
tener caracter comprometedor. Segin datos de dificil comprobacion, ante todo fue
destruido, en los primeros dias de diciembre de 1989 (es decir, catorce dias después del
comienzo de la Revolucion), “el 99% de los expedientes ‘vivos’ sobre individuos con
intenciones no amistosas (es decir, 7.193), un 75% de los expedientes personales (o sea,
195), un 67% de los expedientes abiertos para verificar una sospecha'' (582), un 67% de

"' Sila Seguridad del Estado detectaba algiin comportamiento que le resultara “sospechoso’, a la persona

en cuestion se le abria un expediente. Si se confirmaba que esa persona estaba llevando a cabo acciones
subversivas, este tipo de expediente pasaba a transformarse en un “expediente operativo”. En caso

negativo, el expediente se cerraba sin mas.
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los escritos de los confidentes (8.632), un 55% de los escritos sobre personas investigadas

(4.701), un 44% de los expedientes de agencias (5.179), un 41% de los expedientes sobre
192 residentes (54), un 37% de los expedientes sobre instituciones'? (1.275) y un 36% de los
escritos de los candidatos a ser colaboradores del servicio secreto (1.192)”.

Esta circunstancia ha limitado, evidentemente, de forma sustancial, el
conocimiento de las actividades de la StB en tiempos del final del régimen comunista,
imposibilitando la aspiraciéon de determinar con precision el verdadero caracter de
los contactos entre los colaboradores secretos registrados de la policia secreta y los
dirigentes de esta. De todas formas, ha sobrevivido una serie de materiales, sobre
todo los llamados expedientes de registro, que posteriormente han servido para los
procesos de lustracion de determinadas personas. Con todo, es necesario recordar
que en ello reside una de las trampas del proceso de lustracion, pues los registros
abarcan una parte representativa, pero no completa, de los expedientes instruidos
por la StB.

Lustracién como tema politico y forma juridica
La cuestion de la “aceptaciéon del pasado” empezd a convertirse en tema politico
pocas semanas después del 17 de noviembre de 1989. La radicalizaciéon de una parte
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de la sociedad colabord decisivamente a ello; se trataba de afectados que exigian
compensaciones concretas por la represion politica y la clausura de la StB mas el
despido de sus miembros. Poco a poco se fue manifestando también en debates
publicos (desde enero de 1990) el intento (hasta hoy vano) de ilegalizar el Partido
Comunista.

Los cuarenta y cinco afios en que al frente del Ministerio del Interior se colocaba
siempre a representantes del Partido Comunista Checoslovaco (KSC) acabaron
el 3 de enero de 1990 con la entrada en funciones de Richard Sacher, del Partido
Popular Checoslovaco, que pronto se encontr6 bajo la presion del Foro Civico; una
de las razones de la disension fue la diferencia de criterio sobre la transformacién
de las unidades policiales y del personal del Ministerio. El 31 de enero de 1990, el
nuevo Ministro Federal del Interior clausuré la StB; todos sus miembros se vieron
obligados a entregar su arma reglamentaria y las identificaciones oficiales, para pasar
inmediatamente a la reserva. Posteriormente, en el Ministerio se cred la Oficina para
la Defensa de la Constitucion y la Democracia. El control ptblico sobre el “cambio de
los cuadros dirigentes” en el Ministerio estaba garantizado por Comités Civicos y de
Investigacién, que seguian de cerca el proceso y en los cuales habia miembros del Foro

> Por “instituciones” hay que entender aqui una larga y variopinta lista: empresas, cooperativas, teatros,

escuelas, museos, minas, cuarteles, embajadas de “paises enemigos” o capitalistas, etc.
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Civico. El aparente compromiso era sélo un espejismo, porque desde este momento
reind en el Ministerio una especie de “doble poder”.

Los representantes del Foro Civico muy pronto empezaron a criticar al ministro 193
Sacher por sus ilegales procesos de lustracién a diputados y otros funcionarios
constitucionales. A mediados de marzo del 9o, se llevé a cabo una “lustracion salvaje”
con el consentimiento del Ministro y organizada por el jefe de la administracién
ministerial, Vaclav Novotny, funcionario con muchos afos de experiencia en los
expedientes de seguridad de “normalizacién” El 2 de abril de 1990 se reunieron
las fichas y los expedientes con que la antigua StB instruia una serie de casos sobre
personas que en ese momento eran diputados. Segun el Ministro, quien debia
ocuparse de la investigacién de “grupos completos de personas ” era el Director de
la Oficina para la Defensa de la Constitucion y la Democracia, asi que Sacher hizo
retirar de los archivos operativos todos los documentos relativos a los diputados y los
depositd en su propia caja fuerte para que nadie pudiera manipularlos. Fuera quien
fuera el iniciador de la politica de la sospecha, el caso es que asi se dio el pistoletazo
de salida a las investigaciones de lustracion: “Todo el que se movia en las altas
esferas de la politica era objeto potencial de recopilacién o prefabricacion de datos
comprometedores. El acceso a las fuentes de informacion estaba reservado en los
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primeros meses especialmente a los actuales y antiguos comunistas. De esta forma,
a una revolucién no violenta de pronto le entré la mania del quién es quién”
Precisamente el ministro Sacher estuvo detras del primer gran “caso de lustraciéon’
que tuvo lugar en junio de 1990. Su viceministro, el antiguo disidente Jan Ruml,
proclamé publicamente que el presidente del Partido Popular Checoslovaco, Josef
Barton¢ik (el rival politico de Sacher en la direccién del partido), habia trabajado

>

secretamente para la StB, pero rechazd la propuesta del presidente Vaclav Havel
para que dimitiera discretamente de su puesto. Tal y como después se demostro,
dicha acusacion result6 ser cierta. No obstante, las circunstancias de su revelacion
se calificaron de politicamente desdichadas: tuvo lugar un dia antes de las primeras
elecciones parlamentarias libres, en las cuales el Partido Popular Checoslovaco
se presentaba como rival del Foro Civico, que fue finalmente el vencedor por un
amplio margen. A pesar de que el nuevo Gobierno Federal decidié prohibir, el 21 de
junio de 1990, el procedimiento de lustracién, no fue posible frenar la maquinaria
que va se habia puesto en funcionamiento. Su “motor” principal resultaron ser, en los
meses siguientes, los diputados radicales que, un mes antes de las elecciones locales
insistieron en la necesidad de aplicar la lustracién (aunque fuera efectuada de modo
rapido y confuso) a todos los candidatos que a ellas se presentaban. Ya en septiembre
de 1990, ademas, el Parlamento instituy6 una nueva comisién que, bajo la direccién
de uno de los firmantes de la Carta 77 Jifi Ruml (padre de Jan Ruml), se ocupara
nuevamente de los acontecimientos sucedidos en noviembre de 1989. En diciembre
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de 1990, y con el consentimiento del Ministro Federal del Interior, sus miembros
se hicieron cargo de todos los expedientes de las administraciones regionales de la
194  SNB (Cuerpo de Seguridad Nacional).

A principios del ano siguiente la situacién en relacién con nuevos casos de
lustracion se volvié a agudizar. El antiguo disidente Vaclav Benda, en una reunién
de la presidencia de la Asamblea Federal, hizo una propuesta para la “lustracion
moral del Parlamento”; pocos dias después, se decidio también la aplicacion del
método al Gobierno Federal y a toda la generalidad de las instituciones federales.
La investigacién de los diputados la llevd a cabo la Comisién 17 de noviembre,
que en marzo de 1991 hizo publicos los nombres de diez diputados registrados
en los expedientes de las antiguas administraciones I, II y III de la SNB como
colaboradores secretos de la StB. Dos meses después se publicaron las conclusiones
de la lustracion aplicada al Gobierno Federal y a sus viceministros (14 “positivas”)
y a los funcionarios del Gobierno de la Republica Federal de Checoslovaquia (33
“positivas”). A una conclusion similar se lleg6 igualmente tras la inspeccion llevada
a cabo sobre el ejecutivo de la Asamblea Federal, cuyo presidente, Alexander
Dub¢ek, enuncioé los nombres de 25 personas positivamente “lustradas”. La aparicién
continua de mas y mds casos que afectaban a trabajadores de las administraciones
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estatales en todos sus niveles parecia reclamar urgentemente una reforma legal de
los procesos de lustracion. En junio de 1991, la ctpula por entonces en el poder llegd
a un acuerdo de “Proyecto de Ley Federal”.

Segun la propuesta del Gobierno, deberian quedar descartados para ocupar
los puestos de la administracion estatal (“desde los directores de departamentos
ministeriales hasta cualquier dirigente en el nivel municipal”) todos los miembros
de la antigua policia secreta pertenecientes a la seccion de la llamada lucha contra los
enemigos internos, los funcionarios del espionaje comunista, los colaboradores secretos
de la StB y los funcionarios del Partido Comunista de todos los niveles dirigentes de la
StB. Los ministros y diputados no deberian ser sometidos a indagaciones de lustracion.
No obstante, la Ley de Lustracion fue finalmente aprobada, gracias a los diputados de
derechas, el 4 de octubre de 1991, en términos mucho mas duros.

El complicado nombre de la “gran Ley de Lustracién™*® hace referencia a su alcance,
pues llegd a afectar a un alto numero de individuos. Un gran numero de personas que
habia pertenecido a las ctpulas del antiguo Partido Comunista de Checoslovaquia
fue relevada de su puesto, lo mismo que antiguos afiliados a los cuerpos armados

' Esta es la denominacion abreviada que los checos utilizan corrientemente para referirse a la Ley de
Lustracion. El titulo completo de la Ley era el de Ley sobre los requisitos para el nombramiento de
un cargo de la Administracion del Estado y de los Cuerpos de Seguridad. Lo mismo se hace con la

“pequefia Ley de Lustracion’, mencionada unas lineas mas abajo.
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del propio Partido Comunista de Checoslovaquia (las Milicias Populares), una
significativa parte de los integrantes de la StB y sus colaboradores secretos, miembros

de los comités de accion y estudiantes de las destacadas escuelas soviéticas. Unos meses 195
después, mediante una Ley especial (“pequeria Ley de Lustracion”) se reformaron
algunos “presupuestos sobre el ejercicio de ciertas funciones reservadas mediante
designacién o nombramiento de miembros de la Policia de la Republica Checa y de
funcionarios de prisiones de la misma”.

A pesar de que, en general, es valido el axioma segun el cual los politicos de
derechas estaban de acuerdo con la aplicacion de la lustracion, y que, al contrario, los
de izquierdas mds bien la rechazaban, se formaron grupusculos ajenos a los partidos
politicos que intervenian en el debate sobre la cuestion. Los partidarios de las leyes de
lustracion las consideraban como un paso adelante en la mejora de la situacidn politica,
impidiendo asi que personas comprometidas con el pasado pudieran desempenar
cargos estatales y salvaguardando el régimen democratico de los residuos del pasado.
Quienes expresaban su dudosa utilidad (en los afios siguientes) eran, ademas de los
comunistas, miembros del Movimiento Ciudadano (OH) y socialdemdcratas, quienes
aparte de la presunta aplicacion del principio de “culpa colectiva’, reprochaban a la
ley su retroactividad, la globalizacién de la culpa y la problematica investigaciéon
fundamentada en documentos de procedencia comunista.

A pesar de que las leyes de lustraciéon no afectaron tnicamente a los colaboradores
secretos de la StB, la atencion publica se concentrd especialmente en ellos en los afios
siguientes, girando el debate social principalmente en torno a los casos concretos de
quienes, aunque por una parte habian recibido certificados negativos de lustracion, por
otra aparecian implicados en casos de colaboracién con la StB. Aunque no se dispone
de una estadistica del nimero de personas que pasaron por la lustracion, de los datos
aportados se colige claramente que fue imposible evitar la aparicion de tales casos.
Presuntamente, sélo hasta fines de julio de 1994 se registraron 250.000 peticiones, de
las cuales practicamente todas resultaron instruidas: mas de 14.000 dieron resultados
positivos; en los afos 1993 y 1994 el departamento de lustracién del Ministerio del
Interior registraba més de 100 peticiones al dia.
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El socialista radical, y en su tiempo uno de los firmantes de la Carta 77, Petr Uhl,
que en este contexto actuaba como uno de los principales opositores a las leyes de
lustracion, expresaba de la siguiente forma las razones que lo llevaban a considerar
este asunto como inaceptable: “Incluso teniendo en cuenta que la justificacién oficial
de la Ley de lustracién se fundamentaba en el temor de que gente no idénea pudiera
introducirse en las administraciones estatales y causar dafios en ellas, en la practica
esta justificacién no se la crefa nadie. Todo el mundo entendia la Ley de lustracion
como una forma extrajudicial de castigar a los antiguos colaboradores de la StB. En
realidad, los principales trabajadores de las antiguas administraciones comunistas

Kuba.indd 195 11/30/05 11:04:46 PM



no fueron los unicos afectados; muchos de ellos, en tanto en cuanto permanecieron

en los puestos del Ministerio del Interior, pudieron, bajo ciertas circunstancias o en
196  casos que se consideraron a veces como excepcionales, continuar con el desempefio
de sus funciones” En otoo de 1992, el Tribunal Constitucional, con el respaldo de
99 diputados (es decir, mds o menos un tercio de los escafios totales) de la Asamblea
Federal, representada precisamente por Petr Uhl, consideré la constitucionalidad
de la gran Ley de Lustracién. El Tribunal mantuvo la esencia de la Ley suprimiendo
solamente algunas de sus prescripciones, incluidas las controvertidas categorias de
colaboradores secretos de la StB, donde la persona implicada no necesariamente
tenia conocimiento sobre su supuesta colaboracién: por ejemplo, entre los candidatos
a colaborador secreto figuraba el mismo Vaclav Havel.

En la primavera de 2001 se desencadend el que, hasta el momento, fue el mayor
escandalo con relacion al tema de los procedimientos de lustracion. El por entonces
Ministro del Interior manifest6é que a algunos de los 150.000 investigados a principios
de los afos 9o se les habia concedido el certificado de lustracion de modo injusto.
Finalmente sélo salieron a la luz 117 casos; todos afectaban a antiguos miembros de las
unidades de contraespionaje militar, que pertenecian a la StB. Los documentos habian
sido emitidos errdneamente por el Ministerio del Interior porque en ese momento no
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se disponia de los expedientes del Ministerio de Defensa, al cual estaban subordinadas
en el afio 1990 las unidades de contraespionaje militar. El que fuera ministro del
Interior Jan Lango$ manifest6 con motivo de estos hechos que “existian unos disquetes
provenientes del Ministerio de Defensa que fue imposible investigar porque dicho
ministerio no facilité el acceso a ellos”

La causa mencionada parece demostrar que la gran Ley de Lustracién sufria de una
serie de agujeros en su funcionamiento. Aparte de los ya aludidos, es preciso referirse
al hecho constatado de que la administracion estatal es incapaz de proporcionar una
proteccion eficaz frente a quienes confidencialmente hicieron uso de los expedientes
secretos de informacion represiva en el antiguo régimen: “Queda por responder la
pregunta de hasta qué punto son identificables los colaboradores de los grupos
operativos de seguimiento administrativo, de los servicios secretos técnicos de la SNB
y de la administracion investigadora de la StB, cuyos expedientes fueron instruidos
en su totalidad Unicamente en los archivos de dichas administraciones” Quedan
olvidadas, ademds, otras administraciones represivas: el unico servicio secreto
comunista que no quedé desde el aflo 45 bajo la égida de la Seguridad del Estado, es
decir, el Servicio Informativo del Estado Mayor (es decir, el contraespionaje militar);
la agencia informativa de la administracién de la Guardia Fronteriza y, al final,
también parte de la administracion federal de la Seguridad Publica (VB).
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La aceptacién y aplicaciéon de las leyes de lustraciéon fue criticada no sélo
por una parte de la representacion politica y por una serie de organizaciones no
gubernamentales nacionales (como, por ejemplo, el Comité de Helsinki de la 197
Republica Checa), sino también por algunas instituciones extranjeras. A menudo
se cita la postura de la Organizacién Internacional del Trabajo del afio 1992,
segtin la cual se instaba al Gobierno de la CSFR a interrumpir la aplicacién de
los procedimientos urgentes de lustracién o a modificar el texto de la gran Ley de
Lustracion, y dedicar sus esfuerzos a compensar los efectos negativos que la Ley habia
causado sobre todas aquellas personas a quien injustamente habia sido aplicada.
Una comision investigadora de la Organizacién Internacional del Trabajo constaté
en 1995 que se hizo poco caso de sus recomendaciones y que en este sentido se habia
avanzado poco: la validez de la Ley fue, gracias al veto del presidente Vaclav Havel,
prolongada hasta el afio 2000 (y mas tarde, prorrogada de nuevo e indefinidamente).
La comision aconsejé que la OIT exhortara al Gobierno de la Reptblica Checa
a llevar a cabo las disposiciones necesarias para la supresion o modificacion de las
prescripciones legales incompatibles con el Convenio 111**. También se levantaron
voces criticas del mismo cariz en el Consejo de Europa, en el Parlamento Europeo
y entre organizaciones no gubernamentales europeas y mundiales. Por otra parte,
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otros Estados post-comunistas siguieron los pasos de Checoslovaquia, incluyendo
en sus codigos penales leyes de lustracion, aunque fuera bajo formas diferentes
y menos estrictas.

En contraste con estas posturas discrepantes acerca de la lustracion se manifestd
el pleno del Tribunal Constitucional de la CSFR, negéndose a revisar la
constitucionalidad de la pequeria Ley de Lustracién (ya examinada en una ocasion)
y declarandola en vigor incluso en aquellos apartados relacionados con los parrafos
anticonstitucionales de la gran Ley de Lustracion. Para su justificacion, manifesté que
las disposiciones que se derivaban de las Leyes de Lustracidn estaban por encima de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, segin los cuales todos disfrutan de
las mismas condiciones y posibilidades de acceso a la funcion publica, asi como por
encima del derecho de todos los ciudadanos a llevar a cabo las profesiones deseadas
sin discriminacién alguna, segtn sefiala el Convenio 111.

En enero de 1999, la Camara de los Diputados de la Republica Checa rechazé
la propuesta de ley por la cual deberia haber quedado suspendida la gran Ley de
Lustracién (al igual que habia sucedido exactamente un afio antes, en 1998). El ultimo

!* La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopt6 en Ginebra, en el afio 1958, el Convenio 111,

»

cuyo nombre completo es “Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)
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intento por demostrar la anticonstitucionalidad de los procedimientos juridicos de
lustracion fue la propuesta de un grupo de diputados ante el Tribunal Constitucional

198 en marzo de 2001. El pleno no acepté la peticion, aunque si insté al Parlamento
a elaborar rapidamente una Ley sobre el Servicio al Estado.

Petr Blazek termind la carrera de Historia en la Facultad de Filosofia de la Universidad
Carolina de Praga. Hoy trabaja como especialista en el Instituto de Historia Contempordnea de la

Academia de Ciencias de la Repuiblica Checa.

LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIAY LAS LUSTRACIONES
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La via moderada checa hacia la
superacion del pasado totalitario
Pavel Zdcek

199

Los primeros pasos por la penosa via de la enmienda de nuestro pasado totalitario
empezaron a darse ya pocas horas después de la manifestacion estudiantil del 17 de
noviembre de 1989. Como era de esperar, respondian al caudal informativo que la
sociedad, orientada democraticamente, tenia a su disposicion. La superacién (moral,
politica, institucional y objetiva) del comunismo afectaba, comprensiblemente,
a todas las esferas de la sociedad checa y eslovaca; incumbia a los funcionarios, a los
miembros del Partido Comunista, a la policia secreta de la Seguridad del Estado
y a toda su red de conexiones, a los agentes, a los oficiales de las Milicias Populares
y a los miembros de los partidos legalmente permitidos que componian el Frente
Nacional, a los que pertenecian a la “zona gris” y, de forma destacada, a los disidentes
y presos politicos.

Los prolegomenos del proceso de una busqueda de equilibrio con el pasado
quedaron especialmente bajo la influencia de los representantes de la oposicion, que
tomaron sobre sus hombros la responsabilidad histérica que suponia el paulatino
trasvase de poder. Incluso en este campo especifico dominé durante largo tiempo, y en
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muchos sentidos, algo parecido a la ausencia de una concepcion orientadora clara.
Desde el principio, tuvo un papel decisivo la diferente experiencia de una serie de
grupos sociales concentrados en la oposicién en el invierno de 1989/1990 y el diferente
grado de conexion con el régimen de post-“normalizacion” en Checoslovaquia. Con la
decisiéon de convocar las primeras elecciones generales libres en 1990 no gané tiempo
unicamente el Foro Civico. En el interin de seis meses hasta dicha convocatoria a las
urnas, una serie de elementos del antiguo régimen lograron mantenerse en sus puestos,
e incluso instituciones enteras permanecieron intactas antes de la transformacion. El
hecho mas trascendental acaecido no fue otro que el mantenimiento de la continuidad
del gobierno, hecho que se manifestd en los niveles juridico, personal e incluso
en un nivel tan especial como la confidencialidad. A lo largo del afio 1990, desde la
perspectiva del nuevo poder que se estaba constituyendo, todo parecia una rapida
y exitosa campaiia politica, pero en realidad, el desconocimiento de los mecanismos
del poder comunista fue la razén de que el sistema administrativo de este no fuera
destruido en su totalidad.
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La enmienda del pasado comunista, que comenzé manifestindose en las
voluntades de los manifestantes que salfan a calles y plazas y en las posturas
200  y opiniones de la ctpula del Foro Civico, tuvo su primer campo de batalla civil en la
Asamblea Federal y en las Asambleas Nacionales. El gran interrogante del momento
era la postura legislativa con referencia al pasado, la preparacion y la aceptacién de
leyes restitutorias, rehabilitadoras y otras que afectaban a personas y grupos que
habian sufrido algtn tipo de persecucién por el régimen comunista. Pronto se vio
claro que las condiciones para llevar a cabo esta reparacion del pasado comunista eran
tan diferentes en la Republica Checa y en Eslovaquia, que también ello seria causa de
la ulterior separacién de los dos paises.

Al principio, una serie de comités de investigacién, que por su organizacién
se asemejaban al sistema anterior a la Revoluciéon de Noviembre y cuyos componentes
tenfan lazos con el pasado, comenzaron una actividad indagatoria sobre personas
fisicas y juridicas: entre ellas, la fiscalfa militar y las inspecciones de diferentes niveles,
incluida la inspeccién del Ministerio del Interior. Los casos que en los afios 1990
y 1991 no eran objeto de interés social (es decir, los referidos sobre todo a politicos
y periodistas) fue ficil dejarlos de lado. Muchos de los que en un primer momento
cayeron asi en el olvido, después pasaron a manos de la Oficina de Documentacién
y de Investigacion de las actividades de la Seguridad del Estado, pero entonces ya era
tarde, por diferentes motivos, para llevar a cabo una accién eficaz en los mencionados
Casos.
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Lustracion

Para la sociedad civil, asi como para el estamento politico, un instrumento clave
para el conocimiento del pasado inmediato y sus implicaciones en la construccién
del nuevo sistema fue la Comisién de la Asamblea Federal para la Investigacion
de los acontecimientos del 17 de noviembre de 1989. Gracias a sus actividades, los
ciudadanos tuvieron acceso a informacion sobre el estado del sistema “normalizado”
poco antes de su caida. Esta comisién finalmente puso sobre el tapete el problema
de la asi llamada lustracion; sus actividades favorecieron especialmente el que
la sociedad se hiciera una idea sobre las extremas circunstancias bajo las cuales
funcionaba el sistema totalitario, un sistema policial y de confidentes secretos. Como
consecuencia del trabajo llevado a cabo por la Comisidn, el 4 de octubre de 1991
fue aprobada la asi llamada Ley federal de Lustracion (e inmediatamente después
la equivalente en las dos Republicas federativas); este hecho significaba la primera
reforma legislativa, aun imperfecta, para la defensa de las instituciones estatales frente
a quienes habian pertenecido a la jerarquia comunista y a los pilares mas importantes
del poder totalitario. La Ley, que establecia “una serie de presupuestos sine qua non
para el desempeiio de ciertas funciones en organizaciones y drganos estatales”, excluia
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del acceso a determinados cargos estatales a las personas que habian pertenecido a la
jerarquia del Partido Comunista de Checoslovaquia, a los miembros de las Milicias
Populares y de la Seguridad del Estado, a sus colaboradores secretos, a los integrantes 201
de los comités de accién y a los licenciados en las Academias para la seguridad de
la antigua URSS. Dicho de otra manera, los politicos de derechas consideraron la
ley como un simbolo del cambio que trajo consigo el ailo 1989, mientras que los de
izquierdas la veian como una forma de discriminaciéon que habia que superar. No
obstante, ni unos ni otros fueron capaces de mejorarla ni de suspenderla sin proponer
nada mejor en su lugar. Ni siquiera fue posible incorporar sus principios a una Ley de
servicio al Estado. No obstante, la Ley de Lustracién quedd sustituida en parte por la
nueva estructura de la proteccién de la administracion estatal y de las organizaciones
que cooperaban con el Estado: por iniciativa de la OTAN se creé la Oficina de
Seguridad Nacional.

Oficina para la Documentacion e Investigacion

de los Crimenes Comunistas (UDV)

Aproximadamente en la época de la aprobacion de la Ley de Lustracién comenzd
la segunda fase de asuncién del pasado comunista y su superacién. Por orden del
Ministro Federal del Interior, se fundé un departamento en el Ministerio Federal de
Interior para la documentacion e investigacion de las actividades de la Seguridad del
Estado, al que le corresponderia el andlisis del material de archivo, la instruccién de
causas a personas fisicas y juridicas que hubieran estado relacionadas con la antigua
policia secreta, asi como la investigacion de las actividades delictivas de sus miembros.
Poco antes de la desmembracion de la Federacién Checoslovaca se creé una nueva

LA VIA MODERADA CHECA HACIA LA SUPERACION DEL PASADO TOTALITARIO

Oficina de Documentacion e Investigacion de las actividades de la Seguridad del Estado
que, hasta finales de 1994 llegd a contar con cincuenta trabajadores, y supeditada a la
Oficina de Investigacion de la Republica Checa.

Ya a lo largo del afio 1993 se hizo claro que la Oficina de Documentacién e
Investigacion de las actividades de la Seguridad del Estado habia nacido demasiado
tarde y con escasas competencias. Apareci6 en escena en un momento en que entre
la mayoria de los implicados —es decir, los administradores de los archivos y las
instituciones de informantes- se imponia la sensacion de que el proceso de asuncién
del pasado estaba esencialmente terminado. A pesar de estos obstdculos, la Oficina
llegd a instruir 1.055 casos, y en 44 de ellos el resultado de las investigaciones
concluyd con la inculpaciéon de personas concretas. En enero de 1993, y por iniciativa
del Fiscal General con el acuerdo del Ministro del Interior, se fund6 el Centro
Coordinador para la Documentacién e Investigacion de la Violencia contra el Pueblo
Checo, ejercida desde el 8 de abril de 1948 hasta el 29 de diciembre de 1989; este
organo se transformo, con motivo de los cambios de la Fiscalia General, en el Centro
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para la Documentacion de las Ilegalidades del Régimen Comunista, dependiente del
Ministerio de Justicia de la Republica Checa.
202 Después de una lucha encarnizada, los legisladores checos, conscientes de “la
obligacion de un Parlamento elegido libremente para aceptar el pasado comunista’,
tomaron la resolucién, en julio de 1993, de aceptar la Ley sobre la ilegalidad del
régimen comunista y sobre la resistencia contra él. Esta norma afirmaba taxativamente
que el Partido Comunista de Checoslovaquia, “sus dirigentes y sus miembros, son
responsables de las actuaciones del Gobierno en nuestro pais entre los aflos 1948 y 1989,
y ello especialmente por la programada aniquilacion de los valores tradicionales
de la civilizacién europea, por la consciente violacion de los derechos y libertades
humanos, por la decadencia moral y econdmica causada mediante el uso delictivo
de las estructuras judiciales, por el terror ejercido sobre quienes defendian ideas
diferentes y por la liquidacion, por parte del régimen directivo, de una sana economia
de mercado; [asimismo], por la destruccidn de los principios tradicionales del derecho
de la propiedad, por el abuso de la educacidn, formacion, ciencia y cultura con fines
politicos e ideoldgicos, por la irrespetuosa destrucciéon de la naturaleza... Como
paradoja del desarrollo politico experimentado en la Reptiblica Checa, queda el hecho
de que sea precisamente aqui donde hoy se dé una fuerte presencia de los herederos
del partido estatal (el Partido Comunista de Bohemia y Moravia), aunque el texto de la
ley citada declara que “el Partido Comunista de Checoslovaquia era una organizaciéon
criminal y abominable igual que el resto de las organizaciones fundamentadas en su
ideologia que, en su puesta en préctica, llevd a la violacion de los derechos humanos
y del sistema democratico”
Fue realmente al amparo de esta ley cuando se cre6, en el marco de la
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administracion policial investigadora, la Oficina parala Documentacién e Investigaciéon
de los Crimenes Comunistas (UDV), al frente de la cual estaba el representante de la
disidencia cristiana y politico de la era post-noviembre, Vaclav Benda, que continud
con las actividades de sus predecesores en el Ministerio del Interior y del Ministerio de
Justicia. Una disposicion del ministro del Interior Jan Ruml, de abril de 1995, establecid
como funciones de la Oficina investigar los actos penales cometidos en el periodo
transcurrido entre el 25 de febrero de 1948 y el 29 de diciembre de 1989, “en tanto en
cuanto no se hubiera llegado a instruir un caso por motivos politicos incompatibles
con los principios fundamentales del sistema legal del Estado democritico, o dicho
caso hubiera sido desestimado” Como tarea no menos importante, la Oficina debia
reunir, valorar y documentar “los hechos y acciones ilegales del régimen comunista y la
resistencia contra é1”. El director de la Oficina, Benda, comunico a los medios en 1997
lo siguiente: “Somos la tnica estructura organica policial de este tipo en los Estados
del antiguo bloque del Este... Al principio, nuestras concepciones fueron criticadas
en el extranjero, pero la situacion ha cambiado radicalmente. Ahora nos miran desde
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Occidente con buenos ojos y en el Este se intenta asimilar nuestra ensefianza en la
creacion de instituciones similares”

La Oficina de Documentacion e Investigacion llego a tener hasta noventa empleados; 203
17 de sus investigadores llegaron a conseguir veredictos acusatorios en 43 causas sobre
100 representantes de drganos politicos y ejecutivos del régimen comunista. La practica
demostré la necesidad de colaboracion entre las dos secciones (documentacion e
investigacion) que componian la Oficina; muchos de los investigadores no eran
realmente capaces de orientarse en los complicados expedientes sin el apoyo de un perito
documentalista. Los investigadores procedian por puntos, de una accién delictiva a otra.
Se publicaban solamente las iniciales de las personas encausadas, en textos redactados
en un lenguaje legal seco y objetivo. Como primera funcién, la documentacion tenia la
finalidad de ayudar a los investigadores; no obstante, se esperaba de ella algo todavia
mas importante: reconstruir el sistema totalitario a través del analisis minucioso de
los datos que aportaba, es decir, componer por agregacion la estructura totalitaria y el
funcionamiento criminal del régimen comunista.

La Oficina, en primer lugar, se concentrd en las causas mas importantes que
afectaban a la nomenklatura del Partido y de las estructuras de seguridad: crimenes de
traicion a la Patria durante la ocupacion de Checoslovaquia por las tropas del Pacto de
Varsovia en 1968; delitos de los miembros de rango medio y alto de la policia politica
(por ejemplo, los relacionados con la accion ASANACE: la opresion ilegal contra
opositores al régimen, con el fin de obligarles al exilio, a principios de los afios 80);
los casos de muerte por arma de fuego en las fronteras supuestamente por huir de los
campos de trabajos forzados o las torturas en los afios 50.

El departamento de documentacién de la Oficina lleg6 a instruir varios cientos
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de casos, prepard informes expertos para uso de los investigadores y de los jueces
y elabord el mapa de las acciones de aquellos organos represivos a que dedicaba
su trabajo, sobre todo de la Seguridad del Estado. Una de sus realizaciones mas
significativas fue la publicacion periddica Securitas Imperii, en la que gradualmente
fueron apareciendo estudios, articulos y documentos precisamente sobre los procesos
de funcionamiento de los érganos de seguridad comunistas.

Dificultades en las actividades de la Oficina para la Documentacion

e Investigacién de los Crimenes Comunistas (UDV)

Ni los representantes estatales ni la judicatura, algunos de cuyos miembros eran
antiguos comunistas o representantes de la justicia comunista “de clases”, deseaban,
evidentemente, que las investigaciones, independientemente de los investigados,
se alargaran. A finales del afio 1997 V. Benda constaté abiertamente: “Desde el
mismo principio de nuestra andadura jugamos un duro partido y nos enfrentamos
a numerosos obstaculos. En los dos ultimos meses, grosso modo, se ha llegado a un
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punto comparativamente dramatico, cuando, a diferencia de lo que habia pasado

hasta ahora (...), los obstaculos han dejado de ser formales para ser sustituidos por
204  otros dependientes de la maquinaria ideoldgica (en el ambito de la justicia checa).
Esto puede estar relacionado con el hecho de que nuestras pesquisas han empezado
a acercarse a ciertos miembros de la judicatura...”. Hasta finales de 1999, momento
en que la UDV fue reorganizada en circunstancias extrafias por un nuevo Gobierno
social-democrata, sus investigadores penales habian implicado a 87 personas en 47
causas, se habian presentado 26 propuestas de querella contra 40 personas (con otras 6
sentencias) y otros 400 casos se encontraban en las primeras fases de inspeccién.

Los funcionarios del departamento eran perfectamente conscientes de su
incapacidad para actuar como instrumentos de la sociedad checa de cara ala enmienda
del pasado, ya que su trabajo afectaba solamente a una parte muy limitada de los
crimenes cometidos por el antiguo régimen. V. Benda declar6 ptblicamente: “La gran
mayoria de los crimenes quedard impune; esa es la terrible verdad. No nos hacemos la
ilusién de ser capaces de castigar todo el mal que se ha causado en 42 afios de régimen
comunista. Nuestro trabajo se orienta mas bien hacia la construccion futura del Estado
de Derecho. Lo que deseamos, a este respecto, es refrescar la conciencia de que todo
crimen, aunque sea el que se comete bajo la égida del poder estatal, puede un dia ser
castigado. A pesar de todo, lo que queremos es que todo aquel que se entregue a tales
acciones delictivas, viva hasta el fin de sus dias con el miedo de que quiza alguna vez
tenga que responder de sus acciones.”

La Oficina fue reorganizada bajo la nueva direccion de I. Kratochvil; los cambios
afectaron tanto a la seccion documentalista como a la investigadora. A pesar de que hubo
un refuerzo de la parte documentalista, tal y como se plane6 en un principio, que reforzé
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la actividad investigadora, no se alcanzé ninguna mejora sustancial. Los representantes
estatales y los jueces hicieron imposible inculpar a los que habian pertenecido a las filas
del Partido Comunista, a la Seguridad del Estado y a las Milicias Populares, ademds de
entorpecer los casos mas flagrantes de traicion a la Patria del afio 1968.

Tampoco mejoré mucho el trato mediatico que recibia la UDV, a causa de una
serie de publicaciones que fueron apareciendo; la Oficina quedo6 tan fuertemente
sometida a las medidas internas que, en realidad, cualquier iniciativa quedaba
inmediatamente abortada. Cada vez mas, los sucesivos directores se han ido
deshaciendo de una serie de trabajadores de plantilla “no necesarios” y la eficacia de
las investigaciones se ha resentido. Esto ha sucedido precisamente en el momento
en que arrancan las actividades del Instituto de la Memoria Nacional en Polonia y en
Eslovaquia, en que se inician las actividades de una institucién andloga en Rumania
y cuando en una serie de paises balcdnicos se debate acerca del establecimiento
de instrumentos similares de indagacién. Al comparar la Oficina checa con su
equivalente en Eslovaquia, queda claro que el sometimiento de la policia, la
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restriccion del acceso a los archivos, la dificultad para conocer los archivos
institucionales de los 6rganos de seguridad comunistas dispersos por los Ministerios
del Interior, de Defensa y de Justicia, de todo ello junto no puede decirse que sea 205
el mejor método y el més funcional. Los funcionarios eslovacos, a diferencia de los
checos, cumplen los plazos legales de apertura de los archivos, estan concentrados
en la Oficina, dedicada exclusivamente al periodo comprendido entre 1939 y 1989,
sin tener que prestar atencion a qué es lo que pasa en nuestros dias en la esfera de la
politica o del Gobierno.

Como muy tarde, con motivo de las elecciones generales que se celebrardn en el
2006, se debatird en la Republica Checa el tema de cdmo continuar institucionalmente
por el camino de la superacion del pasado totalitario. ;Acaso es posible volver
a intentarlo con los métodos originales o hay que proponer otros alternativos? Hasta
el momento la situaciéon no estd clara. Por ahora, en el Parlamento checo no ha
prosperado el proyecto de ley de fundar una especie de version checa del Instituto de
la Memoria Nacional o decantarse por el modelo aleman.

Un pasado todavia silenciado

Uno de los mayores problemas después del afio 1990 no era tnicamente la
continuidad legal y personal en el funcionamiento de las instituciones, sino
también -tal y como se demostré mucho después- la persistencia del silencio. Esta
caracteristica clave del sistema totalitario trat6 de inocularse, desgraciadamente, en
el nuevo sistema democratico, aunque de una forma al menos en parte limitada.
Incluso después de la gradual transformacién de las instituciones comunistas
y de la liquidacién objetiva de las razones que obligaban a guardar el secreto de
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los sumarios, por ejemplo los provenientes de la Seguridad del Estado, se tardé
ain mds de diez afos en desclasificar, a efectos practicos, una parte esencial de
los documentos. Hasta la aprobacién de la ley el afio 1998, ciertas instituciones,
aprovechdandose del vacio legal y de la confusa situacion, retuvieron artificialmente
sin desclasificarla una parte sustancial de los documentos y del material de archivo.
Incluso una serie de instituciones informativas se esforzaron (y se esfuerzan) por
posponer, o sencillamente impedir, la publicacién y el acceso a los materiales que
hacen referencia a sus predecesoras comunistas. Para ello utilizan su posiciéon
especial, heredada del sistema anterior a la Revolucién de Noviembre, asi como del
caricter de las fuentes de informacién, insustituibles para el reconocimiento de la
esencia represiva del régimen totalitario y para el descubrimiento de los criminales
con nombres y apellidos.

En los ultimos anos, no obstante, algunos competentes funcionarios del Estado
llamaron la atencion sobre el hecho de que una gran parte de los materiales de
archivo procedentes del pasado régimen ya no son secretos. De todas formas,
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se olvidaron de mencionar la segunda parte de la frase: que, aunque sea asi, esos

materiales no son accesibles, lo que, en el fondo, para el ciudadano significa lo
206  mismo. Parece como si no se dieran cuenta de que la tinica forma de evitar un mal
uso de ese material es abriendo un camino claro para la confrontacion con el pasado.
La sociedad democriética deberia dejar bien claro que pactar con el mal es algo que
luego no merece la pena y por lo que hay que responder; que no tiene la intencién
-ni va a hacerlo- de proteger a los que se dedicaron activamente a perseguir a sus
conciudadanos y a aplastar sus derechos humanos fundamentales. Esta situaciéon
cambi6 ligeramente en enero de 2005, gracias a la aprobacion de la nueva Ley de
archivos, que fue promovida bajo la presiéon que ejercia una parte de la sociedad
laica y especializada en apoyo a los investigadores.

Otro elemento crucial en la lucha por la superacion del pasado es la problematica
apertura del archivo de la Seguridad del Estado: ya en el afio 1996 fue legislativamente
abordada mediante la promulgacién de una no demasiado precisa Ley sobre el acceso
a los legajos de la Seguridad del Estado. La Ley no se hacia eco acerca de los expedientes
de una serie de departamentos de la Seguridad del Estado y otros cuerpos de seguridad
comunista (como, por ejemplo, la agencia informativa de la administracién de la
Guardia Fronteriza) y no sirvi6 para abrir el camino, entre otros, hacia los expedientes
de los colaboradores de la policia politica secreta. Entre el resto de administraciones
que la Ley ignoraba estaban el Departamento de seguimiento (que dirigia una red
de agencias en hoteles y restaurantes), el Departamento de técnica informativa (que
utilizaba agencias en correos, en telecomunicaciones y en instituciones similares), asi
como el Departamento de pasaportes y visados, con una rica e interesante agenda
administrativa, y, por ultimo, sobre todo, el temido Departamento de Espionaje.
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A diferencia de las reformas alemanas, la Ley no modific6 el acceso de personas
autorizadas a examinar los expedientes personales de la policia politica, en los cuales
se hallaba la informacién acerca de los modos de actuacion del servicio, la formacién
recibida, las condecoraciones, los estudios en las academias especializadas de la
KGB en Moscu, los sueldos y otras bonificaciones econdmicas por sus actividades
“operativas”.

Esta situacion, ademads, se veia favorecida por el hecho de que ciertos materiales
(no los expedientes especiales) de la policia secreta eran accesibles s6lo de forma
restringida a historiadores y, a los periodistas, por su parte, les estaban absolutamente
vedados. El Ministerio del Interior invirti6 cantidades que se computaban en decenas
de millones de coronas, pero no organizé campaias informativas o de concienciacién
social. Asi que no es ninguna sorpresa que la forma en que se intenté acercar los
papeles clasificados de la policia secreta comunista a la sociedad resultara un fracaso.
A finales de 1999 solamente eran accesibles 2.270 expedientes (algunos repetidos); en
2001 el Ministerio del Interior Gnicamente permitié la consulta de 300 de ellos. La
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forma en que la Ley estaba redactada no posibilitaba su objetivo principal: poner al
descubierto los secretos del sistema totalitario, desenmascarar el funcionamiento

de las instituciones checoslovacas, disefiadas a imagen y semejanza del comunismo 207
soviético, senalar a las personas concretas que contribuyeron a ese funcionamiento )
con todo ello, encarar la primera fase de superacion del pasado.

A vpartir del afo 1999, un grupo de senadores de derechas trabajaba sobre un
nuevo proyecto de ley, que debia suplir todas las insuficiencias arriba mencionadas.
Dos anos después, tras innumerables discusiones politicas y técnicas, incluso con
los representantes de los servicios de informacién checos, la Ley fue aprobada.
Desgraciadamente, gracias a las maniobras defensivas de los diputados comunistas,
se consiguié prohibir su acceso a los ciudadanos extranjeros. Con la aceptacién
de la Ley, el Parlamento dio un paso hacia delante en la apreciacién del pasado en
beneficio no sélo de la politica checa, sino de toda la sociedad. Por fin los senadores
y diputados fueron capaces de superar un cierto limite politico, atravesar una realidad
politica y social existente a comienzos de los ailos 9o y derivada de la especial forma
checoslovaca de llevar a cabo el relevo de poder durante la Revolucién de Terciopelo
y algo después de la misma. Pero es que ademas se trataba de un importante mensaje
enviado a todos los Estados post-comunistas, el de que la Republica Checa no pierde
pie en el proceso de ajustar cuentas con el pasado.

Los solicitantes que hoy en dia piden su propio expediente pueden también
consultar el expediente de los agentes que otrora actuaron contra ellos, y esto
incluye las paginas respectivas de los expedientes de los miembros de la Seguridad
del Estado: los 6rganos que se ocuparon de la persecucion del demandante. La Ley
también senala el hecho no siempre suficientemente recordado de que una parte
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de la policia secreta estaba imbricada en la administracion de pasaportes y visados,
y asi, en conjunto, decidian acerca de la concesion de pasaportes, permisos de viaje al
extranjero, relaciones con emigrantes, administraban el llamado indice de personas
non gratas e impedian la reagrupacién familiar. Estos expedientes estdan ahora
también disponibles.

La Ley, por otro lado, también contribuy6é de forma esencial al debate sobre el
papel de los colaboradores secretos de la Seguridad del Estado en el pasado régimen.
Esta forma de colaboracién con el régimen comunista, no muy conocida aunque
no se deje de hablar de ella —porque también se simplifica a menudo-, a partir de
entonces quedd a disposicion de cualquiera que tuviera interés en ello. Es decir, que la
Ley permite a todo ciudadano checo requerir y obtener una copia de un expediente de
cualquier persona registrada en los archivos de la Seguridad del Estado, ya sea como
colaborador secreto residente, como agente, informador, o como titular de un piso
cedido para celebrar en €l reuniones secretas. Esta nueva particularidad en el proceso
de conocimiento de las actividades de los confidentes, por una parte posibilit6 la
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identificacion de los causantes de muchas desgracias del pasado y por otra, rehabilit6

socialmente a una serie de ciudadanos que, por diferentes motivos, aparecian en los
208  archivos de la Seguridad del Estado sin que pueda tenerse constancia firme de su
verdadera colaboracion.

De ninguna manera puede ignorarse el hecho de que la Ley, a fin de cuentas,
reaccionaba ante una lista “salvaje” (e incompleta) de colaboradores del servicio
de contraespionaje de las redes de la Seguridad del Estado que habia publicado el
exdisidente Petr Cibulka ya en el aio 1992. Obligdé a los ministerios de Interior,
Justicia y Defensa a publicar, tanto en soporte digital como impreso, listas
completas de los expedientes de los casos y de los expedientes de los colaboradores
secretos, junto con las identificaciones sobre quién (o qué) se instruia en ellos
y haciendo especial hincapié en la persona que dirigia el caso y las fechas exactas
de su instruccion. Todavia hoy sigue discutiéndose si la Ley fue realmente llevada
a la préctica a este respecto. Poco a poco, a estas listas se fueron anadiendo datos
sobre expedientes personales de los miembros de la Seguridad del Estado, cuyos
contenidos gradualmente iban estando disponibles; a toda esta informacién, una vez
informatizada, cualquiera que tuviera interés en ella podia tener acceso. La Ley no
se olvidaba ni siquiera de los expedientes de la agenda de los servicios de espionaje
comunistas. En consideracion al hecho de que los datos que en ella se guardaban eran
muy comprometidos, se elabord un sistema de consulta de los mismos mucho mas
complejo. Esto evita que se pongan vidas en peligro y salvaguarda los intereses de la
politica exterior de la Republica Checa.

sQué es lo que concretamente tiene derecho a solicitar una persona interesada en
el caudal de informacién que custodian los ministerios de Interior, Defensa y Justicia?

LA VIA MODERADA CHECA HACIA LA SUPERACION DEL PASADO TOTALITARIO

Aparte de los expedientes de contraespionaje de la Seguridad del Estado, que versan
sobre las actividades de personas y de grupos, también puede pedir resimenes de los
mismos (los asi llamados resimenes de diferentes acciones). Estos resimenes estardn
nuevamente disponibles también en el caso de que el expediente en si acerca de la persona
en cuestion no se haya conservado. Al mismo tiempo, el solicitante puede obtener datos
acerca de su persecucion fisica, la relacién de sus contactos con miembros de la oposicion
y diplomaticos o sobre los seguimientos de que fue objeto en lugares ptiblicos tales como
restaurantes y hoteles. También suministran una gran cantidad de datos los registros de
las escuchas telefonicas o espaciales (tanto acerca de su instalacion como la transcripcion
de su contenido), de la censura postal (la comprobacion de la correspondencia), etc., asi
como de los allanamientos de morada (los asi llamados en checo “vyjem”). Hasta cierto
punto resulta sorprendente que, entre todos los departamentos dedicados a la tarea de
facilitar estos documentos a los ciudadanos, falte uno que se dedique a la conservacion
de los documentos relativos a representantes estatales y del Partido Comunista.
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Esperemos que este olvido no impida —en consonancia con el resto de los parrafos de la
Ley- su apertura para el ciudadano normal.

209
Materiales de espionaje
Los materiales depositados en la 1# Direccién del espionaje aportan una informacién
completamente nueva y esencial sobre el papel de los servicios secretos en el sistema
totalitario. Los expedientes que conforman esta agenda prometen una cosecha
abundante de datos, no sélo relativos a los exiliados que un dia vivieron tras el teléon
de acero, sino también de los solicitantes que vivian en la antigua Checoslovaquia.
Ademds, el sistema ideado para consultar los expedientes del servicio de espionaje no
limita al solicitante a la adquisicién de “sus” documentos unicamente, sino que puede
acceder a ulteriores legajos relacionados, siempre y cuando no afecten directamente
a personas extranjeras. El ultimo departamento que en el pasado régimen totalitario
coartaba el ejercicio de los derechos y las libertades civiles es el Departamento de
pasaportes y visados. Sus abundantes e interesantes expedientes no sélo documentan
la manipulacién administrativa de nuestros destinos, sino también la estrecha
colaboracion con las oficinas (incluida la del espionaje) de la Seguridad del Estado.

Un aio después de la publicaciéon de la Ley en la Recopilacion Legislativa de
2003, cualquier solicitante puede pedir un expediente que trate sobre un lugar
o comunidad en la que dicho solicitante se hallara en el pasado, y buscar en él
documentos que ilustren el comportamiento de la policia politica. Lo mismo en el
caso de los expedientes sobre colaboradores secretos, que evidentemente recopilaban
datos relativos a personas (en cuya vida ejercian una clara influencia) sobre las que
la Seguridad del Estado no instruia ningtn expediente. Al mismo tiempo, la Ley
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reduce al minimo las tasas administrativas por conseguir copias, y, ademds, mediante
una enmienda a la Ley, impide que queden fuera del circuito publico los archivos del
Partido Comunista de Checoslovaquia.

La aprobaciéon de la Ley fue, en el territorio nacional, el mejor gesto ante la
reaccion de una serie de politicos: “Se trata de algo tan asqueroso que en realidad
cualquier sociedad honesta tendria que hacer lo tnico que se puede hacer en estos
casos: destruir tales registros” La amplia difusion de los archivos de la policia secreta
soluciona igualmente ulteriores problemas pragmaticos de los que no se suele hablar
mucho. Reduce la posibilidad del Estado y de sus funcionarios de manipular los
documentos en cuestion, los cuales fueron creados durante el régimen totalitario al
margen de la ley o incluso contra legem. De esta forma, el control ptblico se amplia
de unos solo potencialmente accesibles y escasos expedientes a cientos de miles de
ellos, hoy depositados en los registros de la antigua seccién de contraespionaje, de
contraespionaje militar y de espionaje de la Seguridad del Estado.
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Accesibilidad lenta

Para no sucumbir ante un optimismo exagerado, hay que tener en cuenta que el estado
210 actual del proceso sigue todavia limitado por muchos factores. Por ejemplo, en el aiio
2003 el Ministerio del Interior dispensé expedientes (con una extensién de 77.242
péaginas de material archivistico) sdlo a 565 solicitantes (es decir, un promedio de 1,8
personas al dia); a partir de septiembre de 1997 y hasta finales de 2003, las consultas
a los archivos ascendieron a 3.931 expedientes. Ni el Ministerio de Defensa ni el de
Justicia han sentido hasta ahora la necesidad de publicar las cifras de solicitudes
recibidas y de accesos otorgados.

El paso légico después de la aprobacion de la Ley era la creacién de una institucion
para administrar y gestionar estos materiales bajo control parlamentario: el Ejecutivo
encargaria a dicha institucion la gestion de los expedientes y de otros materiales en los
que esta retratado el caracter violento del régimen totalitario; este proceder chocé con
una resistencia incomprensible, y ello a pesar de que, con su creacion, nos situariamos
al mismo nivel actual de Alemania, Polonia, Eslovaquia, Hungria y Rumania. El paso
siguiente en este ambito puede que se produzca con motivo de una apertura mas
amplia de los expedientes, de los debates sociales que con motivo de ello se engendren
y con un conocimiento mas exacto, que, en todo caso, el Estado ha demostrado no ser
capaz de garantizar.

De todas maneras, el interés de la sociedad checa o de sus politicos por superar
nuestro tristemente famoso pasado no se ha agotado todavia. Vendrdn nuevas
propuestas de ley, influenciadas ya por la practica de nuestros vecinos post-comunistas.
Estd claro que el pasado totalitario nos seguira influenciando tanto tiempo como lo
dejemos en la penumbra de los archivos, cajas de seguridad y escritorios. S6lo cuando
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lleguemos a saber quién es quién (o era) y qué es qué (o era) llegaremos a ser libres. En
tanto nos sea posible alimentar el debate con los antiguos exponentes de los regimenes
comunistas sobre las expresiones concretas del totalitarismo, antes o después podra
llegar su penitencia. Entonces, a lo mejor, podemos comenzar la era del perdén. Pero
para eso todavia queda por recorrer un largo camino.

Pavel Zdcek se licenci6 en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Carolina de Praga.
Trabajo en la Oficina de Documentacién para la Investigacién de los Crimenes del Comunismo.
Actualmente ejerce como investigador en el Instituto de Historia Contempordnea de la Academia
de Ciencias de la Republica Checa.
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El patrimonio del Partido Comunista
Pavel Molek
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Para ejercer el poder sobre una sociedad, manipular a los individuos por una parte
¥, por otra, a todos ellos en conjunto, hace falta evidentemente contar con una serie
de medios: ideologia, violencia fisica y, no menos importante, dinero y propiedades.
Si el poder tiene la aspiracion de ser totalitario, de su definicién se desprende que tal
aspiracion desea verificarse en el mayor marco y con la mayor intensidad posibles;
consecuentemente, su tendencia natural es conservar e imponer su influencia sobre

EL PATRIMONIO DEL PARTIDO COMUNISTA

una sociedad mediante todos los medios a su alcance. De esa forma se convertird,
en todos aquellos ambientes que son relevantes desde la perspectiva del dominio
sobre la sociedad, o bien en el guia exclusivo o, al menos, en el que mantiene la
hegemonia.

En el caso comunista, ademas, en vista de la ideoldégicamente argumentada
inmoralidad de la propiedad privada (especialmente en el ambito de los medios de
produccién), la manipulacion y control de la propiedad se lleva a cabo como el medio
mads legitimo de actuacion politica y legal. En el &mbito checoslovaco, este estado de
cosas estaba ya reflejado con una cierta moderacion en la Constitucion de la Republica
Checoslovaca del ano 1948, y después, de una forma mds radical, en la Constitucién
del aio 1960, en cuyo articulo 8° quedaba fijada la asi llamada “propiedad socialista
comun’, dentro de la cual quedaban incluidos todos los medios influyentes y relevantes
de propiedad; segun el articulo 10, la Gnica propiedad privada considerada aceptable
era la propiedad privada de articulos de uso. Estos principios fueron posteriormente
adoptados en el nivel legislativo por leyes econdmicas y civiles.

Los “medios influyentes y relevantes de propiedad” fueron entonces transferidos
a diferentes foros de “propiedad socialista comun’, lo cual permitié al Partido
Comunista de Checoslovaquia controlarlos en gran parte a través de medios indirectos,
gracias a una serie de sujetos supeditados a la maquinaria estatal en donde residia esa
“fuerza directora” de la que se hablaba en el articulo 4° de la Constitucion; otra parte
de las propiedades, sin embargo, la controlaba directamente desde su posicion de
duefio absoluto. Para trazar la delgada frontera entre la propiedad privada permitida,
la propiedad socialista comun y las propiedades directas del Partido Comunista
Checoslovaco, se establecio tdcitamente que no puede considerarse propiedad
privada nada que pueda tener una relevancia influyente o de poder; el patrimonio del
Partido Comunista debe ser todo aquello con importancia directa para el Partido y su
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existencia, es decir, todo lo que puede contribuir a su funcionamiento, la propagacién
de su ideologia o lo que pueda contribuir a la multiplicacién de sus miembros.

N
=
N

El patrimonio del Partido Comunista de Checoslovaquia

A pesar de que la fase inicial de busqueda de fuentes de propiedad estuvo
caracteristicamente marcada por la improvisacion de los funcionarios del Partido
responsables de su financiacidn, la principal tarea pudo llevarse a cabo: es decir, la
acumulacion de medios para las elecciones del aflo 1946 y para la intensa campana
propagandistica, para la remilitarizacion de los afos siguientes y para otros
objetivos; para ello se utilizaron incluso medios ilegales (como, por ejemplo, reventas
u operaciones ilegitimas de divisas, sobre todo la supresién de los marcos alemanes;
venta y distribucion ilegal de alcohol, contrabando ilegal de tabaco hacia Austria
y Alemania, etc.). Un afio después de haber conseguido el poder, sin embargo, se dio
un nuevo giro a la forma de actuar del Partido, consiguiendo en un corto tiempo
materializar la institucionalizacion de sus recursos y reconocerlos en un sistema
legislativo. Este proceso continud ininterrumpidamente durante un periodo de
cuarenta aios. Hacia finales del afio 1989, el Partido Comunista de Checoslovaquia
disponia de las siguientes fuentes de recursos:

EL PATRIMONIO DEL PARTIDO COMUNISTA

a) Cuotas de los miembros. Se trataba de un recurso altamente estimado por los
miembros del Partido Comunista de Checoslovaquia, teniendo en cuenta que
su nimero no era precisamente pequefio. Lo especifico de estas contribuciones
era que lo que pagaban no se podia considerar stricto sensu en detrimento
del patrimonio de los miembros del Partido, ya que era después compensado
y multiplicado con ventajas de las que s6lo dichos miembros podian disfrutar,
incluidas algunas relacionadas con el ejercicio de la propiedad. De manera que
la pertenencia al Partido Comunista suponia en realidad, en referencia a las
condiciones sociales y al ejercicio de la propiedad, una ventaja en comparacién
con el resto de la sociedad.

b) Entradas directas desde el presupuesto estatal. Durante los ultimos veinte
afnos de la hegemonia comunista, el monto total procedente de la ayuda estatal
alcanzd la cifra de 200 millones de dolares. En comparacién con esta cantidad,
las actuales discusiones en torno a la financiacién de los partidos por parte del
Estado giran en torno a cifras que pueden ser estimadas como despreciables.

¢) Las dotaciones indirectas. Estas suponian en realidad la parte mas elevada en la
contabilidad del Partido Comunista. Aparecian tanto en forma de dotaciones
provenientes de sectores no manufactureros, como a través de diferentes
dispositivos econdmicos. Segin la encuesta distribuida entre una serie de
empresarios que suministraban tales dotaciones, la cantidad que aparece
como dotacion econdmica anual es de 31 millones de ddlares. Ciertas fuentes
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indirectas de financiacion, no obstante, no aparecian bajo forma de finanzas
o de propiedades. Como ejemplo, cabe aducir el presupuesto del que disponia
la formacién de un cuerpo especial del Ministerio del Interior dedicado a la
seguridad de las actividades del Partido, que ascendia anualmente a mas

de 40 millones de coronas checoslovacas; otros 35 millones se dedicaban

a guardaespaldas. La cantidad total de estas dotaciones llegaba a 1.800-2.140

N
=
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millones de délares. Naturalmente, hay que aceptar que el método de calculo

no es completamente fiable a causa de la dificultad contable de registrar los
movimientos econémicos de un sistema ya desaparecido, pero al fin y al

cabo, es el unico método disponible. Basandonos en los datos aportados por

el Departamento de Estadistica Checo, teniendo en cuenta que el indice de
inflacién entre 1989 y 2003 es de un 309%, el correspondiente actual de esta
cantidad, en dinero de hoy, variaria entre unos 8.620-10.350 millones de délares.

EL PATRIMONIO DEL PARTIDO COMUNISTA

d) Propiedades estatales que estaban cedidas indefinidamente al Partido Comunista.
A fecha del 31 de diciembre de 1989, el valor total de este patrimonio, que
siempre fue oficialmente propiedad del Estado aunque a total y permanente
disposicién de lo que quisiera hacer con ¢él el Partido, ascendia a 160 millones de
ddlares; dicho patrimonio estaba compuesto por 159 propiedades inmobiliarias,
que precisamente para el Partido suponian una circunstancia de la cual no
dejaba de aprovecharse. Se trataba, sobre todo, de propiedades inmobiliarias
utilizadas como secretariados, escuelas politicas, internados, hoteles, centros de
alojamiento e imprentas.

e) Propiedades a nombre del Partido. El patrimonio propio del Partido se formé
legalmente de acuerdo con el Instituto Socialista de la Propiedad Comun. Su
valor total ascendia supuestamente a finales del afio 1989 a 289,39 millones
de dodlares. La suma la conformaban, entre otros, los siguientes y mas
representativos elementos:

— El patrimonio de la Oficina de la Propiedad del Partido Comunista de
Checoslovaquia.
— Pragoservis Praga: administraba sobre todo una serie de instituciones
recreativas.
— Servicios de prensa y publicaciones del Partido Comunista de Checoslovaquia.
— El Departamento para la Historia del Partido Comunista de Checoslovaquia.
En la contabilizacién no entran las propiedades de otras organizaciones y sujetos
que estaban directamente supeditados al Partido Comunista de Checoslovaquia
en el marco del Forum Nacional. El mas importante de todos, a este respecto, es el
patrimonio del anteriormente mencionado Instituto Socialista de la Propiedad Comun;
no hay que olvidar, no obstante, que ninguna de las cantidades con las que el Estado
promovia el funcionamiento del resto de los componentes del Frente Nacional era
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despreciable; solo para el armamento de las Milicias Populares, es decir, los cuerpos
armados del Partido, el Ministerio de Defensa Nacional aporté una cantidad de 33,5
214 millones de dolares.

Movimientos del patrimonio del Partido Comunista de
Checoslovaquia después de noviembre de 1989

Como consecuencia de que en los tltimos meses del aflo 1989 y en los primeros
meses del ano siguiente, lo considerado como prioritario era que el Partido
Comunista de Checoslovaquia abandonara su monopolio en el poder, y de que este
abandono antes que nada debia ser politico y juridico, se descuid6 lo que debia
hacerse con el patrimonio del Partido, lo cual fue aprovechado por sus funcionarios.
En este tiempo de transicién, fue posible transferir algunas de las propiedades
(desde electrodomésticos o material de oficina hasta obras de arte) a funcionarios

EL PATRIMONIO DEL PARTIDO COMUNISTA

del Partido a mitad de precio e incluso por una décima parte de su valor; por otra
parte, propiedades de las administraciones provinciales o regionales se revendieron
a personas fiscales segtin las nuevas disposiciones legales que empezaban a ponerse
en marcha, sobre todo a sociedades accionariales, por lo que visto desde fuera, este
proceso semejaba una especie de “entrega de las propiedades”, cuando en realidad era
una forma de los funcionarios de venderse a si mismos lo que hasta entonces les habia
pertenecido dentro del Partido. Por su lado, la contabilidad fue manipulada de tal
modo que parte de las propiedades fue posible ponerlas a nombre de otras personas,
otra se pudo vender a precios simbdlicos y el resto (sobre todo los dispositivos
manufactureros), por el contrario, fue presentado con un valor superior con el fin de
lograr una venta mas ventajosa.

La rapidez y flexibilidad de estas traslaciones continuaron hasta mayo de 1990
practicamente sin interrupcién, como demuestra el caso de los Servicios de Prensa
y Publicaciones del Partido Comunista de Checoslovaquia, que en un tiempo récord
(hasta abril de 1990) logré transformarse en la empresa Tipografia, después de lo
cual fue transferida fingidamente al grupo Tipos, con un contrato econémico de
la Oficina de Propiedad del Partido Comunista de Checoslovaquia en beneficio
del Estado sin que la transferencia fuera completada; al contrario, ambas empresas
intentaron fusionarse en forma de sociedad accionarial por un valor aproximado de
82,14 millones de ddlares, hasta que finalmente el proceso fue detenido por orden
judicial.

La amenaza que todo esto representaba en la primavera de 1990 no consistia sélo
en el altisimo valor de las divisas y las acciones de todos estos movimientos de dinero,
sino en su potencial futuro politico y la forma en que iba a determinar el cambio al
nuevo sistema: existia el peligro, por ejemplo, de que los recursos de imprenta que
habian pasado desde el complejo Tipografia a nuevos grupos de inversion se utilizaran
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solamente con fines propagandisticos, y en general, de que el patrimonio, enmascarado,
siguiera estando a disposicion del Partido Comunista de Checoslovaquia al menos
en parte. El resultado podria haber sido el nacimiento de otro nuevo Partido con
gran potencial debido a la fuerza econémica con que contaba, mientras que, en
comparacion, los partidos democraticos contaban para su propaganda con medios de
los que sdlo entonces habian empezado a disponer.

N
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Contra esta situacién (y teniendo en cuenta la posibilidad de abuso del
patrimonio comunista que podia llevarse a cabo durante las primeras elecciones
libres) reaccioné sobre todo el Foro Civico, que el 5 de abril de 1990 organizd una
huelga reclamando la devolucién de las propiedades muebles del Partido Comunista
de Checoslovaquia que no hubieran sido legalizadas, y después, el 11 de abril,
convoc6 una huelga general. Entre los dias 6 y 15 de mayo, un grupo de personas
llevé a cabo una huelga de hambre en el centro de Praga: la Asamblea General
reaccioné bajo la forma de una disposicion legal del dia 18 de mayo de 1990 sobre
la moratoria vinculante para la transferencia del patrimonio del antiguo Frente
Nacional. Por esos dias, se concluyé también la cartografia del patrimonio de los
partidos del Frente Nacional, segin la disposicién del Gobierno de la Republica
Federal Checoslovaca del dia 26 de marzo de 1990. El punto débil de esta actuacion
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era, por una parte, el hecho de que la moratoria no tenia efecto retroactivo, y por
otra, que no fue absolutamente respetada, sobre todo por las organizaciones cuyo
patrimonio no estaba en el punto de mira de la sociedad de una forma tan evidente
como en el caso del Partido Comunista.

El paso decisivo, asi las cosas, fue el decreto de dos pérrafos del Gobierno de la
Republica Federal de Checoslovaquia, del dia 21 de mayo de 1990, para la expropiacién
del patrimonio inmueble a disposicion indefinida del Partido Comunista de
Checoslovaquia, decreto que fue puesto en marcha (en el nivel meramente legal, lo
cual no implicaba que de hecho fuera asi) con la expropiacién de todos los bienes
inmuebles (senialados arriba en el apartado “d”) el 1 de junio de 1990 e invalidando
los contratos por razén de los cuales se habia traspasado dicho patrimonio. Con todo
ello, la gerencia del patrimonio conseguido mediante esta féormula quedaba en manos,
como unico administrador, de las asociaciones nacionales de distrito.

En todo caso, el asunto mas dificil de resolver fue la devolucién del patrimonio
puesto directamente a nombre del Partido Comunista de Checoslovaquia (ver
arriba, apartado “€”). El camino para su resolucién lo abrid, por una parte, el
informe que elabord el Ministerio Federal de Control sobre la investigacién del
patrimonio de los partidos politicos y los movimientos y asociaciones civiles, dado
en octubre de 1990; y, sobre todo, posteriormente, la aprobacion de la Ley sobre la
devolucion del patrimonio del Partido Comunista de Checoslovaquia, del dia 16 de
noviembre de 1990.
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La Ley sobre la devolucion del patrimonio del Partido Comunista de

Checoslovaquia al pueblo de la Republica Federal de Checoslovaquia
216 LaLey, quellegaria a ser la piedra angular de los procesos de devolucién del patrimonio
del Partido Comunista, fue presentada en octubre de 1990 ante la Asamblea Federal
por el Gobierno y debatida y simboélicamente alabada el 16 de noviembre, es decir, un
dia antes del aniversario de la Revolucién de Noviembre.

Ya solo la discusion sobre la propuesta de ley contiene unos cuantos puntos de
interés: algunos diputados no podian dar crédito a una situacién en la que segun ellos,
el Gobierno del antiguo Primer Ministro comunista Maridn Calfa parecia ponerles una
“pistola en el pecho’; a lo cual, el antiguo disidente Jan Ruml reaccioné afirmando que
no era el Primer Ministro el que les hacia sentir asi, sino el efecto que a esos diputados
les producia el recuerdo del 17 de noviembre. El viceprimerministro, Pavel Rychetsky,
declar6 que se trataba de una Ley que reaccionaba a una evidente manipulacién del
patrimonio del Partido Comunista de Checoslovaquia, en ningun caso de una Ley
de confiscacion de bienes, sino de restitucién, que intentaba compensar al menos en
parte lo que el Partido Comunista de Checoslovaquia habia sustraido a la sociedad
checoslovaca. Esta justificaciéon se reflejo después en el mismo preambulo de la
Ley constitucional: “Tras la toma de poder del afio 1948, el Partido Comunista de
Checoslovaquia consideré al Estado como su propiedad, actuando con el patrimonio del
pueblo como si fuera propio. Con vistas a la supresion, al menos en parte, de los efectos
de este estado de cosas, la Asamblea Federal ha decidido que ...”

Los que tenian una perspectiva diferente eran, evidentemente, el “pufiado” de
diputados comunistas que todavia mantenian influencia en el poder. Fueron ellos los
que avisaron de que se trataba de una prescripcién con el objetivo de nacionalizar sus
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propiedades sin compensacién alguna, lo cual por una parte era anticonstitucional
y por otra, conllevaba el peligro de que los observadores internacionales lo
consideraran negativamente. Como alternativa, en wuna declaracion politica
propusieron algo parecido a una promesa de devolucién del patrimonio a la sociedad,
devolucién que deberia estar vigilada por una comisién parlamentaria. Tras una serie
de emotivas reacciones de diversos grupos de opinion, el proyecto de ley fue aprobado
con ciertas enmiendas y el significativo abandono de los diputados comunistas de la
Camara. La aprobacion del proyecto se celebrd con un largo aplauso de los diputados
que habian permanecido en la Camara.

Segun el texto de la propuesta, los representantes de las organizaciones del Partido
Comunista de Checoslovaquia estaban obligados a entregar al Estado, en el plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor de la Ley, “los bienes muebles e inmuebles,
los derechos de propiedad y el dinero que el Partido Comunista de Checoslovaquia
tenfa en su posesion hasta el 31 de diciembre de 1989 y ello junto con los documentos
correspondientes del Partido. La excepcion la representaba el patrimonio de las
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oficinas del Partido, con un valor de 180 ddlares; por el contrario, se mencionaba
a ciertos sujetos que estaban obligados a entregar determinadas cantidades por el valor
de aquellas propiedades que habian sido exitosamente transferidas pero no al Estado.
En el caso de empresas y dispositivos pertenecientes a una red econdmica determinada,
se establecié un plazo a partir de la entrada en vigor de la Ley constitucional para
llevar a cabo las transferencias.

N
pt
3

Situacion de hecho y problemas inherentes

El principal problema objetivo se reflej6 en la declaracion aparecida en Lidové
noviny en su edicién del 17 de noviembre de 1990, segin la cual “los comunistas han
abandonado el poder e incluso su ideologia con mucho menos pesar de lo que les
cuesta separarse de sus propiedades”

El patrimonio en propiedad del Partido Comunista de Checoslovaquia alcanzaba
un valor de 275 millones de dolares. La toma de posesion empezd efectivamente en
febrero y marzo, en algunos casos incluso a principios de abril de 1991; dicha toma
de posesion se hizo mas dificil, por una parte, por la no siempre deseable calidad
y fuerza de los gobernantes, y por otra, por las maquinaciones de los representantes
de la propiedad del Partido Comunista de Checoslovaquia. A pesar de todo, a finales
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de mayo, la Ministra responsable del control de las transacciones pudo declarar al
periddico Mladd fronta Dnes que, a pesar del estado catastrofico de la documentacién
y el comportamiento hostil de la mayoria de sus maximos representantes, para el 15
de mayo de 1991 no habia que continuar con las transferencias del patrimonio del
Partido mds que en una docena de los distritos checos y en cinco antiguas asociaciones
provinciales del Partido; mientras, el patrimonio ya transferido representaba mas
o menos un valor de 186,5-203,5 millones de délares. Mediante una operacion de resta
de los mencionados 275 millones, la ministra Kofinkova declar6 que por entonces
quedaba por transferir un patrimonio por valor de 54-61 millones de délares.

El informe final sobre la transferencia del patrimonio fue emitido por el Gobierno
Federal el 8 de octubre de 1991. En el mismo se constataba el hecho de que el proceso
de transferencia de dicho patrimonio resulté ser mas complicado de lo que las leyes
constitucionales presumian, a pesar de lo cual en el momento de la presentacién
del informe se podia considerar como finalizado. El informe fue aprobado por la
Asamblea Federal, no sin un intenso debate en el cual se escucharon reproches hacia
las insuficiencias del Ministerio encargado del control de los procesos y se reprobd
a los comunistas su conducta: estos mostraron su rechazo con el argumento de que
habia reinado la confusién entre los gobernantes del momento, incapaces de disefar
un cronograma de transferencia vélido. Los comunistas se defendian afirmando que
ellos mismos intentaban cumplir con la transicién lo mejor posible con el objeto de
ganar crédito politico en la sociedad. El debate también dio para discutir sobre el
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futuro del patrimonio transferido, un asunto que causaba preocupacion en diferentes

medios y a diferentes niveles.
218 La transferencia del patrimonio comunista qued6 definitivamente cerrada en
el territorio de la Republica Checa sélo en junio de 1991, por orden del Ministerio
para el Desarrollo Local. En aquella fecha quedaban en el Comité Central del Partido
Comunista de Checoslovaquia deudas por valor de entre 4,34 y 10 millones de
ddlares. A pesar de que no era una cantidad despreciable, y aunque la transferencia
del patrimonio del Partido Comunista de Checoslovaquia engendré alguno de los
primeros casos de “tunelacion’, después habituales en los afos 9o, es posible cerrar este
capitulo con la constatacidn, si bien subjetiva, de que considerando la reticencia de los
funcionarios del Partido Comunista de Checoslovaquia a entregar las propiedades, las
fugas que se produjeron no fueron tan grandes como en el caso de la privatizaciéon
de muchas empresas estatales, ni tampoco en el problemédtico proceso del caso de la
Unidn Socialista de la Juventud, descrito a continuacidn.

EL PATRIMONIO DEL PARTIDO COMUNISTA

Devolucion del patrimonio de la Unién Socialista

de la Juventud (SSM, en checo)

Serfa mucho mas facil limitarse, en cuanto al asunto del patrimonio del Partido
Comunista de Checoslovaquia, unicamente al enredo derivado de dicho patrimonio.
Ya ha sido mencionada la dotacién que recibian las Milicias Populares y serfa posible
encontrar otros muchos conflictos en relaciéon a los diferentes conglomerados,
organizaciones y grupos que integraban la organizaciéon conocida desde después de
la Segunda Guerra Mundial como Frente Nacional de Checos y Eslovacos, a la que
se fueron agregando, en el marco de su continua expansion, no soélo partidos politicos,
sino una amplia gama de organizaciones civiles. Uno de los mayores patrimonios
existentes era el que tenia a su disposicion una de estas organizaciones, la Unién
Socialista de la Juventud (SSM).

El caso del patrimonio de la Unién Socialista de la Juventud es posible estimarla
como el ejemplo mas escandaloso de desaparicién de valores entre los demds casos
de los componentes del Frente Nacional, lo cual quizd estuvo motivado porque los
representantes de las posesiones del Partido Comunista de Checoslovaquia no podian
permitirse ya el descrédito social que suponia la manipulacién de esas posesiones,
mientras que los funcionarios de la Unién Socialista de la Juventud podian conducirse
segun el principio de “sdlvese quien pueda”

El patrimonio de esta organizacion se caracterizaba por su dimensién mastoddntica,
derivada del hecho de ser la estructura basica presente en todas las escuelas medias,
en las facultades universitarias e incluso en la organizacién infantil de los Pioneros.
También disponian de un determinado patrimonio instancias de la SSM que ocupaban
un lugar destacado en la jerarquia de la organizacion (de distrito, municipales,
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regionales, provinciales y nacionales). Otra parte no despreciable lo constituia el

del llamado departamento econémico de la SSM, al que pertenecian por ejemplo

las editoriales Mlada Fronta, Mlady Svét, el periédico Sména y el Club de Viaje de 219
la Juventud. A finales del 1991, el patrimonio de la antigua SSM se inventarié en 99
millones de délares, al que s6lo en bienes inmuebles le correspondian 132. Dichos bienes
inmuebles fueron acumulados a través de construcciones que promovia la misma
SSM con ayuda del Estado (de 7 a 10 millones de ddlares al afio), sobre todo como
representante de la CSM (Unién de la Juventud Checoslovaca), que habia absorbido el
patrimonio de organizaciones juveniles e infantiles prohibidas después del aio 1948.

En el marco de las circunstancias acaecidas en el afio 1989, dentro del SSM
crecio el clamor, sobre todo por parte de estudiantes universitarios prodemocraticos,
exigiendo la eliminacién de esta mastodontica organizacion, y realmente asi sucedié
en muchos puntos de su estructura local en el paso del afio 1989 al 1990. De todas
formas, el Presidente del Comité Central fue capaz de frenar el clamor y en la reunién
extraordinaria de enero de 1990 (es decir, dos meses después de la Revoluciéon de
Noviembre), evitar la liquidacion corporativa de la organizacién como tal, adoptar un
talante democrético formal y rebautizar la asociacion con el nuevo nombre de Unién
de la Juventud (SM, en checo).

Contra esta actuacidn, bien vista por parte del Ministerio Federal del Interior,
se situd sobre todo el antiguo disidente John Bok, que aglutiné en torno a si, en
la primavera de 1990, una nueva organizacion juvenil con el fin de impedir el
comportamiento fraudulento en lo referente al patrimonio de la antigua SSM: la
Unién de Aspirantes al Derecho de la Propiedad. El dispositivo legal de la Asociacién
Federal de mayo de 1990, que congeld el patrimonio de otras organizaciones del Frente
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Nacional, afecté también a la SSM, no obstante lo cual, hasta ese momento le fue
posible fundar unas 300 organizaciones que ya no se hallaban bajo su égida pero a las
cuales se hizo una traslacién directa del patrimonio desde la SM, lo que la disposicién
legal ya no pudo evitar retroactivamente.

Mas tarde, el patrimonio de la SSM tuvo el mismo destino que el del Partido
Comunista de Checoslovaquia: desde octubre de 1990, todo él debia ser supervisado
por los controladores del Ministerio Federal de Control y, bajo la direccién de Josef
Mikloska se puso en marcha una comision para calcular el alcance del patrimonio
de las asociaciones juveniles después de 1948: la comision prepar6 soluciones legales
a los problemas que su liquidacién engendraba y ello desembocé en la aprobacion de
la Ley sobre la devolucion del patrimonio del SSM al pueblo de la Repuiblica Federal de
Checoslovaquia.

La Ley parti6 de la sospecha de que la representacion de la Unién de la Juventud
(SM) era todavia mas dudosa que la del mismo Partido Comunista de Checoslovaquia,
por lo cual disponia la transferencia de todas las empresas e instituciones econémicas
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o de cualquier fin a la propiedad estatal desde el primero de enero de 1991. El resto
del patrimonio la SM deberfa entregarlo al Ministerio Federal de Control para
finales de enero de 1991, a excepcion del patrimonio sobre el cual tenian derecho
de administracion las organizaciones fundamentales de la antigua SSM, asi como
el material de oficina calculado en 180 doélares. Los sucesores de la SSM, dadas las
circunstancias, resolvieron combinar declaraciones publicas mostrandose de acuerdo

N
N
o

en devolver el patrimonio con el uso en propio beneficio del escaso margen de
actuacién del que disponian los controladores del Ministerio Federal de Control, hasta
el punto de que estos solo podian contar con la informacion que les suministraba
precisamente la Unién de la Juventud. Como consecuencia de ello, el inventariado del
patrimonio de la Unién dur6, en contra de lo esperado, hasta la primavera de 1992.
Finalmente, y a pesar de todos los obstaculos, se logré transferir al Estado hasta un
90 % del patrimonio de la SM, lo cual de todas formas no cambia mucho las extrarias
circunstancias en las que en la primavera de 1990 el patrimonio entre organizaciones
homadlogas fue transferido, ni tampoco resolvié otras muchas dificultades con las que
tuvo que vérselas el Ministerio Federal de Control.

De entre los casos mds reveladores del destino del patrimonio de la Unidn,
presentemos como ejemplos el del abandono descontrolado del edificio del antiguo
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Comité General (UV) de la SSM, o el caso de la empresa Zenitcentrum, que, en el
marco del desarrollo de la revolucién cientifico-técnica en la URSS, trabajaba
y distribuia dispositivos informéticos. A lo largo del aio 1990 fue posible ir
convirtiendo esta lucrativa empresa en una serie de filiales privadas, repartiéndose
entre ellas el patrimonio original; y, aunque ciertas personas intentaron investigar en
beneficio del Estado la neblinosa contabilidad de Zenitcentrum, no fueron capaces
de descifrar enteramente las transferencias que se habian llevado a cabo, con lo que
la liquidacion de esta lucrativa —para unos pocos— empresa acabd con su entrega
a manos de terceras personas.

Ademis de las manipulaciones en la contabilidad, los funcionarios de la nueva época
de la Unién de la Juventud probaron también con medios legales, especialmente con
una maniobra que consisti6 en elevar una queja constitucional en el afio 1992, para acto
seguido negarse a continuar con las entregas del patrimonio, ante lo que los representantes
estatales se enfrentaban con la amenaza de demandas e intervenciones penales contra
funcionarios individuales. El patrimonio, entregado al Estado, fue finalmente, mediante
Ley promulgada al efecto, asignado al Fondo de la Infancia y Juventud, que lo administrd
hasta que el 1 de diciembre de 2000 finalmente se liquidé junto con la desaparicion
del Fondo de la Infancia y Juventud. La descripcién de esta ultima administracion
excederia los limites de este articulo, cuyo principal cometido ha sido hacer el relato del
comportamiento de las organizaciones agrupadas en el Frente Nacional.
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Conclusion

A pesar de que la acumulaciéon de patrimonio llevada a cabo por las organizaciones
encuadradas en el Frente Nacional durante el régimen comunista tuvo una importancia
incomparablemente menor a lo que implicaron otras operaciones de expropiaciéon
y nacionalizacion en el curso de la tristemente famosa historia de Checoslovaquia;
aunque cualquier transferencia de patrimonio no alcanzard nunca un resultado

N
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tan negativo y dificilmente reparable para la sociedad como tuvo la “educacion’
comunista a la que esa sociedad fue sometida durante cuarenta afios, y especialmente
la injerencia en la vida de cada individuo que ese régimen se permitio; a pesar de todo
ello, el destino de ese patrimonio es algo que no sdlo habla por si mismo, sino que
pone de manifiesto, por un lado, el comportamiento prepotente del Partido Comunista
de Checoslovaquia y de las organizaciones a ¢l subordinadas frente a la adquisicién
y administracién de ese patrimonio y, por otro, la disposiciéon camaleénica de sus
funcionarios y la proclividad picaresca para improvisar lo que fuera con el objetivo de
conservar ese patrimonio.

Lo cierto es que mientras esta flexibilidad, un tanto perversa, de los funcionarios
comunistas y de la Union de la Juventud esta en la base del famoso éxito de muchos,
y es lo que les permitié a ellos y a otros muchos el enriquecimiento mediante
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diferentes fragmentos del antiguo patrimonio que todos juntos administraron, lo que
encontramos frente a nosotros es el error cometido por los poderes democraticos
publicos, ya sean los trabajadores o los legisladores del ejecutivo, y sobre todo, en si
mismo es un reflejo de que la ausencia de escrupulos es la ventaja que tales personas
utilizan en su carrera por tenerlo todo mientras que otros nada tienen, ya sea su
actuacion desde el poder o desde la oposicion. Esta claro, de todas formas, que no
podran por mucho tiempo seguir aprovechandose de aquellos que acatan el principio
establecido en la anteriormente mencionada sentencia del Tribunal Constitucional
del ano 1992: “A diferencia del sistema totalitario, que fue fundado con un objetivo
momentdneo, pero sin estar fundamentado en ningiin momento sobre pilares de
legalidad y derecho, mucho menos, consecuentemente, en pilares constitucionales, el
Estado democrdtico parte de criterios y valores completamente distintos...”

Pavel Molek es licenciado por la Facultad de Derecho de la Universidad Masaryk en Brno y por
la Facultad de Estudios Sociales de la misma universidad (en la especialidad de Politologia).

Desemperia su trabajo en los Tribunales Administrativos.
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