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Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

UVODEM

Po roce 1989 proslo fizeni vzdélavaci soustavy zakladnich kol dvéma zasadni-
mi reformami. Pvodné odvétvové, centralistické Fizeni bylo v poloviné go. let
vice regionalizovano na Uroven tehdejsich okrest. Dal3i zasadni zména souvi-
sela se vznikem vys3ich Gzemnich samospravnich celk( (VUSC) v roce 2000,
kdy nékteré kompetence ze zrusenych okresti presly vyse na kraje a nékteré
naopak niZe na obce s rozsifenou plisobnosti (ORP). Vysledkem je stav, kdy
si vétSina obdi si s fizenim zakladnich Skol nevi rady a role ORP pfi kontrole
rozpoctu je Cisté formalni'. Jedinou instituci, ktera zajistuje alespon zakladni
kontinuitu fungovani vzdélavaci soustavy je CSI (Ceska skolni inspekce).

Mira decentralizace fizeni nasi vzdélavaci soustavy je v mezinarodnim meé-
fitku ojedinéla. Zajimavé je, ze zemé, které dosahuji ve srovnavacich testech
PISA nejlepsich vysledkl, maji systém organizace vzdélavaci soustavy po-
dobny spise tomu, co zde bylo na pocatku go. let. V Cesku tak byl aplikovan
princip subsidiarity v extrémni podobé a dlisledkem toho je situace, kdy obce
aktivné naplniuji roli zfizovatele jednotlivych Skol spiSe v ojedinélych pfipa-
dech. Hlavni aktivita zfizovatele v souvislosti s fizenim Skol se omezuje na
vybér feditele a veSkera vzajemna komunikace se soustfedi kolem financo-
vani a investic. Zakladni Skoly pfitom, zvlasté v mensich obcich, patfi mezi

e

nejvyznamnéjsi instituce, které maji vyznamny dopad na lokalni komunity.

Pravé vyse popsany stav se stal jednim z impulsd vzniku publikace, kterou
drzite v rukou. Hlavnim cilem bylo vytvofrit soubor opatfeni zamérenych pri-
marné na zfizovatele s maximalnim dlrazem na praktickou uplatnitelnost
a s minimalniminaklady at jiz po strance financni, tak i kapacitni. Cely soubor
se sklada z péti opatreni, kdy prvni pfedstavuje zaklad, bez kterého neni pfilis
realné uplatiovani dalSich opatFeni, respektive bez kterého neni mozné efek-
tivné fidit celou lokalnivzdélavaci soustavu. Jedna se o vznik platformy setka-
vani zfizovatele se vsemi zakladnimi Skolami. Ackoli to miZe znit banalné,
v Cesku je jen velmi malo obci, kde by takto institucionalizovana spoluprace
probihala a zaroven by obsahem setkavani byly i otazky obsahové.

Dal3i opatfeni jsou jiz zaméfena na konkrétni oblasti, jako je optimaliza-
ce vzdélavaci soustavy, feSeni problematiky zaskolactvi, nebo klima Skoly.
V mnoha obcich jsou vzdélavaci kapacity nastaveny na silné populacni roc-
niky ze 70. a 80. let, kdy se vSak rodil témér dvojnasobny pocet déti. A jelikoz
ruseni konkrétnich Skol je provazeno témérF vzdy negativnimi reakcemi rodi-

1 Prikladem toho, Ze systém ani pfi dobré vali pFislusnych aktérl nemdZe fungovat, je ORP Cer-
nosce. Mésto s 6,5 tisici obyvateli spravuje Gzemi, kde Zije vice nez 11o tisic lidi. Na Gzemi ORP je
zfizeno nékolik desitek zakladnich skol a Skolsky odbor ORP Cernosce méa 5 zaméstnancd. A za
téchto podminek ani neni mozny jiny nez isté formalnivykon zakonnych pravomoci.

¢l a pedagogd, je toto politické rozhodnuti vétSinou odkladano na pozdé&jsi
dobu. Vysledkem je mnohdy soustava poloprazdnych Skol, které jsou o to
vice ohroZeny rliznymi segregacnimi aspekty. Jak tomuto vyvoji predchazet
se snazime nastinit ve druhém opatfeni. Dalsim vyznamnym problémem je
zaSkolactvi. Nejedna se pouze o neomluvené absence, ale predevsim o ab-
sence chronicky omlouvané rodici, aniz by k absenci byl relevantni ddvod.
Skoly pak radéji, aby se nedostavaly do konfliktu s rodici, tyto absence tole-
ruji, v horSim pfipadé je ani neeviduji. Problém ma pfitom pomérné jedno-
duché redeni, které vyZaduje pouze zménu pfistupu, spolupraci s obci a od-
hodlani. Vice informaci naleznete ve tfetim opatfeni. Poslednim, ctvrtym
obsahovym opatfenim je zjistovani klimatu Skoly. Opét se jedna o prilezitost
pro zfizovatele zjistit dlezité informace o jednotlivych Skolach. Zaroven je
toto opatreni velkou pfilezitostii pro samotné skoly.

Poslednim nabizenym opatfenim z celého souboru je Fundraising, ktery
pfedstavuje pfileZitost jak pro zfizovatele, tak i pro samotné skoly. Pomo-
ci inovativnich projektd je mozné zvysovat kvalitu jednotlivych Skol a tim
i jejich atraktivitu. V sou¢asné dobé plati, Ze nékteré skoly jsou v ziskavani
grantovych projektd velmi Gspésné, coz mlZe do celé soustavy vnaset jistou
disbalanci. Roli zfizovatele by proto mélo byt i koordinovani fundraisingo-
vych aktivit jednotlivych skol.

VSechna opatfenijsou zpracovana dle jednotné struktury tak, aby bylo moz-
né snadné porovnani a celkové snazsi orientace ctenare. V zavéru pak pred-
stavime naméty pro rdzna dalsi dil¢i opatreni, kterd mohou byt napfiklad
zakladem projektovych zadosti.
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ROLE ZRIZOVATELE,
PLATFORMA PRO SETKAVANI SKOL

1. Popis problému, feSeného opatrenim

e Zezjisténilokalnich konzultantd CVT je zfejmé, Ze zfizovatelim (v pFipa-
dé ZSjsou to obce) Casto chybi vize rozvoje ZS a Ze nemaji koncepcivzdé-
lavaci politiky ve vztahu k zakladnim Skolam, pfedevsim pak ve vztahu
k zaclefovani znevyhodnénych déti, potazmo k inkluzivhimu modelu
vzdélavani. To souvisi s neujasnénym vztahem mezi zfizovatelem a sko-
lami na Gzemimésta, s nejasnosti ohledné moznosti aktivity zfizovatele
jako Fidiciho a metodického centra.

e Mezidotenymisubjekty (ZS a zfizovatel) mze byt Spatna komunikace,
a to v oblasti systémovych opatfeniiinvestic.

e Casta absence pravidel pro rozvoj ZS v obci m(Ze vést k netcelnému
vyuZivani finan¢nich prostfedkd Skolami, coZ ma negativni dopad i na
vzdélavani déti.

e Re3eni problému jako jsou zaskolactvi, komunikace s rodici, klima na
Skolach, optimalizace kapacit ZS apod. probihda na mnoha mistech ne-
koordinované. Na zakladé analyzované praxe ze Sokolova jsme presvéd-
¢eni, Ze koordinace spolecného Feseni téchto problému zfizovatelem
miZe byt pro samotné ZS v obci velmi pfinosna, a to pfedevsim ve vzta-
hu k situaci déti se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim.

2. Opatieni
ANOTACE OPATRENI

e Zfizovatel, v naSem pfipadé obec, by mél nejdfive zmapovat soucas-
ny stav sité materskych a zakladnich Skol. Na zakladé takové analyzy
a s ohledem na o¢ekavany demograficky vyvoj pak m(ze planovat a roz-
hodovat spolecné s matefskymi a zakladnimi Skolami o budoucim vyvoji
Skolstvi v obci v souladu s potfebami obcan(, véetné déti se znevyhod-
nénim. Pozornost zfizovatele je nutné zaméfit na potreby Skol, zejména
jejich vedeni, pedagogického personalu a zakd.

e Aby zamyslené zmény byly proveditelné, je dllezité vytvofit transpa-
rentni systém financovani ZS ze strany zfizovatele.

e Zfizovatel by mél jednotlivym Feditelim zakladnich Skol poskytovat
zpétnou vazbu o jejich ¢innosti. Mé&l by proto zavadét a rozvijet systém
sledovani kvality vzdélavani na Skolach, které zfizuje.

e Komunikace mezi zfizovatelem a vedenim zakladnich a matefskych
Skol by méla probihat pr(ibéZné a pravidelné, idealné v mésicnich in-
tervalech. Jsme prfesvédCeni, Ze to je dobry nastroj, jak identifikovat
potfeby viech subjektl a v€asné na né reagovat. Zfizovatel m(Ze na-
stavit a koordinovat vnitfni komunikaci mezi jednotlivymi odbory (fa-
du a zakladnimi Skolami. Z nasich zku3enostivime, Ze jednotlivé odbory
méstskych nebo obecnich Gfad( své pozadavky vici zakladnim Skolam
vznaseji nekoordinované ¢asto, coz vedeni Skol zbytecné zatézuje.

e  Zfizovatel mlzZe podpofit a iniciovat efektivni komunikaci mezi dalSimi
klicovymi aktéry, jako jsou OSPOD, PPP, poskytovatelé socialnich slu-
Zeb, NNO cinné v socialni a vzdélavaci oblasti a dalsi.

LEGISLATIVNiI UKOTVENI

MoZnost obce vytvaret koncepce a komunikacni platformy pro zaleZitosti,
které jsou v zajmu obce a obcan(i obce, vyplyva jiz ze zakona o obcich, kte-
ry definuje, jaké zalezitosti patfi do samostatné plsobnosti obci. Vyslovné
uvadi, Ze do samostatné plsobnosti patfi péce o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcan(, mezi kterymi
uvadi potfebu vychovy a vzdélavani Ci celkového kulturniho rozvoje. V ob-
cich, kde je aktualni problém socialniho vylouceni, sem nepochybné patFi
i péCe o vytvareni podminek pro socialni zaclenovani, jejimz ddlezitym roz-
mé&rem je pravé vzdélavani resp. skolstvi.

Plisobnost obce v oblasti skolstvi podrobné upravuje skolsky zakon. Ten své-
fuje obcim dva stézejni Ukoly: 1) jednak povinnost zajistit podminky pro pl-
néni povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi
a za tim Ucelem zfizovat (nebo zruSovat) zakladni Skoly a stanovovat jejich
spadové obvody (5178 odst. 1, 2), jednak zajistovat vydaje 3kol, jejichz je zfi-
zovatelem, s vyjimkou vydajl hrazenych ze statniho rozpoctu (5180 odst. 1).
Tuto plsobnost pak doplfiuje i pravomoc zfizovatele Skolské pravnické oso-
by schvalovat rozpocet Skoly (§ 129 odst. 2 pism. a)). Pfitom musi obec dbat
kritérii uvedenych v § 177, kterymi jsou: soulad rozvoje vzdélavani a skol-
skych sluzeb se zajmy obc¢and obce a kraje, s potfebami trhu prace, s demo-
grafickym vyvojem a rozvojem svého Uzemi, a dale dostupnost vzdélavani
a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek.

Ddraz na inkluzivni vzdélavani je vyznamny z hlediska viech téchto kritérii.
Obec ma tedy povinnost pfi zfizovani skol a stanovovani spadovych obvodd,
stejné jako pfi financovani skol, zohlednit potfeby inkluzivniho vzdélavani.
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K tomu nepochybné potfebuje znat tyto potfeby, zejména byt si védoma po-
tfeb Skol a problém(, se kterymi se potykaji, mit zpétnou vazbu na zavede-
na opatreni i doporucené postupy apod. Zavedeni pravidelné komunikacni
platformy mezi obci a Skolami se k tomu jevijako vhodny nastroj. Nad ramec
zminénych dvou stéZejnich Gkold je tfeba zminit také nikoli nevyznamnou
pravomoc obce ve vztahu ke Skolam, jejichZ je zfizovatelem, provadét hod-
noceni Skoly podle kritérii, ktera pfedem zverejni (§ 12 odst. 5). Zakon tak
dava obcim zfizovatellim evaluativni a ve vztahu ke Skolam motivacni na-
stroj, ktery mize postupné slouZit i ke komunikaci snah a Gspéch( v oblasti
inkluzivniho vzdélavani s vefejnosti.

Obec nicméné nema v pravomoci naridit feditel&m Skol, které jsou Skolskou
pravnickou osobou, G¢ast na koordina¢nich schlizkach nebo jim ukladat
pokyny a Ukoly. Zfizovatel totiz neni zaméstnavatelem Feditele Skoly, tim je
Skola. Zfizovatel ma ve vztahu k Fediteli jen pravomoci stanovené zakonem.
ZFizovatel zejména jmenuje a odvolava feditele a fediteli Skolské pravnické
osoby stanovi jeho plat, popfipadé mzdu (5 129 odst. 1 pism. d)).?Je tu tedy
prostor pro finan¢ni motivaci feditele (napf. nenarokovou sloZkou platu) ve
vztahu k Gcasti na komunikacnich platformach zfizovatele nebo ve vztahu
k aktivité dovnitf Skoly, pokud tyto nevybocuji z kompetenci feditele podle
zakona. Podobné, i kdyz nepfimo, mlZe zfizovatel motivovat pedagogické
pracovniky Skoly finan&nimi prostfedky, které poskytne Skole napf. za Gce-
lem odménovani pedagogickych pracovnik(l za urcité typy aktivit.

Obec jako zfizovatel §koly mize mit také vliv na spravu skoly prostfednic-
tvim Skolské rady. Zfizovatel zfizuje Skolskou radu, stanovi pocet jejich Cle-
nd, vydava jejivolebnifad ajmenuje tfetinu jejich clend. Skolska rada se napf.
vyjadfuje k navrhim Skolnich vzdélavacich program a k jejich naslednému
uskute¢riovani, schvaluje Skolni Fad a navrhuje jejich zmény, schvaluje pra-
vidla pro hodnoceni vysledk(l vzdélavani zak(, podili se na zpracovani kon-
cepcnich zamérd rozvoje Skoly, projednava navrh rozpoctu pravnické osoby
na dalsi rok a navrhuje opatfeni ke zlepSeni hospodareni (5168 odst. 1). Skol-
ska rada se tak mimo jiné mizZe vyznamné podilet na utvareni klimatu skoly.

DILCI AKTIVITY OPATRENI

1. Zmapovani soucasného stavu sité mateiskych a zakladnich skol
ajejich potreb zfizovatelem. Z dostupnych podkladovych materiall je
mozné ziskat potfebné demografické adaje. Na zakladé informaci po-
skytnutych jednotlivymi subjekty Skolské sité je mozné zmapovat jeji

2 V pripadé Skoly, ktera neni zfizena jako Skolska pravnicka osoba podle Skolského zakona, ale
jako prispévkova organizace obce (58 odst.15kolského zakona), se vnitfni pomeéry Skoly Fidi také
zakonem €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl a zejména zfizovaci
listinou prispévkové organizace.

soucasny stav — druhy Skol a Skolskych zafizeni a jejich profilaci dle Skol-
niho vzdélavaciho programu. Dale se je nutné se zaméFit na spadové ob-
vody, financovani kol a nutné investice, kapacity skol a modely vyvoje
poctu déti/Zakd, mozné optimalizacni kroky a jejich mozné varianty.

2. Na zakladé vstupni analyzy muiZe byt zformulovan strategicky plan
mésta v oblasti rozvoje Skolstvi.: Strategicky plan m{ze byt zaméren
na investi¢nia neinvesti¢ni ¢innost, rozvoj jednotlivych subjekt(, komu-
nikaci s vefejnosti atd. Cilem strategického planu je zjisténi potfeb jed-
notlivych subjektd, jejich sladénia postupna implementace, spoluprace
mezi zfizovatelem a Skolou. Pfiklady moznych opatfeni strategického
planu prinasi nasledujici kapitoly.

3. Systém dofinancovani ZS v obci. Zfizovatel miZe na zakladé mapova-
ni potfeb a strategického planu vytvorit systém transparentniho finan-
covani zakladnich a matefskych skol a reagovat tak na potfeby jednot-
livych subjektd. Diky strategickému planu je mozné finance presouvat
strukturované a ucelné v dlouhodobém horizontu, spiSe nez ad hoc.
V kompetenci zfizovatele je vedle planovani investic do jednotlivych
zarizeni mozné také uvazovat o dofinancovani neinvesti¢nich prostfed-
k( Skol. Pfikladem takového dofinancovani je napt. sdileni psychologa
mezi Skolami, financovani asistentll pedagogti, vzdélavani pedagog,
krouzky na Skolach apod.

4. Projektové poradenstvi. Jinou variantou zajisténi identifikovanych po-
tfeb je fundraising ze strany zfizovatele. Zfizovatel, pokud mu to kapaci-
taaorganizacnistruktura Gfadu umozni, by mél zajistit, aby ZS mély ma-
ximalni podporu pfi cerpani dotaci a grantd (napf. z evropskych fondd a
program( MSMT). Podpora mizZe mit podobu konzultaci s odbornikem
na projektové financovani, nebo muze jit pfimo o sepsani zadosti. Za-
roven mlzZe byt zfizovatel iniciatorem podavani projektd skolami, napr.
formou odménovani feditelll za podany/Uspésny projekt, ktery do més-
ta prinese dodatecné financni prostfedky (vice v kapitole Fundraising).

5. Komunikace mezi zfizovatelem a ZS. Idealnim nastrojem pro feseni
provoznich zalezitosti, ale také systémovych opatfeni, je vytvoreni plat-
formy — pravidelného setkavani s fediteli $kol. Zfizovatel mize nastavit
Cetnost porad zastupcl jednotlivych fediteld $kol — napf. kazdy mésic,
nebo v urcitych obdobich Skolniho roku. Jednim z témat je prezentace
aktivit Skoly jejim zastupcem — zfizovatel tak ziska pfehled o tom, co
se na Skolach déje. Vvymeéna informaci mlze nasledné vést i k prenosu

3 Tvorba strategického planu na trovni zfizovatele/ORP je napfiklad nutnou soucasti projekt(,
realizovanych v ramcivyzvy €. 46 OP VK — individualni projekty ostatni, viz http://www.msmt.
cz/strukturalni-fondy/vyhlaseni-vyzvy-k-predkladani-individualnich-projektu-20
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dobré praxe mezi Skolami. Hlavni napIni jednani by méla byt realizace
systémovych opatreniv lokalité, které jsou zamérené na zvysovani kva-
lity vzdélavani na zakladnich Skolach. Diky komunikacni platformé ma
zfizovatel moznost zjistit nazory feditel(l a také spolecné planovat rea-
lizaci konkrétnich aktivit.

6. Individualni konzultace s Fediteli Skol. Zfizovatel nejlépe 2 x za rok
povede s feditelem 3koly individualni konzultaci. Na ni spolecné vy-
hodnoti realizaci cil(i Skoly v uplynulém obdobi, napliovani pozadavk
zfizovatele, financni a provozni zalezitosti. Z individualnich konzultaci
ziska feditel Skoly zp&tnou vazbu ke své praci a pfedstavu o tom, na kte-
ré problémy se ma v dalSim obdobi zaméFit. Zfizovatel z individualnich
konzultaci ziska pfehled o tom, co se v jednotlivych ZS déje. Konzultace
jsou jednim z nezbytnych zdrojli informaci, potfebnych pro hodnoceni
prace feditele Skoly.

7. Komunikace ZS s jednotlivymi odbory mistni Gzemni samospravy.
ZFizovatel v ramci mistni samospravy stanovi osobu, ktera bude komu-
nikovat se vsemi dotéenymi odbory a zarovef bude pfedkladat ZS pod-
néty zfizovatele (napf. provozni, investi¢ni zaleZitosti).

8. Komunikace ZS s ostatnimi aktéry. Zfizovatel m(iZe iniciovat pravidel-
né setkavani zastupcli zakladnich kol a dalSich partner( ve vzdélavani,
tedy napfr. OSPOD, PPP, poskytovatell socialnich sluzeb, NNO ¢innych
v socialni oblasti a ve vzdélavani atd. Pravidelna komunikace mezi Skola-
mi, OSPOD, socialnimi pracovniky a NNO je podminkou napft. feSeni pro-
blém( se zaskolactvim. Dobra komunikace Skoly s partnery vede k zefek-
tivnéni prace napfiklad s Zaky, nad kterymi je nafizen ze strany OSPOD
dohled. Kontakt s partnery umoZzni personalu skoly [épe pochopit situaci
arodinné prostredi ditéte a reagovat diky tomu citlivé a pfimérené.

PRIKLADY USPESNE REALIZACE

Prikladem Uspésné platformy setkavani zastupcd zfizovatele, kol a dalSich
aktérd je mésto Sokolov. Iniciativa prisla od mistnich politikd, ktefi byli nu-
cenifesit optimalizaci sité ZS (slu¢ovani tfi skol a zmé&nu spadovych obvoda).
Nejprve vypracoval odbor Skolstvi vypracoval podrobnou analyzu lokalniho
Skolstvi s mnoZstvim demografickych Gdaju, statistickych Gdajd o stavu kol
a jejich financovani, naplnénosti skol a model(l vyvoje poctu zak(. Na za-
kladé téchto dat byly radé mésta prezentovany optimaliza¢ni kroky a vari-
anty Feeni, zaloZzené na vyhodnoceni efektivity, dostupnosti, prostorovém
rozmisté&ni a moznosti socidlni integrace. Nasledné byly dale rdzné navrhy
diskutovany v 3irsi expertni skuping, kdy byli zastupci rlznych organizaci
se vztahem k primarnimu vzdélavani. Dale se ukazala potfeba diskutovat
intenzivnéji o dopadech optimalizace (pfesun ¢asti zak( a uciteld z rusené

Skoly na jiné sokolovské Skoly) s Fediteli vS8ech mistnich Skol. Vznik a trvani
takové platformy prosazovali zejména vedouci odboru Skolstvi MU Sokolov
a mistostarosta. Vyrazna zmeéna v siti mistnich Skol tak vedla ke kroku, ktery
nasledné pretrval i zmifnovanou optimalizaci.

Castéjsia kvalitngjsivzajemna komunikace feditel(i kol a zfizovatele se pro-
jevuje mimojiné tim, Ze zfizovatel Iépe chape potfeby Skol (jako byla potFeba
navyseni normativu na zaka, sdileni kapacity skolniho psychologa, dofinan-
covaniasistentll pedagoga). Diky této platformé bylo také moZné presvédcit
vedeni a personal skol k vétsi spolupraci se vzdélavacimi a socialnimi NNO,
ku prospéchu déti a rodicd, a ve vysledku i samotnych Skol a zfizovatele. ZFi-
zovatel inicioval vétsi ddraz na feSeni problému zaskolactvi a skoly nasled-
né systematizovaly a sjednotily postup v takovych pfipadech. Dalsi kroky,
které chce zfizovatel podniknout, jsou napr. opatfeni na zlepSeni klimatu na
Skolach, podpora vétsiho zapojeni rodicd, dale pripravné rocniky a realizace
dal3ich plant a vizi feditel ZS.

RIZIKA A JAK JIM PREDCHAZET

e Ztohoto opatfeni nevyplyvaji Zzadna vyznamna rizika, jeho zavedenim
mUZe zfizovatel a Skoly v podstaté jen ziskat. Bez pravidelné komunika-
ce mezi zfizovatelem a zakladnimi Skolami nejsou potfeby zakladnich
Skol zjevné a nedostava se jim dost pozornosti, a neni mozné zlepSovat
kvalitu zakladniho Skolstvi, v€etné opatfeni inkluzivniho charakteru.

e Moznym rizikem je stfet roli feditele Skoly, ktery zaroven plsobi jako za-
stupitel. Reditel v roli zastupitele mdZze politickou cestou blokovat kroky
zfizovatele, nebo vyuZivat svého postaveni ke zvyhodnovanivlastni §ko-
ly. Tim padem nemusi mit zajem na transparentnosti celého systému
vztahu zfizovatel - Skola, v€etné financovani.

NAROCNOST NA KAPACITU
Dle zkuSenostiviech z(castnénych partnert (Feditelt zakladnich Skol, GFed-
nik{, vedoucich odboru, politikd, pracovnik(i NNO) tento druh aktivity neni

naro¢ny na kapacitu.

a) Zfizovatel ideadlné jednou za mésic svola poradu fediteld zakladnich kol
(popt. prizve i Feditele materskych Skol), porada trva maximalné 2 hodiny.

b) Na ¢as mlze byt naro¢na priprava na poradu rediteld zakladnich skol
(zalezi na jejich poctu). Pfiprava m(ze trvat i jeden pracovni den.

c) Pro feditele ZS by prace platformy méla byt standardni soucasti naplné
prace.
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d) Implementace samotnych opatfeni m(ze byt pro zfizovatele narocna,
mUzZe narazet na necekané problémy. Proto jsou velmi dlleZité mana-
Zerské schopnosti osoby, ktera za zfizovatele jedna (typicky vedouci od-
boru Skolstvi).

NAKLADY NA OPATRENI

Finan¢ni naklady budou spise minimalni, porady patfi do pracovni doby
av idealnim pfipadé do naplini prace feditel(l skol, popf. vedouci(ho) odboru
skolstvi.

MARKETING DANEHO OPATRENI

Ztizovatel m0Ze |épe hospodafit s financnimi prostredky, které investuje do
Skolstvi, a uSetfit tak prostredky, které mohou byt dale pouzity na smyslu-
plna opatfeni a investice ve Skolstvi. Setkavani se s fediteli Skol mlZze vést
k efektivn&jSimu fizeni a napliovani vize zakladniho Skolstvi. Platformy Ize
vyuzit k prosazovani dil¢ich opatfeni, ktera mohou byt pro zfizovatele (a na-
sledné pro politiky) dobrym PR (bezpecnost na Skolach, klima na $kolach,
zapojeni rodicd, krouzky pro déti).

CILE OPATRENI - DLE SMART ANALYZY

S — hlavnim specifickym cilem by mélo byt zavedeni pravidelnych porad zfizo-
vatele a feditel( zakladnich Skol. Dil¢im cilem m{ze byt zakotveni pravidel-
nych porad v naplni prace vsech aktérd (Feditelé, vedouci Skolského odboru).

M —srovnavat miZeme pocet setkani a jednotlivou Gcast feditel( Skol. Dale je
dobré sledovat, jak se nasledné prosazuji jednotliva dil¢i opatfeni na skolach.

A —odsouhlaseny — d(leZité je, aby feditelé spolecné porady se zfizovatelem
vzali za své a pochopili, Ze tento nastroj zlepsi komunikaci a zefektivni praci
viech. ZaleZi také na zfizovateli, jak vhodnou formu a obsah porad zvolia jak
je povede.

R — opatfFeni je realné, pokud zfizovatel zjisti vyhody takové platformy, pro-
toze by ve finale méla pfinést Usporu casu (jedna porada misto mnozstvi
nekoordinovanych komunikacnich tok() i financi (spole¢né planovani
fundraisingovych aktivit).

T - porady Ize naplanovat na rok dopfedu.
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1. Popis problému, FeSeného opatienim

Ve vétsiné Ceskych mést doslo v uplynulych dvaceti letech k diverzifi-
kaci primarniho vzdélavaciho systému, tedy zakladnich Skol. Na jedné
strané se vyprofilovaly skoly s neoficialni znackou ,elitnich”, kam chodi
déti vétsSinou vysokoskolsky vzdélanych rodic(; na druhé strané se z né-
kterych ,béZznych” Skol staly Skoly se Spatnou povésti, které prfevazné
navstévuji déti, jejichz rodice casto dosahli pouze zakladniho vzdélani
a od jejichz vzdélavaci kariéry se mnoho neocekava.

Tento stav mlze byt na prvni pohled pro mnoho mést vyhodny. Vétsi-
novi rodice jsou patrné spokojeni s tim, ze do jejich Skoly nedochazeji
déti, povaZované za obtiznéji vzdélavatelné nebo zvladatelné; pedago-
gové z ,béZnych" a ,elitnich” kol jsou ¢asto spokojeni, protoZe je tyto
déti ve Skolach nezatézuji; spokojeni jsou snad i pedagogové skol se
Spatnou povésti, protoZe obvykle u¢i mensi pocet zak( a na déti nemusi
klast prilis velké naroky; a nestéZuji si ani rodice déti, které na tyto sSkoly
dochazeji, protoze vétSinou sami formalnimu vzdélani neprikladaji pri-
lis velky vyznam.

PFi dikladnéjsim posouzeni se viak tento stav ukaZze jako zcela nevyho-
vujici, a to jak z hlediska celkové socialni soudrznosti v obci, tak z hle-
diska ekonomického. Skoly niz3i kvality produkuji mladé lidi, ktefi se
nemohou uplatnit na trhu prace a ani se vétsinou dale nevzdélavaji na
Skolach vyssiho stupné. Na mnoha mistech jsou navic zakladni Skoly
nenaplnéné afinancovani ,Spatné skoly", ktera ve mésté koncentruje
,0btiZné" Zaky, je tak i jakymsi luxusem, ktery by nemél byt pFipustén,
protoZe v posledku pfedstavuje plytvani vefejnymi prostredky.

Segregace skol je Casovana bomba: na skolach se nepotkavaji déti z riz-
nych socialnich vrstev, coz pozdéji podporuje nesnasenlivost, xenofobii,
neschopnost vzajemného souziti a nakonec to bohuzel pFispiva i k pou-
licnim nepokojam, jakymi byly v letech 20102013 udalosti ve Varnsdor-
fu nebo v Ceskych Budgjovicich.

2. Opatreni

ANOTACE OPATRENI

Se snizovanim poctu déti ve véku povinné Skolni dochazky se potyka
fada Ceskych obci. Stoji pfed rozhodnutim, zda zavfit nékteré ze zaklad-

OPTIMALIZACE SITE ZAKLADNICH SKOL nich 2kol, zda pFipadna gkoly slucovat, zkrétka jak optimalizovat a Zlev-

nit nenaplnény vzdélavaci systém.

e Vpripadg, zesevobcivyskytuje nenavratné segregovana skola s vétsinou
romskych Zakd nebo obecné socialné znevyhodnénych déti, je demogra-
ficky ubytek zak( obrovskou pfilezitosti, jak podpofit v obci skute¢né in-
kluzivni vzdélavani, socialni soudrznost a Uspésnost budouci vzdélavaci
kariéry déti, vyrastajicich v socialné znevyhodnéném prostredi.

e  PrilezZitost spocivavuzavieni poddimenzované Skoly a prevedenijejich Zak(
na Skoly okolni, véetné ustaveni novych spadovych obvod( Skol s ohledem
na pokryti socialné vyloucenych lokalit co nejvétsim poctem Skol.

e ZFizovatel si musi pred optimalizaci polozit pfedevsim nasledujici otaz-
ky: Bude i po zruSeni Skoly zajiSténa dostatecné rovnomeérna a udrzitel-
na distribuce znevyhodnénych zak{ na okolnich béznych skolach? Je zfi-
zovatel ochoten a schopen podpofit béZné Skoly — personalné, finan¢né
a metodicky?

LEGISLATIVNI UKOTVENI

Optimalizace Skolské soustavy zfizovatelem (obci) je FeSena v §177-180 za-
kona €.561/2004 Sb. Skolsky zakon stanovuje, Ze je na uvazeni a odpovéd-
nosti obce, zdali zfidi Ci zrusi zakladni Skolu s tim, Ze obec je povinna fidit se
pri takovémto rozhodovani nasledujicimi podminkami:

Zajisténi souladu rozvoje vzdélavani a Skolskych sluZzeb se zajmy obcan(
obce s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého
tzemi,

e  zajiSténidostupnostivzdélavani a Skolskych sluZzeb podle mistnich pod-

minek, a

e umoznéni plnit povinnou skolni dochazku viem détem, které maji na
Gzemi obce trvaly pobyt a détem umisténym na Gzemi obce ve 3kol-
skych zafFizenich pro vykon dUstavni vychovy nebo ochranné vychovy.

Jsou-li uvedené podminky splnény, je v gesci obce zakladni $kolu s ohle-
dem na zajem obce zrusit.

DILCI AKTIVITY OPATRENI
1. ZjiSténi naplnénosti jednotlivych Skol v obci. Naplnénost kol je pra-

videlné sledovana pFislusnymi Skolskymiodbory. Potfebna data jsou ve-
fejnou informaci, Skoly je uvadéji ve vyrocnich zpravach o ¢innosti.
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Identifikace problematické Skoly. Ktera ze skol ve mésté je ve smyslu
socialni skladby zakd segregovana, pripadné poskytuje vzdélani v za-
sadné nizsi kvalité nez Skoly okolni, je vedeni obce a Siroké verejnosti
obvykle dobfe znamo. DlleZitym ukazatelem, kterym je mozné se pfi
identifikaci problematické skoly fidit, je prdmérny pocet zameskanych
hodin na jednoho Zaka (vétSinou vysoce presahuje objem 100 prdmér-
né zameskanych hodin ve skolnim roce) — Skoly nenavratné segregova-
né se obvykle potykaji s vysokou absenci zak(i. Dale je to mira vyskytu
socialné patologickych jevi na dané skole (Cetnost navstév Policie CR,
pFipadl FeSenych OSPODem), a vzdélanostni struktura rodin zak(. Sa-
mostatnym a velmi podstatnym indikatorem je podil déti, které Skolu
absolvovaly, a pokracuji ve studiu na Skole vy3ssiho stupné, véetné jejich
realné Gspésnosti v dalsim vzdélavani. Pfitom samotny podil déti, kte-
ré nastoupi po devaté tridé na stfedni Skolu nebo na ucilisté, nevypovi-
da o kvalité Skoly mnoho. Nékteré nenavratné segregované skoly maji
ustaveny dobfe fungujici vztah s ucilisti nebo stfednimi Skolami, kam je-
jich Zaci pfechazeji, ale velmi brzy tam také svou vzdélavaci drahu konéi.

Planovani presunu déti na okolni nesegregované skoly. VV dalSim kro-
ku je potfeba analyzovat kapacity okolnich Skol, aby bylo jasné, zda déti
ze zruSené zakladni Skoly pojmou. Je nutné brat v potaz rovnéz dojez-
dovou a dochazkovou vzdalenost na tyto Skoly, dostupnost vefejnou
dopravou apod.

Postupné sniZovani poctu Zakt na skole urcené ke zruseni. Pred zru-
Senim skoly je dobré maximalné sniZit pocet Zaka, ktefi na tuto Skolu
dochazeji. Lze tak ucinit nejlépe neotevienim prvniho rocniku.

Pfiprava okolnich skol a komunikace s vefejnosti. Pokud je rozfazeni
déti ze segregované skoly provedeno koncep€né, nemusi znamenat pro
ostatni Skoly zasadni zatéz. V kazdém pfipadé je nutné zabranit vzni-
ku jiné segregované Skoly. ZruSeni musi byt planovano a navrhovano
ve spolupraci s Fediteli $kol, které budou déti ze zrusené Skoly prijimat.
S planovanym opatfenim by také méla byt véas seznamena rodicovska
verejnost. PFi komunikaci s vefejnosti i fediteli Skol je mozné argumen-
tovat pfiklady dobrych praxi z jinych obci (viz dale). Skoly, které absor-
buji zaky ze zruSené zakladni Skoly, je také dobré personalné posilit
schopnymi pedagogy ze zruSené Skoly. Zmirni to existencni nejistotu
u téchto profesionall a tim pomZe zklidnit situaci. Navic to mohou byt
pravé oni, kdo na novou skolu vnasi téma podpory selhavajicich zZakd
v€etné hledani cest, jak pfekonavat jejich handicap.

Zru3eni Skoly. Rada Zak( ze zrusené, plvodné segregované skoly s niz-
$im standardem bude mit na nové Skole potiZe se zvladnutim uciva.
Adaptaci zvladnou s podporou uspokojivé déti do 3. tfidy, hiFe déti na

prelomu 1. a 2. stupné a nejvétsi adaptacni obtiZe hrozi u zakl z posled-
nich ro¢nikd. Je proto vhodné skolu nerusit narazové a zaky poslednich
rocnik( na ni ponechat. Jejich prefazeni na jinou skolu s vy3simi naroky
by mohlo vést k nepfekonatelnym obtiZim a k velké frustraci pro zaky
samotné. Dalsim dllezitym Ukolem je zabranit vzniku jiné segregova-
né skoly. To obnasi navrhnout vhodny systém pfijimani novych zakd
do okolnich skol po zrueni. Pokud se v obci nachazi vyloucena lokalita,
ktera ,zasobila" détmi segregovanou 3kolu, je vhodné rozélenit tuto lo-
kalitu na vice spadovych oblasti (napf. podle ulic, doma), aby byla za-
jisténa pokud mozno rovnomérna distribuce zak( z lokality do vsech
okolnich 3kol. Je vhodné spolupracovat s mistnimi socialnimi NNO nebo
jinymi organizacemi, které jsou v kontaktu s rodinami, kv(li kvalitni ko-
munikaci s rodi¢i zakd z rusené skoly.

7. Podpora prefazenych Zaka a tfidnich kolektivl. Po uzavieni skoly je
potfeba podporovat pfefazené zaky i celé tfidni kolektivy. Jednotlivym
Zakam je nutné nabidnout doucovani a s tfidnimi kolektivy je nutné
pracovat tak, aby zde nedochazelo k Sikané (nové pfichozich nebo na-
opak z jejich strany) nebo k jinym socialné nepfiznivym jevim. PFiklady
potfebnych podplrnych opatfeni najdete v nasledujici pfipadové studii.

PRIKLADY USPESNE REALIZACE

V minulych letech se cestou optimalizace sité zakladnich 3kol vydali na-
priklad v Krnové a Sokolové. Uzavirani problematickych Skol a pfesun déti
z nich na Skoly nesegregované v téchto obcich nejprve vyvolalo negativni
reakce rodicovské i pedagogické verejnosti. Obavy, Ze na okolnich Skolach
dojde ke sniZeni kvality vzdélavani, objevi-li se na nich ,problémové déti",
se ale nepotvrdily. V praxi totiZ slouceni kol znamenalo pro kaZzdou tfidu
prirlstek malého poctu zak(, a na klima kol proto nemélo vyrazny dopad.
RovnézZ se nepotvrdily obavy pedagogl z rusenych segregovanych skol, Ze
na okolnich b&znych skolach nebude mozné uplatiovat individualni pFistup
k détem se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Skoly, které absorbovaly
zaky ze zruSenych 3kol, byly posileny o asistenty pedagoga a samotni ucitelé
byli na zménu dostatecné dlouho pfipravovani. Obé obce zavedly podp(irna
opatfeni, ktera pomahala zakdm i pedagogtim. Sikana nebo Gtlak mezi dét-
mi se po zru$eni kol a rozmisténi jejich zakd se nikde nevyskytly.

Krnov

ZS namésti Miru byla v 9o. letech 20. stoleti mensi zakladni skolou, které
koncem dekady hrozilo kv(li poklesu poc¢tu zak( uzavreni. Zaroven to viak
byla spadova Skola pro Zaky z blizké socialné vyloucené lokality, obyvané ze-
jména Romy. Natento faktreagovala Skola opatfenimi, ktera méla za cil zvy-
Sit pripravenost predskolakt na Skolni dochazku. Skola oteviela nulty ro¢nik
(navstévovany rocné12 az 24 détmi), zavedla pozice asistentl pedagoga, za-
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jistovala doucovania mimoskolni aktivity, usilovala o kreativni a vici Zakam
i rodicm pratelské klima. Koncept oteviené Skoly vsak mél i odjinud dobre
znamy efekt — kazdorocnim pFibyvanim az dvou desitek romskych déti se
Skola stala neatraktivni pro neromské rodice. V dlsledku prehlasovanijejich
déti na jiné skoly se ze ZS namésti Miru stala béhem nékolika let ,romska
Skola". Navic zlistala napInéna jen z jedné tfetiny, a stala se tim pro mésto
znacné financné nakladnou. Tehdejsi mistostarostka Krnova A. KruSinova
pfed rozhodnutim rady mésta pfedstavila vefejnosti vizi dalSiho postupu
takto: ,Sami Romové nemaji na dal3i existenci Skoly jednotny ndzor. Cdst jich md
zdjem Skolu udrZet, Cdst chce své déti integrovat do zbyvajicich zdkladnich Skol, coZ
by znamenalo zdnik této Skoly. (...) V soucasné dobé, kdy Skolu na ndmésti Miru na-
vStévuje na 60 romskych déti, nejsou ostatni krnovské Skoly na integraci pFipraveny.
Aby byl cely proces jejich integrace ispésny, musi byt feSen komplexné. Je tfeba pFi-
pravit rovnomeérné rozmisténi déti do jednotlivych Skol, zajistit proskoleni ucitel(i pro
prdci s mensinou, nabidnout volnoc¢asové aktivity pro déti, pfipravit pFipravné tfidy

e

na kazdé skole a dalsi“.4

Vedeni mésta se budoucnosti Skoly zabyvalo jesté pfed rokem 2006, ale aZ
nové vedeni se v ¢ervnu 2007 po fadé debat rozhodlo usnesenim rady més-
ta Skolu zrusit. Hlavnimi argumenty byly ty ekonomické, ale nezlistalo jen
u nich: ,Véfime, Ze pokud romské déti budeme do Skol integrovat uzZ od prvni tridy,
budou mit vétsi Sanci jak na vySSi vzdéldni, tak na sZiti se s ostatnimi détmi. A sa-
moziejmé také naopak, déti z majority budou uZ odmalicka pFichdzet do styku s rom-
skou mensinou a budou tak mit pfileZitost pochopit odliSnosti Romd, coZ by mélo vést
k rovnoprdvnému souZiti romské mensiny s majoritou,” upresnila Alena KruSinovd.s

UZ v zafi 2007, tedy 3 mésice po prijeti rozhodnuti, nebyla otevfena planova-
na prvni tfida a dvanact prviackl bylo rozdéleno do ostatnich skol. Nasle-
dovaly mésice vyjednavani s klicovymi aktéry, zejména s Fediteli zakladnich
Skol ve mésté a s rodici z vyloucené lokality. Ddraz byl cilené kladen na re-
spektovani a zapojeni viech stran do feSeni. S rodici se setkala jak asistent-
ka ze Skoly, tak pfimo mistostarostka. Vysledkem debat byla shoda na tom,
Ze je potFeba fesit nékolik rovin problému zaroven: spolupraci mezi skolami
a zfizovatelem, komunikaci s rodici, zvySovani kompetenci pedagogl atd.
Bylo téZ dohodnuto, Ze plvodni budova Skoly bude dale vyuzivana pro pfi-
pravné rocniky: ,Aby desetileté snazeni o vzdéldvdni romskych déti nepfrislo vnivec,
pFivitali jsme nabidku feditele zdkladni Skoly na Smetanové okruhu, Ze si jeho Skola
pod sebe vezme pfipravné rocniky a ty ponechd v budove, do niZ byli Romové zvykli
chodit,” uvedla starostka Renata Ramazanovd. Po absolvovdni nultého rocniku pak
budou déti pfechdzet do prvni tFidy na tu Skolu, do niZ podle Skolského obvodu pat-

4 Krnovské listy €. 10, ro¢nik 10.

5 Krnovské listy €. 14, roc¢nik 10 (podrobné je cely proces rozhodovani o Skole popsan v publikaci
Pribéhy ze Spatné Ctvrti, Clovék v tisni, 2007, s. 32—36 a v Krnovskych listech, napf. ¢. 10/2007,
14/2007, 6/2008 atd., ke stazeni nawww.krnov.cz).

fi."® Navzdory negativnim oCekavanim, objevujicim se v tisku (podle dnesni
mistostarostky R. Ramazanové vyzadovali novinaFi od radnice katastrofic-
ka prohlasenti), probéhlo uzavreni Skoly hladce a udalost nakonec pokryvala
pouze regionalni média.

Zucastnéni dnes zd(raznuji tyto priciny Gspésnosti dosavadniho pribéhu:
e Vize aodhodlaniradnice
e VCasné naplanovania fizeni celého procesu

e Vzajemna komunikace a shoda vSech Skol (nutny byl pry prvotni natlak
zfizovatele)

e Pracevlokalité —komunikace s rodici (prostfednictvim terénnich social-
nich pracovnikd mésta)

e Zména spadovosti (rozdéleni vyloucené lokality mezi spadové obvody
vSech Skol)

e DalSivzdélavani pedagog(, dohodnuté se Slezskou univerzitou

Pro rozdélovani zZakd do ostatnich Skol se zavedlo pravidlo maximalné tfi
zak( z vyloucené lokality v jedné tfidé s tim, Ze sourozenci vzdy chodi do
stejné Skoly. Po zapisech do prvnich tfid Skoly vzajemné konzultuji pfipad-
né prerozdéleni budoucich Zakd tak, aby rodice zak( dostavali stejné infor-
mace. Absence zakd se fesi kontinualné a individualné skrze asistenty pe-
dagoga a terénni socialni pracovniky. Zminény pfipravny rocnik pro Zaky ze
socialné znevyhodnéného prostredi funguje pro cca 15 déti, které jsou po
absolvovani pfipravky ddsledné rozdélovany do ostatnich 3kol. Do MS do-
chazi cca 5 déti z lokality. Soubézné vznikla fada sluzeb v novych projektech
financovanych z evropskych fond(. Ackoliv jsou jejich vysledky prokazatelné
a ocenované pedagogy, rodici i vefejnosti, jejich rozsah je stale nedostatec-
ny a i ty fungujici jsou ohrozeny nedostatkem prostfedkd. Podobné je tomu
s vyuzivanim asistentll pedagoga. Dostatecné rozsifeni jejich cennych slu-
Zeb neni mozné kvali nejistému financovani. Jedna ze $kol tak ma dokon-
ce jen jednoho asistenta, ktery pfechazi mezi tfidami. ZkuSenost ukazuje,
Ze asistent pedagoga musi byt pfedevsim odbornik, ale podle respondent(
z Krnova je vyhodou, kdyZ tuto pozici zastavaji Romové. Skolni psycholog je
pouzev jedné Skole na polovi¢ni Givazek. Nejblizsi Pedagogicko-psychologic-
ka poradna prochazi zasadnimi zménami, takZe spoluprace v poradenskych
sluZzbach je vyrazné omezena.

6 Krnovskeé listy €. 6, rocnik 1.
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Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

V Krnové byla také nedavno sloucena ZS prakticka, zfizovana krajem, se
specialni skolou Slezské Diakonie. Z celkovych 6o zak( pochazi 12 z vylou-
cené lokality. Pomérné nizky podil (oproti jinym méstlim) déti z vyloucené
lokality, navstévujicich zvlastni (,praktickou” nebo specialni) kolu je Gdaj-
né zplsobeno i tou specifickou okolnosti, Ze ZS prakticka byla v lokalité od-
mitana kvali neoblibené byvalé Feditelce. Skola v sou¢asnosti spolupracuje
s ostatnimi Skolami na podpore specialné-pedagogickych kompetencijejich
tym0. Po zruSeni ZS namésti Miru nezaznamenali v této skole narQst déti,
naopak pocet déti neustale mirné klesa. Zasadni roli v zapojovani déti z vy-
loucené lokality do ostatnich Skol hraji finance. Mésto Skolam na zakladé
dohody predfinancovava projekty OPVK (50% na Gcelové vydaje, 50% na
administraci), ze kterych jsou financovana podpdrna opatfeni.

Zmifnme pro pfiklad nékolik aktivit, které se osvédcily na ZS Janackovo na-
mésti. Dllezité je to, Ze jsou provazané a tvori funkéni portfolio dopliuji-
cich se sluzeb. Naopak slabinou je fakt, ze aktivity probihaji jen na jedné
Skole a neni zajisténé jejich financovani po ukonceni projektového financo-
vani. Z projektu je zajistén asistent pedagoga, ktery se soustfedi na indivi-
dudlni pripravu zak( a spolupracuje s Centrem nasledné péce pro zaky se
specialnimivzdélavacimi potfebami, coZ je pracovisté zfizené Skolou v ram-
ci projektu (vedle pozice vedouciho zahrnuje specialni pedagozku a terénni
pracovnici). Zde probiha doucovani a priprava na skolu a psani domacich
Ukol(” Tato komunikace je hodnocena jako velmi dllezita. Asistent spolu-
pracuje i s respektovanym terénnim socialnim pracovnikem, ktery docha-
zi do rodin, fesi absence, nabizi douc¢ovani v Centru, poplatky za pomUcky
a vylety, apod. Centrum nasledné péce je se Skolou spojeno informacnim
systémem, takze pedagog, asistent i odborni pracovnici Centra sdili infor-
mace o tom, co se zak uci a v em potfebuje pomoci. Reditel zddrazioval,
jak jednoduse Ize zvysit motivaci Zakl osobnim zazitkem Gspéchu — tfeba
tak, Ze uCitel vyzkousi Zaka z tématu, na které se den pfedtim pFipravil s po-
moci v Centru. Velmi napomocna je kazdodenni komunikace mezi Skolou
a Centrem, soustavnost prace a snaha o zapojeni rodicd. Pedagogové vy-
uzivaji i nové vytvoreny e-learningovy modul zaméfeny na problematiku
feSeni dopad( socialniho vylouc€eni. Soucasti vzdélavanijsou i kulaté stoly
aworkshopy srodici a navstévy lokality. ,D0véru ziskavaji ucitelé s Gspé-
chem®, Fika feditel Handlit. Nyni pry uz pedagogové neresi to, zda je potre-
ba socialné vyloucené a romské zaky podporovat, ale jaka mira podpory je
vhodna. Reditel ZS Janackovo namésti hodnoti projekt jako Gspésny, a to
zejména ve dvou bodech:

e TémEF nulové absence (Fesi se ihned v den, kdy vznika, plati domluva
s praktickymi |ékaFi o zakazu zpétného omlouvani).

7 http://www.moje-devitka.blogspot.cz/

e Occa30% lepsiprospéch zakd z vyloucené lokality (po dvouletém fun-
govani projektu).

Zdase, Ze byl dodrZzen pomérné ambiciozni komplexni postup, ktery prame-
nil ze zajmu vedeni mésta o funkéni zapojeni déti z lokality do kol hlavniho
vzdélavaciho proudu. Mésto mélo pomérné jasnou predstavu, do jejiz rea-
lizace se snazilo zapojit co nejvice partner(l. Samozfejmé pomohlo i nékolik
dalSich okolnosti, napfiklad to, Ze §lo o malou Skolu a fadové o desitky zak(.
Dale fakt, Ze moznosti dojizdéni do zakladnich kol mimo mésto jsou velmi
omezené. Pro vétsinu déti je tak jedinou moznosti dochazka do jedné z né-
kolika krnovskych 3kol, coz do jisté miry zaru€uje rozmanitou skladbu jejich
zak(. Zaci z lokality tudiz nepfichazeji na skolach do Gplné socialné homo-
genniho, jim zcela ciziho prostredi.

Nékteré Skoly nazménu reagovaly zavedenim proinkluzivnich nastrojd, kte-
ré se jiz ted velmi osvédcuji a jist& pfinesou cenné zkusenosti do budoucna.
BohuZel, jejich dlouhodobé fungovani je nejisté vzhledem k nestabilnimu
projektovému financovani. Souhrnné tak lze na zakladé kratké zkuSenosti
fici, ze k (zejména médii) oCekavané pohromé nedoslo, a to zejména diky
aktivité a diplomatickym schopnostem vedeni mésta a ochoté zapojenych
aktér(l spolupracovat. Vzdélavaci mozZnosti déti ze socialné vylouceného
prostFedi (a dokonce nejen jich) se diky nékolika projektlim a novym formam
pomoci zakim zlepsily.?

RIZIKA A JAK JIM PREDCHAZET

1. Obavy pedagogické a rodi¢ovské verejnosti. Zruseni ,Spatné skoly" je
obvykle odmitano pedagogy z rusené Skoly i pedagogy z okolnich Skol.
MUzZe byt provazeno protesty, peticnimi akcemi apod. Mésta Krnov
a Sokolov eskalaci nesouhlasnych postojti predesla poradanim kulatych
stolll a otevienych debat s rodici i uciteli. Vedeni mést v obou pfipadech
pfevzalo aktivni roli pFi komunikaci s vefejnosti a vénovalo velké mnoz-
stvi ¢asu hledani nejpfijatelné&jSiho Feseni.

2. Vznik nové segregované skoly. Nejvétsim rizikem je Spatna koncepce
opatfenia neplanovany vznik dalSi segregované Skoly. Tomu Ize predejit
rovnomérnym rozdélenim zakd na jednotlivé skoly a vhodnym nastave-
nim spadovych obvodd.

8 Popis situace v Krnové pfebirame ze zpravy Viktora Pioreckého (z Agentury pro socialni zacle-
Aovani) a Tomase Habarta (z 0. p. s. Clovék v tisni). Text vznikl na zakladé informaci z terénu,
zejména rozhovord s vedenim Skol a mésta, vedenych v letech 2007 a 2012. (Pfirucka pro obce,
Agentura pro socialnizaclenovani, 20m).
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NAROCNOST NA KAPACITU

Ruseni segregované skoly je kapacitné a casové narocné hlavné ve fazi pri-
prav. Pfiprava by neméla byt podcenéna a méla by trvat minimalné jeden
Skolni rok. DUleZité je nepodcenit komunikaci s vefejnosti.

NAKLADY NA OPATRENI

Opatfeni nepredstavuje zvysSeni celkovych naklad(i na provoz skol v obci.
V prvni fazi jsou celkové naklady zhruba stejné vysoké jako pFi ponechani
nezruSené skoly v provozu, pfiCemz prostfedky, uSetfené zavienim Skoly,
jsou potfeba na podplirna opatfeni na ostatnich Skolach. Vv dalsich letech
dochazi ke snizovani nakladd na provoz celého skolského systému. Pokud
jde o pfimé naklady na opatfeni samotné, urcCité malé prostfedky musi byt
vynalozeny na poradani vefejnych debat a diskusi, které by mély byt reali-
zovany v predstihu pred rusenim skoly.

MARKETING DANEHO OPATRENI

a) Predchazenisocialnim nepokojam, vétsi socidlni soudrznost v obci

b) Uspora, resp. Lepsi vyuziti financ¢nich prostiedk(i obce

C) LepSibudoucipracovniuplatnénidétiohrozenych socialnim vyloucenim
CILE OPATRENI - DLE SMART ANALYZY

S — zabranéni segregace ve vzdélavacim systému, tj. Zaci se specialnimi
vzdélavacimi potfebami jsou vzdélavani na viech Skolach hlavniho proudu,
idealné jsou rovnomérné rozmisténi mezi Skolami v obci.

M — data potvrzujici rovhomérnou distribuci Zak( ze socialné vyloucené lo-
kality (zabranénivzniku dalsi segregované skoly); sledovani skolni ispésnos-
ti Zak{ na Skolach sekundarniho vzdélavani.

A — zruSeni Skoly by mélo byt pfijato rodicovskou i pedagogickou vefejnosti,
a obec by do tohoto cile méla investovat maximalni dsili, nicméné podafit
se tov plné mife nemusi. Proto by mélo byt rozhodnuti zrusit segregovanou
Skolu akceptovatelné predevsim pro radnici s ohledem na peclivé zvazeni
prileZitosti a rizik, které pfinese.

R — ruSeni segregované skoly a presun zak( na skoly okolni nelze provést,
pokud nejsou na okolnich Skolach dostatecné kapacity pro pfijeti a podporu
Zaka z rusené skoly, nebo pokud obec nema dostatek finan¢nich, manazer-
skych a metodickych kapacit, kterymi by mohla hladky pribéh ruseni skoly

zabezpecit. Rovnéz je tfeba zvazit, zda zruSeni vybrané skoly realné povede
k odstranéni segregace ve vzdélavacim systému a k lepSim vzdélavacim pfi-
lezitostem pro prefazené déti.

T — ruSeni segregované Skoly musi mit nastaveno pfesny ¢asovy harmono-
gram. V Sokolové i Krnové narazovému zruseni Skoly predchazelo vcasné
uzavreni jejiho prvniho roc¢niku. Pfi planovani opatfeni je tfeba rovnéz na-
stavit systém vyhodnocovani jeho Gspé&snosti.
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Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

PREVENCE ZASKOLACTVI

1. Popis problému, feSeného opatienim

e Zvyzkum( (Gabal, 2009) vyplyva, Ze Zaci se socialnim znevyhodnénim
maji aZ dvojnasobné omluvené absence oproti ostatnim zakdim. Roz-
sahlé absence pak pochopitelné vyrazné snizuji Sance téchto déti na
Gspéch ve vzdélavani.

e Prevence je mnohde velmi nedlslednda. Skryté zaskolactvi byva masiv-
nim jevem, ktery klicovi aktéfi nedokazi nebo se ani nesnazi disledné
fesSit, Casto vdomneéni, ze to legislativa neumoznuje.

e  AKtéri, ktefi maji vliv na podoby prevence v té které obci, mezi sebou
¢asto témér nekomunikuji, a malokde funguje potfebny centralné koor-
dinovany systém prevence.

e NefeSeni zaskolactvi vyraznym zplsobem zvySuje pravdépodobnost
Skolni netspésnosti a nardstu rizikového chovani u socialné znevyhod-
nénych zaka.

2. Opatieni
ANOTACE OPATRENI

e  Stavajicilegislativa umoZznuje zpFisnéni a sjednoceni pravidel omlouvanive
Skolnich fadech (5 22 a 50 5kolského zakona). Skolnifad musi co nejpodrob-
néji popsat zplisob prevence, v€etné moznosti zavést povinnost dokladat
omluvenku od rodi¢d razitkem Iékafe, nebo jinym hodnovérnym dokladem.

e Funkcni systém prevence oviem nelze zavést pouze tak, Ze se vymysli
a sepisi potfebna pravidla. Je tfeba jej uvést v Zivot, a to pokud mozno
stejnym zplsobem na Gzemi celého mésta. Nasledné budou ve vytvo-
feném standardu proskoleni v3ichni ucitelé. Soucasti jejich uvedeni do
problému by mély byt informace o tom, co zaskolactvi je, jakych forem
nabyva (s ddrazem na skryté zaskolactvi) a jak ho rozpoznat. Dale je
potfeba ucitele proskolit v zakladnich pravidlech, preventivnich opat-
fenich, konkrétnich postupech FeSeni — co vse se bude sledovat, posti-
hovat ¢i naopak zvyhodnovat, jak bude vypadat konkrétni forma spo-
luprace ve Skole i mimo ni.

e Nasledné je nezbytné posilit komunikaci a spolupraci mezi klicovymi
institucemi: OSPODem, détskymi |ékaFi, pedagogicko-psychlogickou

poradnou, neziskovymi organizacemi aktivnimi ve vzdélavani a socialni
praci, a pfipadné polici.

e  Zasadniroli pfi prosazeni systémového pFistupu k feSeni problému skry-
tého zaskolactvi maji zfizovatelé Skol. Pouze sjednoceni pravidel na
Gzemimésta mlZe zarucit skute¢nou efektivitu pfi jejich vymahani. Aby
byla pravidla a jejich vymahani skutecné efektivni, je potFeba, aby platila
a byla vymahanav celé obci.

e 7 téchto dlivodd doporucujeme predstavitelim samosprav vénovat po-
zornost prevenci zaskolactvi a rozvoji podptrnych sluzeb pro socialné
znevyhodnéné zaky. Jeto jedna z pfistupnych a realistickych moznosti, jak
ovlivnit problematiku socialniho vylouceni na Gzemi obce. Organy mésta
jsou jediné, které disponuji potfebnou autoritou pro nastaveni systému
vzajemné spoluprace Skol a dalSich instituci, jak jsme je vyjmenovali vyse.

LEGISLATIVNiI VYMEZENI

Problematiku zasSkolactvi FeSi na zakonné urovni Skolsky zakon, resp.
jeho § 50. Vedle toho se tématu taktéZ vénuje metodicky pokyn MSMT &j.
10194/2002-14 ze dne11. 3. 2002 (dale jen jako ,metodicky pokyn").°Takovyto
pokyn v3ak neni pravné zavaznym dokumentem. Jak Skolsky zakon, tak me-
todicky pokyn pocitaji s tim, Ze blizSi podminky omlouvani absenci stanovi
Skolnifad. Skolsky zakon pak k tomuto uvadi, Ze absenci je tfeba dolozit nej-
pozdéji do 3 dnli od zac¢atku doby nepfitomnosti. Dal3i podrobnosti upravuje
jen metodicky pokyn. Metodicky pokyn pocita s tim, Ze Zadat potvrzeni |éka-
fe jako soucast omluvenky je mozné, avsak pouze tehdy pokud se to jevi jako
nezbytné a nepfitomnost Zaka pfesahne 3 dny. U kratSich absenci metodicky
pokyn obdobny postup pfipousti pouze ve vyjimecnych, individualné stano-
venych pfipadech. Po pravni strance je mozné, aby byl Skolni Fad pfisné&jsi.

Pravni fad umozhuje nastavit pravidla pro omlouvani absenci Skolnim
fadem. Takova pravidla je zcela jisté mozno i v ramci spoluprace skol spolec-
né sladovat a nastolovat tak jednotny postup obecné. Je v3ak tfeba dat po-
zor na to, aby akcentace restriktivnich pristup( nebyla na Skodu spolupraci
s rodici. Hlavnim prostfedkem FeSeni by méla byt individualni prace s rodi-
nou. Je jisté zcela na misté stanovit si jasna pravidla pro omlouvani absenci
a o téchto pravidlech vhodnym zplisobem informovat rodice. Je v3ak tfeba
vazit, aby spoluprace nebyla upozadéna pfilis restriktivnim/penalizacnim
modelem pro pfipad poruseni pravidel.

9 Dostupné na http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicky-pokyn-minis-
terstva-skolstvi-mladeze-a-telovychovy-k-jednotnemu-postupu-pri-uvolnovani-a-omlouva-
ni-zaku-z-vyucovani-prevenci-a-postihu-zaskolactvi-predkladaci-zprava-a-text-pokynu
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Rozhodnuti o zméné stavajici praxe feseni a vyhodnocovani omlu-
venych i neomluvenych absenci na Grovni zfizovatele. Zastupce
zfizovatele by se mél seznamit se stavajicim stavem systému omlouvani
absenciafeSenineomluvenych hodin —a tedy identifikovat potfebu pre-
vence skrytého zaskolactvi jako jedné z podob rizikového chovani mla-
dych. Nasledné by mélo dojit k rozhodnuti o spusténi celého procesu,
ktery je popsan v nasledujicich krocich. Zastupce zfizovatele (nejcasté;i
zaméstnanec odboru Skolstvi) by se mé stat manazerem celého procesu.
Ten prakticky spociva prosazeni nového systému prevence v jednani
s klicovymi aktéry, ktefi musi dostat prostor pro poznani navrhovaného
feSeni a jeho akceptaci, ale také pro moznost vyjadfit svij nazor a na-
vrhnout dil¢i alternativu (napr. s ohledem na lokalni podminky). Vysled-
kem jednani jsou nové nastavena pravidla hlavné na Urovni zakladnich
Skol, ale také ve vztahu k OSPODu, mistnim neziskovym organizacim
a détskym lékaram.

Zména pasaze omlouvani absenci ve Skolnim Ffadu. Zména spociva
v nastaveni zvlastniho reZimu omlouvani pro zaky, u kterych je ddvodné
podezFeni na skryté zaskolactvi, coz, jak uz jsme uvedli, Skolsky zakon
umoznuje. Konkrétni formulace navrhované do skolnich fad{ uvadime
v druhé casti kapitoly.

Sjednoceni skolnich Fadd vSech skol na tizemi mésta — v ramci mésta
(popripadé spravniho obvodu ORP) je nutné nastavit jednotny postup
Skol, aby se zamezilo tomu, ze nékteré Skoly se na zakladé mirngjsich
podminek omlouvani zakl stanou ,atraktivnéjsimi“. Je potfeba presvéd-
Cit Feditele Skol na Gzemimésta o smysluplnosti zmén, diskutovat s nimi
konkrétninavrhy a provést dohodnuté zmény idealné na zac¢atku skolni-
ho roku, a v€as seznamit s novymi pravidly také rodice.

V kazdé sSkole je urcen pracovnik zodpovédny za napliovani pfija-
tych pravidel prevence zaskolactvi, ktery také priibézné vyhodnocuje
pocCty hodin absenci u zak( Skoly. Mél by byt také tim, kdo ma moznost
se se zaky ohrozenymi rizikovym chovanim setkat a identifikovat pFiciny
zaskolactvi, a popfipadé nasledné nabidnout néjakou formu intervence
Ci jeji zprostredkovani. Vychovni poradci/metodici prevence z jednotli-
vych Skol se pravidelné schazeji a informuji vedeni mésta a jeden dru-
hého o tom, jak systém prevence funguje. Setkani mlZze organizovat
napfiklad metodik prevence PPP, nebo jiny povéfeny pracovnik, ktery na
to ma potfebny ¢as a schopnosti.

Se zménou pravidel omlouvani jsou seznameni zaci i rodice. Kromé
toho, Ze jsou rodice s pravidly seznameni plosné, je dobré s rodinami,

DILCI AKTIVITY OPATRENI u kterych existuje podezFeni na skryté zaskolactvi, probrat individualné

jak pravidla, tak zejména dsledky chronickych absenci pro dité.

6. Vysvétleni vyznamu zvlastniho rezimu omlouvani mistnim (dét-
skym) IékaFfim a domluva na konkrétni praxi potvrzovani lékafem:
Skola informuje Iékafe o tom, Ze u konkrétniho Zaka vyZaduje potvrze-
ni k omluvence od rodicd, v€etné pravidla, Ze |ékaif neomlouva zpétné
a k razitku tudiZ dopliuje i €asovy (daj, na jaké obdobi omluvenka plati.

7. Pracovnici OSPODu a kuratofi pro mladez maji ddleZitou roli v tom,
Ze mohou podpofit skoly pfi vymahani opravnénych pozadavkd. Kura-
tofi pro mladez se Gcastni jednani vychovnych komisi na Skolach, coz
patfi k jejich naplni prace; maji ale hlavné moznost pracovat individual-
né s rodinou a rozkryt cely kontext prfipadného zaskolactvi. To totiz ne-
musi byt pfimo disledkem zanedbavani ze strany rodic(, ale reakci dité-
te na neprijeti ve skole (ze strany uciteld, Sikana) €i jiné zavazné obtize.

8. O smyslu nového nastaveni je tieba presvédcit terénni socialni pra-
covniky, aby jej sami pfijali jako néco, co ma pomoci détem, ackoliv
rodic¢im (klientlim) samotnym to bude pfipadat jako zasahovani do
jejich prav. Hlavni role socialnich pracovnikd spociva v tom, vysvétlit
celé opatreni klient(im, a na prikladech demonstrovat jednotlivé kroky
a dlsledky pfinedodrzeni pravidel. Podobnym zpdsobem by mély nizko-
prahové kluby nastavit pravidlo, Ze programu se nem(Ze Gc¢astnit dité,
které nebylo ve Skole a je idajné nemocné.

9. Sledovani a vyhodnocovani poctl omluvenych a neomluvenych
hodin na jednotlivych Skolach: to je Gloha odboru 3kolstvi, a cilem
je vyhodnocovat Ucinnost pfijatych opatfeni. Systém prevence zvlas-
té na zacatku potfebuje, aby mu zfizovatel vyjadfoval i symbolickou
podporu jako soucasti mistni politiky, za kterou si stoji. Je to dllezité
kv@li motivaci a dslednosti jak ostatnich zG¢astnénych instituci, tak
samotnych rodica.

PRIKLADY USPESNE REALIZACE

Bilina, Olomouc a Sokolov:

Ve spolupraciso. p.s. Clovék v tisni probiha ve viech téchto lokalitach proces
prosazovani systémovych zmén na zakladé vyse uvedenych krok({. Ve viech
pfipadech se jedna o reakci na poZzadavek nékterych Skol problematiku fesit
a hlavnim hybatelem zmén se stal magistrat/méstsky tfad.

Krnov:
V dlsledku koordinovaného pristupu mésta a ostatnich instituci se po
¢tyfech letech snizily — podle informaci zinterniho materialu MU —omluvené
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absence socialné znevyhodnénych zakd na tfetinu oproti vychozimu stavu.
Tento material, vypracovany Krnovskym magistratem, shrnuje celkové
dopady prosazenych zmén. Pro podrobnéjsiinformace je mozné kontaktovat
vedouciho Skolského odboru.

Ceské Budéjovice:

V srpnu 2011 byl v Ceskych Budéjovicich vydan pokyn naméstka primato-
ra k potlaceni neZadoucich socialnich jevl, jehoZ soucasti jsou i opatfeni
k prevenci zaskolactvi a k pInéni povinné Skolni dochazky. V ramci pokynu
doslo ke sjednoceni pravidel pro omlouvani u viech skol ve mésté, dale byl
zdlraznén vyznam represivnich nastroji v pfipadé neomluvenych hodin
(pokuty, odebrani davek hmotné nouze). Podle naseho telefonického Set-
feniv Iété 2013 pokyn zafungoval v pfipadé neomluvenych absenci, které se
vyrazné snizily. Podle sdéleni Skol i Skolského odboru ale je pokyn nedosta-
tecny v pripadé skrytého zaskolactvi (tedy absenci krytych rodici). Dle infor-
maci OSPODu z Ceskych Budgjovic je plo3né opatfeni tohoto typu (tedy bez
del3i pfedchozi konzultace se zG¢astnénymi aktéry) navic pfilis represivnim
nastrojem, které snizuje moznost individualni prace s rodinou. Domnivame
se, Ze popsana praxe je prikladem neefektivniho a jednostranného vyuziti
represivnich prvk( bez systémového feseni, zaloZzeného na propojeni viech
relevantnich aktérd.

Nachod:

Méstsky Grad v Nachodé, odbor Skolstvi, kultury, sportu a cestovniho ruchu
a odbor socialnich véci a zdravotnictvi spolecné s vedenim nachodskych skol
prijaly jednotny postup pfi feseni zaskolactvi a neomluvenych absenci Zakd
zakladnich Skol, ktery vstoupil v platnost ve Skolnim roce 2009-2010.%°

RIZIKA A JAK JIM PREDCHAZET

Pozitiva vyrazné pfevazuji. Bez pravidelné Skolni dochazky déti neni mozné
budovat inkluzivni prostfedi. Dilci rizika jsou:

e Tlak nazvySenou dochazku socialné znevyhodnénych déti povede pouze
k vétsi represi vici romskym rodinam (jsou znamy priklady, kdy se aktiv-
ni Skola prostfednictvim sankci za absence zbavovala romskych zakd).
Eliminace: toto opatfeni musi byt soucasti celého systému opatreni, za-
mérenych na aktivizaci a otevrenost Skoly v praci se ,selhavajicimi” zaky,
vCetné sledovani jejich postaveni ve Skolnich a tfidnich kolektivech.
Ucinna prevence a represe zaskolactvi neni myslitelna bez celkového
zvysovani inkluzivnosti dané Skoly. Aby déti chronicky neabsentovaly,
musi pro né skola v prvni fadé byt otevfenym a pratelskym prostfedim.

10 http://www.komenskehozsnachod.cz/dokumenty-skoly.html

e Budou provedena pouze néktera dil¢i opatfeni, ktera sama o sobé nepovedou
ke kyzenému vysledku a v posledku odradi zfizovatele i od dalSich snah v této
oblasti. Eliminace: doporucovat toto opatreni jen jako ned€litelny celek.

NAROCNOST NA KAPACITU
OpatFeni je pomérné narocné, a to v nasledujicich oblastech:

a) Rizeni a sitovani: manaZer celého procesu musi vynaloZit mnoZstvi
energie na fizeni rlznych aktivit, pfedpokladem Uspéchu je také sitovani
rliznych subjektt (od policie po détské Iékare)

b) Presvédcovani: pro mnoho 3kol (napf. pro ,vzorové” ¢i ,vybérové" skoly)
bude téma tabu nebo nezajimavé a jejich Feditelé se budou branit plos-
nému prosazovani opatreni, cilenych spiSe na socialné znevyhodnéné
Zaky. Dale mnozi feditelé a ucitelé mylné interpretuji legislativu ve vztahu
k zaskolactvi, a tyto zazité predstavy je potfeba prekonavat.

) Manazer zmény musidlsledné fazovat cely proces a provazanost jednot-
livych krokd: spusténi zmény musi pfedchazet jednani s mnoha aktéry.

d) Zfizovatel musi dale pravidelné vyhodnocovat vysledky opatfeni, pra-
covnici Skol musi byt o téchto vysledcich pravidelné informovani, aby
v opatfeni vidéli smysl, musi byt FeSeny kazuistiky atd.

NAKLADY NA OPATRENI

Opatfeni nevyZaduje Zadné finan¢ni naklady navic, hlavnim spotfebovava-
nym zdrojem je Cas, a tedy eventualné mzdové naklady. Cas, ktery je tfeba
vénovat planovani, presvédcovani, vyjednavani, kontrolovani, sledovani
vysledkd a dopad(l atd. Nejvice asu je potfeba na zacatku, pfi prosazovani
opatfeni, coz mlze fadu Grednik( a politik(l odrazovat.

MARKETING DANEHO OPATRENI

Jedna se o opatfeni, jehoZ vyznam je dobfe znam pedagog(im i Sirsi odbor-
né a laické verejnosti. Opakované jsme se v praxi pfi prosazovani inkluze se-
tkavali s tim, Ze zastupci Skol jako hlavni problém oznacovali pravé skryté
zaskolactvi. | kdyz se mlZe Casto jednat o taktiku, jak pfenést zodpovéd-
nost za selhavani na stranu rodic(i, neni mozné tuto problematiku prehlizet.
Naopak, je moZné jeji FeSeni chapat jako ukazku vyhod aktivizace zfizovate-
le ve vztahu ke zvySeni kvality Skolského systému ve svém obvodu. Vyznam
opatfeni je také srozumitelny Sirsi — i rodiCovské — vefejnosti.
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CILE OPATRENI - DLE SMART ANALYZY

S — specifickym cilem je sniZeni omluvenych absenci u Zakd, jejichz omluvné
absence jsou nejspis krytim pro zaSkolactvi. Urcitymi dilcimi, procesnimi cili
jsou: adekvatni formulace pravidel ve Skolskych Fadech, Gspé3na komunika-
ce Skol a obce s détskymi lékafi, ujasnéni si systému sankci.

M — méfit a srovnavat by se mély omluvené absence jak v priméru u Zaka
na skolu, tak u konkrétnich zakd, ohrozenych rizikovym chovanim. Méfeni
by mélo byt vztazeno k pocatec¢nim hodnotam omluvenych i neomluve-
nych absenci.

A — akceptovatelny — velmi ddlezité kritérium. Zfizovatel ¢asto argumentu-
je, ze nemUZe Skolam nic nafizovat. Je tfeba zajistit pfijeti Skolami, podobné
je to u lékarl, socialnich pracovnikd, atd.

R —realisticky cil sniZeni absenci urcité je. Otazkou je, jakou hodnotu stano-
vit jako dosaZeni Gspéchu — zda dle meziskolniho srovnani, ¢i srovnani zak{
s projevy rizikového chovani ostatnimi.

T — terminovat dosazeni cilll je mozZné vzdy v rytmu celych Skolnich let, do-
poru€ujeme srovnanis pfedchozimiléty v néjaké casové Fadg, napr. tfi let.

PRILOHA: NAVRHY KONKRETNICH FORMULACI DO SKOLNICH RADU"
1) Zvlastni reZim omlouvani

PoZadavek skoly, aby omluvenka byla doplnéna potvrzenim oSetfujici-
ho lIékare, musi byt pfednesen konkrétnim rodi¢tim dopfedu, musi pred-
chazet samotné absenci. Z tohoto d{ivodu je nutné prevenci zaskolactvi
provadét komplexné a koordinované, vSichni pedagogové musi mit jasnou
pfedstavu, jak postupovat. Doporucujeme proto, aby formulace ve Skolnim
fadu, tykajici se moznosti vyzadovat potvrzeni od IékaFe jako soucast omlu-
venky, byly co nejkonkrétnéjsi a nejjasnéjsi:

V pfipadé vdazného podezieni na zanedbdvdni Skolni dochdzky bude tridni
ucitel po projedndni s vedenim Skoly vyZadovat doplnéni jakékoliv omluvenky od
rodice razitkem lékare (nebo jinym ndleZitym dokladem - napf. Gmrtnim listem)
pfi kaZdé nepFitomnosti. O této povinnosti budou rodice ditéte Skolou informovad-
ni doloZitelnym zpiisobem na osobnim jedndni. V pfipadé, Ze rodice toto pravidlo
nedodrzi, nebude jejich omluvenka pfijata a nepfitomnost nebude omluvena.

1 Jedna se o upravenou citaci z prirucky Systémova spojeni (Clovék v tisni, 2012), s. 52-56, kde se
nachazeji dalsiinformace k tématu.

Skola potfebuje mit doklad o tom, Ze rodiCe vé&déli o nové nastavenych
pravidlech, ktera mohou vést k neuznani jejich omluvenky. Proto je na
misté rodiCe o tom, Ze i jednodenni omluvenku je nutné doplnit razitkem od
lékare, a o tom, jaké dlsledky bude mit, pokud tak neucini, informovat na
osobni pratelsky ladéné schlizce, ze které je vyhotoven zapis. Schizka a dal-
kem prevence, a u mnoha rodin bude pravdépodobné sama o sobé stacit,
bez nutnosti dalSich hrozeb nebo sankci. Rodi€e maji byt seznameni s tim,
Ze zpfisnény reZim omlouvani v odivodnénych pfipadech je zikonné
a pfipustné, a praveé tak Ze je legitimni, kdyZ skola z toho, Ze rodina pra-
vidla nedodrzi, vyvodi dlsledky. Timto vyjasnénim Skola muiZe predejit
nai¢enim z nerovného zachazeni nebo pfimo z diskriminace. Proto také
doporucujeme vySe uvedenou pasaz Skolniho fadu o ,pfipadech podezreni
na zanedbavani skolni dochazky” doplnit vyctem konkrétnich situaci nebo
kritérii, které umozni pouziti zpfisnéného rezimu a z ného vyplyvajici poza-
davky smérem k rodic¢tim jasné zd(vodnit.

Napfiklad je moZné stanovit, Ze pfisnéjsi rezim omlouvani bude aplikovan,
pokud nastanou dvé a vice z téchto situaci:

1) casté kratkodobé absence (napf. vice nez 3 dny v mésici)

2) absence v rozsahu 100 a vice hodin béhem péti po sobé nasledu-
jicich mésict skolniho roku

3) délka absence ohrozujici Skolni Gspé&Snost
4) nesoulad mezi diagnézou a obvyklou délkou Ié¢by

5) poruSovanilé€ebného rezimu stanoveného lékafem
(domaci lécba)

Absence do sto hodin v jednom Skolnim roce jsou béZné. Naplnéni tohoto
limitu této vySe v prlibéhu za dobu, odpovidajici jednomu pololeti, jiZz zna-
mena, Ze by nepfitomnost ditéte méla byt vice sledovana. Mlze se stat,
Ze ucitelé odmitnou zavaznou mez v podobé konkrétniho poctu hodin
sargumentem, Ze situaci déti a rodin je potfeba posuzovat individualné,
a ze podle takto stanovenych pravidel budou muset do zvlastniho rezimu
prejitidétiarodice, ktefi se skrytym zaskolactvim nemaji nic spolecného. To
bude zejména pfipad déti dlouhodobé nemocnych. Reseni je jednoduché —
pokud musi byt vySe uvedeny vycet naplnén minimalné ve dvou bodech, pak
samotna dlouhodoba nepfitomnost ve $kole neni divodem pro jakakoliv
opatfeni. Jasna a pro viechny stejna kritéria jsou dllezita proto, aby se Skoly
vyhnuly jak naf€enim z diskriminace, tak tomu, Ze se budou diskriminace
skutecné, byt nevédomé, dopoustét. Je prokazano, ze vétsina ucitell i pfi
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nejlepsi vili méfi pfisnéji détem a rodindm, o kterych si uz vytvorili nazor, ze
jsou v néjakém smyslu problémové. Tomu je potfeba se vyhnout jak v zajmu
Uspésnosti opatfeni samotného, tak v zajmu pozadavku na rovny a spraved-
livy pristup, pokud uz maji nastat restriktivni nebo represivni opatfeni. Pri-
béZné vyhodnocovani po¢tu omluvenych hodin Skolou je v kazdém pfipadé
nezbytnou soucasti kvalitni prevence.

Rodi¢iim déti, u kterych nastalo podezieni na skryté zaskolactvi, by méla byt
Jpravidla hry" dostate¢né znama. Je dobré také vyuzit toho, Ze zpfisnény re-
Zim plati pouze na omezenou dobu (napf. do konce skolniho roku ¢i do oka-
mziku, kdy nastane znatelné zlep3eni). To ma motivacni rozmér, nebot exis-
tuje realna moznost, Ze restriktivni nastaveni skonci. Rodice ovsem zaroven
poznaji, ze konkrétni pedagog i cela Skola trvaji na dodrzovani urcitych pra-
videl, ktera tudiz musi byt respektovana. To, Ze je restrikce Casové omezena,
dava posléze prostor pro obnoveni dvéry mezi rodici a Skolou. Pedagogové
musi byt schopni postupovat pfi jednani se zakem i rodici disledné dle na-
stavenych pravidel, ale zaroven spravedlivé, a vyhnout se onalepkovani dité-
te jako problémového a rodict jako nespolupracujicich.

2) Jednoznaéna lhita pro doloZeni omluvenky

Na mnoha Skolach se potykaji s tim, Ze zaci po absenci omluvenky nedokla-
daji. Bud zapominaji zakovskou knizku, nebo se omlouvaji, Ze ji zapomnéli
predlozit rodi¢lim. Ucitelé Casto musi na chybéjici omluvenku upozorfiovat
nékolikrat. Néktefi pak ziskavaji omluvenky na etapy a stira se jasna hranice,
kdy je absenci omluvena a kdy ne. Na druhou stranu striktni postup nékte-
rych Skol vede ke konfliktu s rodici, ktefi mohou mit pocit, Ze si na né ucitel
,zasedl". Z tohoto dlivodu doporucujeme, aby se ve skolnim Fadu objevilo
jasné stanoveni lhdty, do které musi Zak predlozit tfidnimu uciteli pisem-
nou omluvenku v zakovské knizce. Omluvenka predloZena po Ih{té bude
povaZovana za neplatnou. Tato klauzule, pFestoZe je uzite€na, se nyni ob-
jevuje jen v nemnoha Skolnich Fadech. Vedeni skol €asto chybné odkazuji na
§50 Skolského zakona, ktery stanovi povinnost doloZit skole ddvody (staci
telefonicky, mailem, osobné) absence do tfi dnl ode dne zapoceti absen-
ce. ProtoZe tedy Skolsky zakon Ihatu dodani pisemné omluvenky v zZakovské
kniZce po ukonceni absence nefesi, mélo by byt ve Skolském fadu explicitné
uvedeno, ze pokud zak nedonese ani tfeti den po navratu do Skoly pisemnou
omluvenku, je jeho absence Skolou prohlasena za neomluvenou. Ucitel by
mél zaroven dolozit tuto skutecnost fotokopii prislusné stranky zakovské
kniZky s uvedenim data jejiho pofizeni. Na zakladé naSich zkuSenosti navr-
hujeme tuto formulaci:

Nebude-li diivod nepfitomnosti Zdka Fadné a prokazatelné doloZzen omluven-
kou v Zdkovské kniZce, podepsanou jednim ze zdkonnych zdstupcii, do tfi pracov-
nich dnii po ukonceni nepFitomnosti, bude absence hodnocena jako neomluvend.

3) Reseni neomluvenych absenci

Nékteré Skolni fady obsahuji postup v pfipadé, ze je absence Skolou klasifi-
kovana jako neomluvena, pficemz vétSinou vychazeji z formulaci v metodic-
kém pokynu MSMT (nad 10 neomluvenych hodin svolani vychovné komise,
nad 25 hodin nahladeni organu SPO). Na zakladé zkuSenosti z praxe doporu-
¢ujeme doplnit Skolni fad nasledujici klauzuli:

Neomluvenou absenci nad 10 hodin Skola nahlaSuje orgdnu SPO v souvislosti
s kondnim vychovné komise, a to zvldsté v pripadé, pokud rodic se Skolou nespolu-
pracuje. Ddle miiZe Skola vyuZit spoluprdci s dalSimi institucemi a organizacemi,
které plisobi v ramci prevence rizikového chovani.

Dosavadni praxi, kdy Skoly hlasi OSPODu neomluvenou absenci az nad
25 hodin, navrhujeme zpfisnit z toho divodu, Ze tato hranice uz odpovida
spachani prestupku, takZe nelze o skute¢né prevenci ani mluvit. To, Ze kola
oslovi OSPOD nebo dalsi instituce dfive neZ v situaci vyrazné kumulace ne-
omluvenych hodin, ji umoZiuje upozornit na nebezpeci zanedbavani skolni
dochazky, véetné dalsich projev rizikového chovani. Pracovnici kol si ¢asto
stézuji, Ze néktefi rodice viibec nereaguji na vyzvy k navstéveé skoly. Smyslem
tohoto opatfeni je tedy vyuZit odkazu na socialni odbor jako urcité hrozby
(€imZ by Uplné byt nemél, ale vétsina rodicl ze socialné znevyhodnéného
prostfedi ho tak vnima, takZe je mozné na tomto pojeti postavit i negativni
motivaci) a zaroven plsobit preventivné proti zhorseni situace. Proto je pfi-
pojen i odkaz na spolupraci s jinymi organizacemi (PPP, SVP, neziskové orga-
nizace ¢inné v soc. oblasti nebo vzdélavani), které mohou byt Skolou pfizva-
ny k FeSeni nastalé situace. To plati zvlasté v pfipadé, kdy je pobyt ditéte ve
Skole rodici vniman jako problematicky nebo rizikovy (podezfeni na Sikanu,
diskriminaci atd.) Pak zejména je vhodné vyuzit tfeti osobu, které rodice di-
VEFuji, napf. socidlniho pracovnika z neziskové organizace, jako mediatora
komunikace mezi Skolou a rodinou.
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KLIMATRIDYA SKOLY,
ANALYZA CELKOVEHO ZAZEMI ZAKU

1. Popis problému, feSeného opatienim

e Optimalni klima tfidy a Skoly je jednou ze zakladnich podminek Uspé&s-
né pedagogické prace. Lze je chapat jako vytvareni demokratickych
vztahd a uplatfiovani demokratickych hodnot mezi viemi aktéry vzdé-
lavani — pedagogy, zaky a rodici. Dobré klima Skoly a tfid je podminuje
to, zda zaci chodi do Skoly radi nebo alespon bez odporu, a to je zase
nezbytna podminka pro to, aby se ve Skole skutecné vzdélavali, tedy
néco ucili. Pravé tak je klima Skoly ddlezité pro motivaci a tim i produk-
tivitu ucitel(.

e Tato skutecnost je dana nizkou Grovni pfipravenosti pedagogt a vede-
ni 8kol, jejich hodnotovymi prioritami (fada pedagog( povazuje klima
Skoly €i tfidy za druhotny problém), které jsou pFipraveni pfedavat Za-
klim, nedostatecnou schopnostiaplikovat principy obanské demokra-
cie v kolektivech tfid.

e DUlezZity vliv ma také celkové kulturni, socidlni a vzdélanostni zazemi
rodin, ze kterych Zaci pfichazeji, a schopnost skol zjistovat a vyhodno-
covat jednotlivé faktory, které mohou byt urcujici pro vytvareni opti-
malniatmosféry — klimatu tridy a Skoly jako celku.

e Vramci systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik( (DVPP)
je toto téma pouze okrajové.

2. Opatreni
ANOTACE OPATRENI

e Sumarizace dat, popisujicich zazemi rodin a klima Skoly (ukazku na-
jdete na konci této kapitoly), ktera jsou dostupna ze zakladni zakovské
dokumentace a ze zaznam( ucitel(l; sumarizace dat z vlastnich pra-
videlnych Setfeni (na zacatku a na konci Skolniho roku);; srovnavaci
analyzy téchto dat jako podklad kvalitnich statistickych Gdajd ve vy-
rocnich zpravach.

e Vyuziti nabidek organizaci, které se klimatem kol a sbérem a vyhodno-
covanim souvisejicich dat zabyvaji.

e Dlouhodobé plisobeni na vlastni pedagogicky sbor — postupna zména
pohledu ucitel na problematiku klimatu skoly. Pedagogové musi zacit
vnimat, ze dobré klima je nezbytnou podminkou Gspé&sné prace.

e Plsobeni na rodi¢ovskou verejnost — postupné hledani cesty ke spolec-
nému plsobeni na zmény v klimatu Skoly a tfid.

e Podpora zfizovatele v oblasti zmén klimatu skoly. Sladovani rliznych za-
jm0 by se mélo odehravat také na padé skolské rady.

LEGISLATIVNI UKOTVENI

Jakékoli systematické nakladani s osobnimi Gdaji (zejména shromazdovani,
ukladani na nosice informaci, zpfistupfovani, Uprava nebo pozménovani,
vyhledavani, pouzivani, pfedavani, Sifeni, zverejiiovani, uchovavani, vymeé-
na, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace) je zpracovanim osob-
nich udajl podle Zakona o ochrané osobnich tdajl (dale ZOOU) a podléha
tam stanovenym povinnostem a omezenim.

Udaje, které jsou soucasti matriky 3koly, jsou osobni (daje, které Skola
(jakoZto spravce osobnich Udajd) zpracovava opravnéné i bez souhlasu
subjektu Gdaj na zakladé vyjimky podle § 5 odst. 2 pism. a) ZOOU - spravce
(Skola) provadi zpracovani nezbytné pro dodrZeni pravni povinnosti spravce
(Skolsky zakon uklada povinnost tyto Gdaje v matrice vést).

Osobni Udaje, které nejsou soucasti matriky Skoly, nepodléhaji uvedené vy-
jimce. Napf. Gcast v rozvojovém programu na podporu Skol (a jeji podmin-
ky) nelze chapat jako pInéni pravni povinnosti spravce. Pokud tedy skola za
timto Ucelem zpracovava osobni Gdaje, potfebuje souhlas subjektu Gdajd, tj.
osob, ke kterym se (daje vztahuji. Déti budou pfi tomto souhlasu zpravidla
zastoupeny zakonnymi zastupci. O osobni Udaje se jedna, tykaji-li se Udaje
resp. informace uréeného nebo urcitelného subjektu tdajl (napf. jméno, pri-
jmeni, ZS jsou jiz obvykle identifikujici ve vztahu ke konkrétni osobé).’ Sou-
hlas se zpracovanim osobnich (dajd musi mit urcité nalezitosti podle ZOOU:
musi jit o svobodny, védomy a informovany projev vile, jehoZ obsahem je
svoleni subjektu Gdajl se zpracovanim osobnich Gdajd. Pfi shromazdovani
osobnich Gdajd je spravce povinen subjekt Gdajd informovat o tom, v ja-
kém rozsahu a pro jaky Gcel budou osobni Gdaje zpracovany, kdo a jakym
zplsobem bude osobni Gidaje zpracovavat a komu mohou byt osobni Gdaje
zpristupnény. Spravce musi subjekt (dajd informovat o jeho pravu pristupu

1 Definice osobniho Gdaje zni: Osobnim Gdajem je ,jakakolivinformace tykajici se uréeného nebo
urcitelného subjektu tdajl. Subjekt Gidajd se povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize Ize sub-
jekt Gdajd pfimo ¢i nepfimo identifikovat zejména na zakladé ¢isla, kédu nebo jednoho ¢i vice
prvk{, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo
socialniidentitu.” 5 4 pism. a) ZOOU.
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k osobnim Gdajdm, pravu na opravu osobnich Gdajl, jakoz i o dalSich pra-
vech stanovenych v § 21 ZOOU.

Citlivé daje je mozné zpracovavat, jen jestlize

a) subjekt dajd dal ke zpracovani vyslovny souhlas. Subjekt tdajl musi byt
pfi udéleni souhlasu informovan o tom, pro jaky Gcel zpracovani a k jakym
osobnim Udajlm je souhlas davan, jakému spravci a na jaké obdobi.

SilngjSi ochrana se vztahuje na citlivé Gdaje.> Citlivé daje je mozné zpracova-
vat, jen jestlize subjekt Gdajd dal ke zpracovani vyslovny souhlas (nestaci tedy
souhlas mlcky). PFi udéleni souhlasu musi byt subjekt Gdajd informovan o tom,
pro jaky Gcel zpracovani a k jakym osobnim Gdajdm je souhlas davan, jakému
spravci a na jaké obdobi. Existenci souhlasu subjektu Udaji se zpracovanim
osobnich Gdajd musi byt spravce schopen prokazat po celou dobu zpracovani.
Spravce je povinen predem subjekt Gdajd poucit o jeho pravech podle §12 a 21.

ProtoZe spravce Udajl je povinen prokazat souhlas subjektu tidajl po celou
dobu zpracovani, doporucuje se z dikaznich ddvod( ziskat pisemny sou-
hlas se zpracovanim osobnich (daj(, at jiZ se jedna o Gdaje citlivé, ¢i nikoli).
Z tychz dlvod( se doporucuje i povinné informace ucinit soucasti pisemné-
ho souhlasu (uvést je na tutéz listinu nad podpis subjektu Gdajd).

Je rozdil mezi situaci, kdy se udaje shromazduji jako osobni (napf. tfidni uci-
tel ziska a uchovava dotaznik k identifikovanému zakovi) a teprve poté jsou
anonymizovany a situaci, kdy idaje jsou shromazdovany jako anonymni, tj.
v zadné fazi zpracovani nevedou k urcité nebo urcitelné osobé (napr. se jed-
na o shromazdovani anonymnich dotaznik(, ke kterym v Zadné fazi zpraco-
vani nejsou pfifazeny identifikaéni nebo identifikace schopné (daje).

DILCI AKTIVITY OPATRENI

1. Nastaveni systému sbéru dat ze zakladni dokumentace. Systém je
vhodné nastavit ve spolupraci viech skol dané obce nebo mésta. Koordi-
nacni Glohu by zde mély sehrat odbory/referaty Skolstvi. Jednotnost dat
umozni zfizovatel(im ziskat realné informace o:

e skutecnych poctech détia zak( se SVP,

2 Citlivym tdajem je ,osobni Gdaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo etnickém plvodu,
politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich, nabozenstvi a filozofickém presved-
Ceni, odsouzenfzatrestny ¢in, zdravotnim stavu a sexualnim Zivoté subjektu dajd a geneticky
Gdaj subjektu tdaju; citlivym tdajem je také biometricky daj, ktery umoZiiuje pfimou identifi-
kacinebo autentizaci subjektu Gdaji." 5 4 pism. b) ZOOU.

e potfebé financovani — ze strany obce - technického vybaveni
a Uprav na Skolach,

e potfebé financovani systému podpurnych opatfenit:

- Zzfizovani asistentl pedagogt pro zaky se socialnim znevyhodnénim
-  potfebné kapacity psychologa na jednotlivych Skolach

- potfebné kapacity logopeda na jednotlivych Skolach

- potfebné kapacity specialniho pedagoga na jednotlivych Skolach,
- spolufinancovani volnocasovych aktivit,

- odborné pomoci pfi zpracovavani a nasledné administraci projektd.

Typy dat, které je uzitecné sbirat (ukazka podrobnych tabulek je v pFiloze):

e Uplnost rodin (jeden z klicovych soubord bézné dostupnych dat)
— vyrazné souvisi se zajmem o Skolni praci, vysledky ve vzdélavani
a klimatem tridy (nasledné i klimatem skoly)

e Podnétnost rodinného prostredi (od vyrazné podnétného po ne-
podnétné — vyrazné ovliviuje vztah ke 3kole, ke Skolni praci a ma
jednoznacné dopad na klima tFidy i Skoly)

e Vzdélanostni zazemi rodin (tj. vzdélani rodi¢d nebo pecujicich
0sob — ma podle nasich zkuSenosti znacny vliv na podnétnost ro-
dinného prostredi a nasledné na klima skoly)

e Zaméstnanost rodi¢ll nebo pecujicich osob (velmi ¢asto propojeno se
vzdélanostnim zazemim a nasledné s podnétnosti rodinného prostredi)

e Zdravotni omezeni a postiZzeni (Uspésnost Zaka se SVP ve 3kole je
velmi ¢asto provazana s pfedchozimi uvedenymi faktory — jina byva
Uspésnost zaka vyrlstajiciho v Gplné harmonické rodiné s pfiznivych
ekonomicko-socialnim statusem, jina u Zaka ze z nelplné rodiny a ze
socialné slabého prostredi a s nizkym vzdélanostnim zazemim)

e Samostatné je sledovan prospéch a chovani (tato data jsou bézné
dostupna z databazovych systém, které Skoly pouzivaji. Srovna-
vame je s predchozimi, ¢imz Ize osvétlit Gspésnost Ci nedspésnost
prace jednotlivych Zakd, popfipadé celych tfid. Nasledné je mozné
odkryt vazbu na zhorsené nebo zlepsené klima tfidy a v celkovém
porovnani i klima Skoly.

e Dalsi typy dat by bylo potfeba sbirat v pfipadg, Ze by Skola (respek-
tive na ni navazané obcanské sdruzeni) Zadaly o dotace z programu
na podporu romského etnika.
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2. Jednou ziskana data je pak mozné pouzivat ve standardizovaném for-
matu opakované pfi predkladani Zadosti o granty, mimo jiné jako sou-
Cast tzv. analyzy potreb, kterd je standardnim pozadavkem jak u struktu-
ralnich fond(, tak v rozvojovych programech jednotlivych ministerstev.

3. Kvalitni data (aktualni a ve vhodném formatu) jsou dale dobfe vyu-
Zitelna pfi dohadovacich fizenich o rozpoctu na Skolstvi na dané roz-
poctové obdobi. Uloha zfizovatel( je v tomto sméru tézko zastupitel-
na. Navic pouze zfizovatelé maji v rukou nejvyraznéjsi motivacni nastroj
— zdroje financi, které pferozdéluji jednotlivym Skolam. Soucasné jsou
to zfizovatelé, ktefi stanovuji slozky mezd Fediteltim Skol a Skolskych za-
fizeni, které zFizuji. Jejich role je podtrzena také tim, Ze maji tfetinu hla-
st v radach skol. Koordinace mezi skolami je bez jejich vyrazné aktivity
pouze tézko predstavitelna.

4. Je mozZné vyuzit nabidku nékteré z organizaci, které se problemati-
kou Skolniho klimatu zabyvaji profesionalné. Dobré podminky nabi-
zi spoleCnost Databox s.r.o., ktera ve spolupraci s détskou Mensou CR
a Centrem nadani nabizi za velmi vyhodnych podminek Siroky soubor
kvalitnich testovacich material(i, uzplsobenych pro déti rizného véku
(od nejmladsich), a také sociometrické3 nastroje. V ramci sociometrie je
nabizen velmi kvalitni produkt — dotazniky Klima tfidy a Klima Skoly.4 Kli-
ma Skoly je nabizeno také v modifikaci Klima Skoly — varianta pro rodice.s

K problematice zjistovani klimatu mdze zfizovatel ¢i §kola vyuZit vice do-
stupnych informacnich zdroj:

e  Priintegracicizinct®

e Klima ucitelského sboru?

e Problematika socialniho klimatu?
e Dotazniky pro zakys

e Dotazniky pro zaky, rodice a ucitele™

3 Sociometrieje souborsociologickych metod, které méri preferencnivztahy ve skuping, vzajem-
né sympatie a antipatie clen( skupiny.

Dlouhodobé plsobeni na vlastni pedagogicky sbor v oblasti zmé-
ny Skolniho klimatu. Naucit se vnimat dobré klima tfidy a Skoly jako
nezbytnou podminku Uspésné vzdélavaci prace, zmeénit své postoje
a nazory, je nelehky proces. Bez této promény nahledu mdze byt snaha
o inkluzivni vzdélavani jen stézi Gspésna. Nutné je ziskat na svou stranu
ucitelsky sbor, pokud moZzno cely.

DOPORUCOVANE NASTROJE A FORMY:

V prvni fazi je potfebné proskolit uéitelsky sbor v téchto tématech:

Komunikace mezi vedenim Skoly a uciteli
Reseni konfliktd s rodici

Nové metody a formy vedeni vyucovacich hodin (jejich zapojeni zvysuje
zajem déti o vzdélavani a timijejich Gspésnost a pocit uspokojeni)

Uplatfiovani inovaci ve vyuce (nejen v oblasti metod a forem prace, ale
i netradi¢nich forem pristupu k zZak{m a jejich potfebam)

Hodnocenia sebehodnoceni ucitele (nezbytny prvek zpétné vazby — hle-
dani pficin nedspéchu a kolizi ve vztazich ucitel-zak)

Hodnoceni ditéte jako klicova dovednost pedagoga (jen nékolik faktor(
maze velmi vyrazné klima skoly ovlivnit — jednim z nich je objektivita
hodnoceni prace zak( ze strany pedagoga)

Planovani zamérené na Clovéka (soubor principd a technik individualni-
ho planovani, které je nezbytnou dovednosti pro zaclefiovani déti s SVP.
Klicovymi principy planovani zaméreného na ¢lovéka je hledani silnych
stranek, nadani a dovednosti ¢lovéka v kontextu komunity, posilovani
hlasu ¢lovéka a jeho blizkych, mapovani historie, hodnoceni sou¢asnos-
ti a definovani potfebnych zmén do budoucna.)

Uloha, tvorba a uplatiiovani individualnich vzdélavacich plant (IVP) ve

vyuce (nezbytné pro proces vélefiovani zakl se SVP do béznych kolektivi
—fada uciteld tyto kompetence nema, popfipadé ma a neumi je vyuzit)

4 h“W//WWW-Dros'@‘y;clft/tw /i/”d.eX-Pk/‘P‘i al'tf”}.atévou mze byt spolecnost SCIO, zatim s vySsimi Dobii a zkuseni ucitelé se pak mohou rozvijet prostfednictvim dalsich vzdé-
cenami za zpracovani: ‘//scio.cz/skoly/ss/index.asp. 2 P o <y - o - . . " )

5 Kromé nést[?ojt‘] na zjiét’ovgm’ékolm’ho I<Ii>/natu nabizi Dpatabox napfikladipamé&tové testy, testy lavacich kurzu, zamérenych vice na manaZzerské dovednosti. Zmény v pfi-
volby povolaniatd.) stupu k vyu€ovani a k tfidnim kolektiviim a zmény potfebné pro nastoleni

6 http://wvvvv.inI<quivmsI<oIa.cz/organ\zace—integrace—cizi‘ncu/klima—skoly dobrého £kolniho klimatu jSOU totiZ mimo jiné zmeénami organizaEnimi

7 http://nuov.slamka.cz/nuovckk_portal/Default.aspx?tabid=155& language=cs-CZ - . P . - 2 . .

8 http//klima.pedagogika.cz/ zménami struktur, a kladou tedy naroky i na manazerskou stranku véci.

9 http://www.nuov.cz/uploads/AE/evaluacni_nastroje/15_klima_skolni_tridy.pdf

o  http://www.nuov.cz/ae/klima-skoly
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e  Teambuildingové aktivity
e  Koucink —osobnia motivacni zplsob rozvoje jednotlivcd i skupin

e ManaZerské dovednosti: vedeni tymu, strategické planovani, time ma-
nagement, efektivni komunikace, tymova prace, planovani, organizac-
ni struktury a delegovani pravomoci, techniky delegovani a organizaéni
zmeny

6. Pdsobeni na vefejnost. Jak pfi sbéru potfebnych dat, tak pfi budovani
optimalniho klimatu Skoly je souc¢innost s rodici naprostou nezbytnosti.
Je tfeba hledat vSechny mozné aktivity a napady, které rodice pfivedou
do Skoly. Hlavnim férem pro spolupraci mezi rodici a Skolou se m(Ze stat
Rada Skoly. VRadé jsou rovhym dilem zastoupeni pedagogicti pracovni-
Ci, zastupci zfizovatele a rodice. Pokud se vedeni Skoly nebo zfizovateli
podafi ziskat na svou stranu Radu, je pravdépodobné, Ze se potfebné
informace a podnéty dostanou do tfidnich rodic¢ovskych sdruZeni (nebo
prosté neformalné mezirodice obecné) a nasledné se rozvine dobra spo-
luprace. Je dobré, pokud iniciativni je néktery ze zastupcl zfizovatele
Skoly v Radg, idealné starosta, mistostarosta, nebo ¢len Rady mésta.
Zfizovatel pdsobenim v Radé ziskava dalsi potfebny vhled do problema-
tiky vzdélavani.

7. Pasobeni na dalsi aktéry, kterych se vychova a vzdélavani dotykaji
(zajmové organizace, NNO, socialni odbor, OSPOD). Osvédcilo se po-
VErit pedagogického pracovnika, ktery je zastupcem v Radé Skoly, tim,
aby prenasel informace a podnéty ze strany Skoly, zfizovatele a rodic(
k ostatnim partnerdim.

PRIKLADY USPESNE REALIZACE

Prikladem (spé3né realizace je mésto Jachymov a tamni (jedina) Zakladni
Skola Marie-Curie Sklodowské. Systém sbéru dat o zazemi rodin a klimatu
Skoly byl nastaven jiz na zacatku roku 2003, sbér je kazdoro¢né opakovan,
doplfiovan a aktualizovan. Sbér rozsahlého spektra dat umoznuje Skole se
bezproblémové zapojovat do fady projektovych vyzev, ve kterych jsou vyza-
dovany vstupni analyzy — at uz vyzev rozvojovych program@ MSMT (na pod-
poru Skol, které realizujiinkluzivnivzdélavani, na podporu etické vychovy, na
podporu romské komunity, na asistenty pedagoga, na podporu logopedické
prevence), tak projektl v ramci strukturalnich fondd EU. Kvalitni analytické
podklady pomahaji ziskavat penize i ze soukromych zdrojd (nadaci a nadac-
nich fondd) a mimoradné dotace od zfizovatele.

Klimatu Skoly se vedeni vénuje priibézné a ziskava tak dobry obraz vztahd
mezi zaky, ale také mezi zaky a pedagogy, a rodici. Vyrazna aktivita (a financ-

ni investice) Skoly v oblasti vzdélavani ucitell zlepsily pfipravenost pedago-
gického sboru na zakladni transformaci skoly na skolu inkluzivni. Skola zis-
kala v tomto roce akreditaci MSMT pro oblast DVPP a nabizi celé spektrum
proinkluzivnich vzdélavacich akci. Soucasné vyuziva kontakty se ¢leny Rady
Skoly a jejich prostfednictvim s rodici a zastupiteli.

RIZIKA A JAK JIM PREDCHAZET

Zasadnirizika pfi realizaci opatfeni neoCekavame. Jmenujme mensirizika
spojena se zavadénim nékterych krok(:

e Odpor pedagogt a zvlasté rodicd vici planovanym sbérim dat a tes-
tovani z obav o soukromi Tomuto Uskali Ize predejit v€asnou a kvalitni
,minikampani” — §kola se zaruci, ze bude sbirat pouze anonymni data,
ktera budou sumarizovana a vyhodnocovana standardnimi statisticky-

mi postupy, anonymné.

e Nechut nékterych pedagogli k testovani, které povazuji za ztratu
¢asu. U obou ddvod( k odporu proti sbéru dat a testovani je potfeba
pfipominat, Ze cilem je prospéch déti a ucitel(: soubor dostatecné
transparentnich dat, ktera budou vyuZivana k feSeni individualnich
problémd zakd, tfid a celého kolektivu Skoly. Pro ucitele a jeho praci se
tfidou je kazdopadné dobré, aby védél, jaké vztahy ve tfidé jsou a jak se
proménuji a v jakém prostfedi déti doma ziji. Na misté je také ucitele,
ktefi ke sbéru dat a testovani pfistoupi zodpovédné&, odménit financné
nad ramec tarifu

e Nesouhlasrodicl s testovanim jejich déti (jak se projevoval napf. u plos-
ného testovani Zakd s. a 9. ro¢nik(). Tyto postoje je mozné zmirnit po-
dobné jako odpor proti sbéru dat (viz prvni bod).

Plosné testovani, nafizené statem, vyvolava obavy z pausalizace vysled-
kd. Vysledky jsou pouZivany jako jediné kritérium Gspésnosti Skoly a je-
jich détibez ohledu na to, jaka je sociokulturnia vzdélanostni Groven ro-
din, bez ohledu na zaméstnanost a zaméstnatelnost rodicl, bez ohledu
na dalsi faktory, které mohou Uspé&snost vyrazné ovliviiovat — jazykové,
kulturni, socialni a dalSi bariéry.

Oproti tomu smyslem testovani v ramci Skoly je rodinam a dé-
tem pomoci. Ziskana data pomohou skole ziskat prostfedky z grant,
urCenych na zlepSovani pedagogické prace s détmi z prostfedi s nizkym
sociokulturnim statusem. Mohou pomoci pfi ziskavani prostfedkd z vy-
hlaSovanych rozvojovych program( MSMT, zejména na asistenty peda-
goga, rozvoj logopedické péce, nebo na podporu etické vychovy.
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Sbér dat a testovani jsou v kazdém pfipadé jednou z podminek zkvalit-
Aovani klimatu tfid a nasledné klimatu Skoly jako celku, a zkvalithovani
prace uciteld vibec.

e  Presyceni ucitel dalsim vzdélavanim. Tomu je dobré predchazet vhod-
nym vybérem vzdélavacich akci, dlouhodobym motivacnim a osvéto-
vym plisobenim vedeni $koly na pedagogicky sbor, vhodnym vybé&rem
modernich, atraktivnich forem vzdélavani. Aviak tim, co by skutecné
trvale motivovalo ucitele k dalSimu vzdélavani, by byly slibované normy
v oblasti standardu kompetenci ucitel(, kariérniho fadu a odménovani
ve skolstvi. Zde je problém na strané& MSMT —to, Ze tyto normy neexistu-
ji, @a neprovazanost kariérniho radu se systémem odménovani vyrazné
omezuje moznosti, jak vhodné ucitele vybirat, vzdélavat, motivovat
k dalSimu rozvoji, a odménovat za dobrou praci. Pokud by ucitelé védé-
li, ze GCasti na urcitém poctu vzdélavacich akci rocné si mohou navysit
svUj prijem, zajem o dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik( by vy-
razné vzrostl. Za soucasnych podminek zavisi motivace ucitell hlavné
na personalistickych dovednostech a zkuSenostech vedeni skoly.

NAROCNOST NA KAPACITU

Naroc¢nost na kapacitu je vyssi pouze u sbéru dat, Ostatni aktivity vyzaduji
spiSe zménu postoju.

e Ksoustfedovanianamnestickych dat pro analyzy je potfeba ziskat peda-
gogy, ktefi maji dovednosti z oblasti IT a jsou ochotni vénovat sv(j ¢as.

e  Prooblast DVPP je potfeba mit potfebné zkusenosti s pfipravou a orga-
nizaci vzdélavacich akci, se stavbou rozpoctli nakladovych polozek. Vy-
hodna je spoluprace se zkusenymi vzdélavacimi organizacemi.

e Naklady na nastroje méreni klimatu Skoly jsou velmi nizké. V prvni fazi —
registrovani zakd. To vsak schopny spravce IT ucebny nebo ucitel IT zvladne
béhem nékolika hodin (registrace pIné organizované skoly s jedinou tfidou
vrocniku —bez1. a 2. tfidy — zabrala cca 2 hodiny). Samotné testovani zabe-
re cca 30 minut na jednu tfidu. U dalSich moZnych testovacich modull uz
neni potfeba vénovat €as registraci, pouze vlastnimu testovani.

NAKLADY NA OPATRENI
e Financninaklady nejsou dominantnim problémem téchto opatfeni.

e Dil¢i naklady jsou spojeny s vyuZivanim sluZzeb zkuSenych organizadi,
které nabizeji své produkty na testovani.

e Dilci naklady mohou byt spojeny se zpracovanim dat (pokud ho prova-

vvvvv

e Naklady pfinasi také pfiprava a realizace vzdélavacich akci. Pokud je
sama skola akreditovanou vzdélavaci organizaci a mudze si tedy sv(ij tym
Skolit sama, jsou naklady pochopitelné nizsi.

MARKETING DANEHO OPATRENI

Opatfeni je rozhodné mozné prosadit, dllezita je vhodna volba osoby, ktera
se stane spojovacim ¢lankem mezi partnery — $kolou, zfizovatelem a rodici.
Nezastupitelnou roli dale hraje vedeni jednotlivych Skol. Pouze schopni fe-
ditelé a feditelky mohou vytvaret smysluplné a realizovatelné dlouhodobé
koncepce rozvoje kol (strategické plany rozvoje), mohou formulovat vize
a k jejich naplnovani ziskavat (,strhavat”) ucitele. Pouze oni mohou ziskat
pro spolupraci dalsi odborniky a spolu s nimi se zapojovat do projektovych
vyzev a nasledné projekty (spé3né realizovat a administrovat. Na iniciativé
a schopnostech vedeni skol zaleZi i nasledna medializace Gspécha, ktera by
neméla byt podcenovana. Je dllezita pro ziskavani podpory rodict a verej-
nosti, jinak obvykle skeptickych ke zménam a novotam.

CILE OPATRENI - DLE SMART ANALYZY

S — specifickym cilem by mélo byt vytvoreni soubor( pfesnych dat, potfeb-
nych pro analyzy a nasledné pro pozitivnizménu klimatu tfidy a Skoly. Dil¢imi
cili jsou: 1) nastaveni systému sbéru dat tak, aby nebylo ohrozeno soukromi
déti, rodin a ucitel( 2) vytvareni podminek pro zménu klimatu prostfednic-
tvim vzdélavani pedagogd.

M — méfitelna je naprosta vétsina vysledk( — vystupd z dil¢ich analyz socio-
kulturniho zazemi rodin a jednotlivych faktor(i tohoto zazemi. Do jisté miry
je méFitelnd i kvalita vztah(, které utvareji klima tfid a celé Skoly.

A — jednotlivé cile a dil¢i opatFeni jsou pfi racionalnim, logickém zd{ivodnéni
pIné akceptovatelné.

R — cile Ize realizovat za pfedpokladu konsensu mezi vdemi zdcastnénymi
partnery.

T—navrzeny systém je mozné realizovat po etapach; rozumnym horizontem
jsou 2 —3roky.
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Pasivita, bfemeno, nebo vyzva?

FUNDRAISING

PROJEKTOVE PORADENSTVI
PRO INKLUZIVNE ORIENTOVANE SKOLY

Popis problému, FeSeného opatFenim

Zafazovani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami do hlavniho
vzdélavaciho proudu a spolecné vzdélavani déti s rliznymi potfebami
klade zvySené naroky na skolni prostfedi, pomUcky a lidské zdroje. Kaz-
da Skola, ktera inkluzivni myslenky nemini jen deklaratorné, ale snazi se
je realizovat, se ihned setka s faktem, ze finance, na které ma zakonny
narok, de facto v pIné mife nedostava.”

Moznosti, odkud financovat inkluzivni opatfeni, je vicero. Casto je ale
problémem nezku3enost s projektovou pfipravou a administrativou
a pracovni vytizenost pedagogického personalu. Skoly v disledku toho
finanéni prostfedky ¢asto shanéji a ziskavaji nesystematicky a i pfi reali-
zaci samotnych aktivit a projekt( nastavaji potize.

Role zfizovatele je v oblasti fundraisingu v soucasné dobé spiSe také
okrajova — malokdy realizuje mésto projekt, z néhoz profituji zfizované
Skoly. Pristup k finan&nim zdrojlm se lisi $kola od Skoly, systémové se ale
fundraisingu nevénuje nikdo.

Pasivita Skola a dalSich aktér(i ve vzdélavanivede z dlouhodobého hledis-
ka k tomu, Ze déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami opousté&ji hlav-
ni vzdélavaci proud. Misto do béznych ZS nastupuji do Skol praktickych
a specialnich (napfiklad 32% Rom{)®?, a v dalsim vzdélavani pak nepokra-
Cuji (vybér sekundarniho vzdélavani pro absolventy praktickych 3kol je

Platna legislativa zarucuje vsem détem bez ohledu na jejich plvod, matefsky jazyk, postiZzeni
neboznevyhodnénipravo vzdélavat se vnormalniskole hlavniho proudu v misté bydlisté. V pra-
xi viak skoly hlavniho proudu vétsinou nejsou pripravené na to, se znevyhodnénymi détmi pra-
covat, a tyto déti se dostavaji do skol specialnich a praktickych, mimo jiné proto, ze ty ,bézné"
nemaji penize na zajisténiadekvatni podpory (asistenty pedagoga, vzdélavani pro ucitele). Tyto
penize vsak v systému k dispozicijsou — plynou pres systém normativ{ do specialniho Skolstvi.
Rodina tak formalné muze zvolit pro své znevyhodnéné dité skolu hlavniho proudu, ale stat —
vV rozporu se svymi pravnimizavazky —neposkytne Skole na vzdélavani takového ditéte potfeb-
né prostredky. Granty a dotace tak suplujifinance, kterévrozporus pravy znevyhodnénych déti
udrzuji v chodu kapacitu specialnich skol, misto aby sméfovaly s ditétem do té Skoly, kterou si
rodina pro vzdélavani zvoli. Pokud Skoly hlavniho proudu nejsou navic schopné nebo ochotné
Cerpat na podplrna opatfeni ani mimoradné zdroje z grantl nebo dotaci, z{stavaji prava zne-
vyhodnénych détijen na papire.

Vyzkum potvrdil nepfimou diskriminaci romskych zakd — http://www.ochrance.cz/tiskove-
-zpravy/tiskove-zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/

Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani a

velmi omezeny) nebo ho nedokoncuji. Nedokoncené vzdélani jim brani
pfi nalézani vhodného zaméstnani, a v disledku toho se rok od roku pro-
hlubuje socialni a ekonomicky propad takto vyloucené romské popula-
ce. Naprosto stejny problém se tyka déti se zdravotnim postiZzenim, bez
ohledu nato, Ze jejich situace neni tak medialné a politicky exponovana.

2. Opatfeni
ANOTACE OPATRENI

e Cilem navrhovaného opatfeni je vytvoreni kvalitnéjSich podminek pro
vicezdrojové financovani skol — postupna transformace Skol na Skoly
moderniho inkluzivniho typu vyzaduje nemalé investice. Ty jsou mozné
pouze s vyuzitim vSech dostupnych forem fundraisingu.

e Posilenirole zfizovatele pfi fundraisingu Skol, zmapovani soucasné situ-
ace — zapojeni skol do proinkluzivnich projekt( a aktivit, jejich potfeby.

e Videalnim pfipadé, zejména u vétsich mést, zfizeni pozice fundraisera
pro skolstvi s odpovidajici naplni prace. Pfipadné je moZné pouze perso-
nalné posilit pfislusny odbor Gfadu, ktery ma v gesci Skolstvi nebo stra-
tegicky rozvoj.

e  Posileni a vznik projektovych tymU na skolach, zejména v pripadé men-
Sich mést; na to navazujici Skoleni v oblasti fundraisingu.

e Spolupracujici neziskové organizace nebo napfiklad Agentura pro so-
cialni zaclenovani, pokud v misté pracuji, by mély mit pouze poraden-
skou roli. NejddleZitéjsi je politicka podpora vedeni obce, osoba fundrai-
sera a pfistup skol.

DILCI AKTIVITY OPATRENI

1. Analyza potfeb Skol a dosavadniho financovani ze strany zfizovate-
le. Navrhované opatreni je komplementarni ke zbyvajicim zde navrhova-
nym, to znamena, ze by mélo pfinést zdroje pro pokryti potreb, identifiko-
vanych z Grovné zfizovatele v mistnim Skolstvi. Tato lokalni perspektiva
umoznuje srovnani pfistupu jednotlivych skol a identifikaci nejpalCivéj-
Sich mezer pfi zajiStovani rovného pristupu zak( ke vzdélavani. Analyza
by napf. méla identifikovat Skoly, kde mnoZstvi Zakd neprospiva, nicméné
Skola sama neni prilis aktivni v zajistovani a financovani podpdrnych ak-
tivit. Zfizovatel by mél mit na zakladé jednani s vedenim Skol zmapované
jejich potFeby, socialni zazemi rodin déti, Skolni klima atd.
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Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

2.

Fundraising pro Skolstvi. Pfedstavitelé mésta by se mélirozhodnout,
jakym zplsobem bude tato aktivita v€lenéna do stavajici struktury
Gradu. Touto roli mdze byt povéren stavajici pracovnik odboru, ktery
ma v gesci skolstvi, nebo strategicky rozvoj. Zvlasté ve vétsich méstech
by se vyplatilo vytvoFenivlastni pozice koordinatora fundraisingu, pro-
toZe investované prostfedky by se mély vratit na mnoZstvi financnich
prostfedk, které tak tato pozice Skolam ve mésté prinese. DlleZité je,
aby se fundraiserem stal ¢lovék jak se zkuSenostmi pfi psani projek-
t0, tak rozuméjici oblasti Skolstvi. Jeho hlavnim Ukolem by mélo byt
priibézné sledovani vyzev rozvojovych programi a grantovych vyzev
jednotlivych nadaci, nadacnich fond(i a dalSich donatord.

Varianty podpory skol. Nasledné je pak mozné zvolit strategii, kdy
se mUZe zfizovatel stat nositelem projektu, nebo mdze byt pouze ini-
ciatorem. V tomto pripadé fundraiser podporuje Skoly formou psani
projektovych Zadosti, ktera odleh¢i ¢asto demotivujici administra-
tivni zatéz skolam. Ze systémového hlediska je zajimavéjsi moZnost
vedeni projektu zfizovatelem, byt je v nasem prostfedi zatim malo
vyuzivana, zfizovatel spiSe jen pasivné souhlasi s podavanim projek-
t0 rdzné aktivnimi Skolami. Diky vlastnimu projektu m(zZe mit zfizo-
vatel moznost ovlivnit zvySovani kvalitu Skol na svém Gzemismérem
k vétsi otevrenosti v(c¢i détem se specialnimi vzdélavacimi potfeba-
mi tak, aby pfistup vSech zaFizeni byl pokud mozno podobny. V sou-
Casné dobé totiz dochazi k nezadoucimu jevu, kdy se na selhavajici
Ci zdravotné postizené zaky (coz mohou byt i déti s dyslexii) speciali-
zuji jednotlivé skoly, ¢imZ dochazi k faktické segregaci téchto zaka.
Dobrou zpravou je, Ze v nasledujicim programovacim obdobi
strukturalnich fondG budou MSMT podporovany pravé projekty
fizené zfizovateli.

Fundraising na arovni Skoly. Fundraiser na (fadu zfizovatele by mél
komunikovat s jednotlivymi Skolami. Pokud se Skola nechce vénovat
fundraisingu jen pFi ad-hoc aktivitach, ale systematicky, méla by mit
zformulované své poslani, své vize, cile, hodnoty a strategii (napF.
v ramci svého strategického planu rozvoje, ktery mize byt vytvoren
nejlépe na obdobi 3-5 let, ke stanoveni konkrétnich cild vyuzZije Skola
shromazdéna data — napf. viz kapitola Klima Skoly). Fundraising by
nemél zajistovat jen jeden pracovnik, mél by se mu vénovat viceclen-
ny tym s rozdélenymi rolemi a kompetencemi. Za stavajici situace lezi
veskerda administrativni nAmaha spojena s projekty na bedrech ma-
nagementu Skol, coz je velmi zatézujici. Z toho dlvodu by mohl byt
fundraiser zfizovatele realizator nebo inciciator projektovych 3kole-
ni, které by umoznilo Fadovym pracovnik{m $kol ziskat potfebnych
kompetenci pro projektovou ¢innost. Mohou to byt navic odbornici
na inkluzi, tzv. koordinatofi inkluze, majici na starost zaclenéni zne-

vyhodnénych zak( do prostfedi skoly (napf. vychovni poradci, pra-
covnici Skolskych poradenskych pracovist).

Pro Skoly existuje nékolik zdrojti financovani:

a) Verejné rozpocty (statni rozpocet, rozpocet samospravy). Ob-
jemové nejvétsi financni zdroj Skol, ze kterého se hradi provozni
a osobninaklady (ale je moZné ho pouzit na pokryti viceméné viech
polozek), a které jsou vazany na normativ (stanovena castka na
jednoho zaka Skoly). Tento stabilni, garantovany a ze zakona jediny
narokovy zdroj pokryva zakladni potfeby 3kol, ale jeho celkovy ob-
jem nestaci najejich rozvoj.

b) Dopliikové ¢innosti Skol. Nejcastéji se jedna o pronajmy télocvi-
cen, sportovist, uceben, bazént a jinych prostor skoly. Pfipadné
zpoplatnénou nabidku kurz@ nebo workshop( pro Zaky skoly €i Siro-
kou verejnost. Objem financnich prostredkd ziskanych doplfikovou
¢innosti kol je odvisly od moznosti, vybaveni a prostor konkrétni
Skoly, pro které je vitanym, pFesto spiSe marginalnim pfijmem.

¢) Individualni a firemni fundraising. Jedna se o dary ¢i sponsoring,
ktery mZe mit podobu finanéni, materialni, m@zZe mit formu po-
skytnuté sluzby anebo slevy. Sponzory jsou jednotlivce (rodice, ab-
solventi, obyvatelé lokality atd.) i organizace, nebo se oboji kombi-
nuje (dobrovolna ¢innost zaméstnancl firmy). Da se predpokladat,
Ze ¢im vice zak{ ze socialné vylouc¢eného prostredi konkrétni sko-
lu navstévuje, tim to bude mit Skola v individualnim a firemnim
fundraisingu t&Zsi, protoZe tim vice bude mezi rodici a lidmi z okoli
Skoly lidi nemajetnych a nezaméstnanych, a tim méné bude 3kola
atraktivni pro Sirokou vefejnost. Vposlednich letech viak nadruhou
stranu pfibyva soukromych darc(, ktefi chtéji vénovat penize speci-
ficky na vzdélavani znevyhodnénych déti, pfedevsim romskych.

d) Granty, operacni programy EU. PFispévky poskytované formou
dotaci nebo grantli mohou Skoly €erpat od obci, krajdi, minister-
stev (zejména MSMT), z Evropskych fond{ ¢i od rliznych nadaci
a nadacnich fond@. Tato forma fundraisingu je pro Skoly nejnaroc-
néjsi, nicméné jako jedind mdze do Skol pfinést penize na asisten-
ty, supervizi, specialni pedagogy a proinkluzivni opatfeni obecné.
Skoly mohou zadat o dotace prostfednictvim zfizovatele, nebo si
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Pro popis role a naplné koordinatora inkluze viz napr. http://www.inkluze.cz/clanek-503/
O.s. Rytmus, které provozuje portal Inkluze.cz, také periodicky pofada kurs koordinatora in-
kluze, lektorovany zkuSenymi odborniky z VVelké Britanie, kde je tato funkce dobre etablovana
avyzkouSena.
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Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

mohou samy zalozit neziskovou organizaci. Centralni feSeni téch-
to projektl zfizovatelem mUZe skolam usetfit nemalou adminis-
trativni zatéz.

PRIKLAD USPESNE REALIZACE
1) Fundraising na trovni skoly

Zakladni skola Marie Curie-Sklodowské v Jachymové, vytvoreni zaklad-
ny pro) vicezdrojové financovani

Vlastni realizace probiha jiz 7 let v Jachymové pfi ZS Marie Curie-Sklo-
dowské a MS Jachymov. Ve spolupraci se vzdélavacimi spolecnostmi PEC-
KA — Centrum celozivotniho vzdélavani Karlovy Vary, o.p.s. a spolecnosti
LINGUAE, spol. s r.o. byl vytvofen tym odbornik(, ktery se dlouhodobé vé-
nuje pripravé projektd, zejména do jednotlivych vyzev operacnich progra-
ma. V prbéhu predchozich let se podafilo ziskat ¢tyfi granty z OP VK — tfi
v opatfeni 1.2 v ramci globalnich grant( Karlovarského kraje, jeden z IPo
MSMT v ramci OP VK. Celkovy objem pFesahl 15,5 milionu KE. V soucasné
dobé je v Fizeni projekt Skoly v ramci opatfeni 1.3 pro oblast dalsiho — pro-
inkluzivniho — vzdélavani pedagogt (s dotaci kolem 3 mil. K&). Mimo tento
ramec ziskava Skola prlibéZzné dotace z nadaci a nadacnich fond(ia z rozvo-
jovych program MSMT a kraje (celkem se za posledni roky jedna o dal3ich
cca 5 miliond K&). Na Skole funguje jak skupina projektového managemen-
tu, tak koordinator inkluze, ktery spolupraci s pedagogy na zajisténi pInéni
inkluzivniho programu skoly.

2) Fundrasing na arovni kraje

Péce o Skoly z krajské Grovné - Moravskoslezsky kraj

Jednim ze zajimavych pfiklad( systémové podpory skol, kterym se mohou
zfizovatelé inspirovat, je projekt Zkvalitnéni systému péce o Zaky se special-
nimi vzdélavacimi potfebamiv Moravskoslezském kraji, jehoZ nositelem byl
v letech 2009-2012 Odbor skolstvi Krajského GFadu Moravskoslezského kra-
je.»Ten na svych bedrech nesl hlavni administrativni zatéz, vétSinu konkrét-
nich aktivit pak zabezpecovalo krajské zafizeni pro dalsi vzdélavani pedago-
gickych pracovnik( a dvé pedagogicko-psychologické poradny. Do projektu
bylo zapojeno dvacet Skol z kraje, vytipovanych a oslovenych v souvislosti
s vy$3im podilem Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Jeho hlavnim
cilem bylo zvySeni kompetenci pedagog(i béZnych $kol pro odstranovani ba-
riér branicich rovnému pfistupu ke vzdélavani. Jednalo se jednak o Skoleni
zamérena na poruchy SPU, SPCH, jednak o dlouhodobéjsi vycvik v aplikaci
v zahrani¢i osvédcenych metod pro praci se selhavajicimi zaky: Feuersteino-

14 http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/eu/projekt-zkvalitneni-systemu-pece-o-za-
ky-se-specialnimi-vzdelavacimi-potrebami-12312/

va metoda (tykal se pracovnik( skolskych poradenskych pracovist), artete-
rapie, dramaterapie, muzikoterapie.

3) Fundraising na trovni mésta

Pfiklad na ,pal cesty”: Usti nad Labem - mésto jako zfizovatel

Investice: vSechny Skoly kazdy rok sestavuji seznam priorit — do tzv. inves-
ticniho planu akci. Tento seznam je pak techniky z Provozné technické-
ho oddéleni Magistratu mésta provéren. Kazdy rok je ¢ast pozadavk( skol
uspokojena, nicméné kli¢ k vybéru oprav neni znam, nékterym skolam pfi-
pada netransparentni, Skoly nedostavaji Zadnou zpétnou vazbu. Vzhledem
k moZnostem mésta jsou provadény spise drobné opravy, investice vétsiho
rozsahu jsou odsouvany do budoucna. Nékteré mensi investice jsou Skoly
schopny zaplatit zdoplnkové Cinnosti, nékteré Skoly zkousi zadat o investic-
ni penize od Krajského Gradu, systematicky se ale nikdo fundraisingu v tom-
to sméru nevénuje.

Neinvesti¢ni (,mékké") projekty: Nékteré Skoly v Usti nad Labem Cerpaji fi-
nance z rozvojovych program( (které jsou urcené zejména na podporu in-
kluzivniho vzdélavani — na asistenty pedagoga, na zakladni vzdélavani pro
migranty, na kompenzacni a rehabilitacni pomUcky apod. Na rozvojové pro-
gramy vyhlaSované pro oblast regionalniho Skolstvi je v rozpoctu pfimych
vydaju na rok 2013 pro celou CR vyclenéno celkem cca 320 mil. K¢ (z toho
cca 2/3 prostfedk( jdou na podporu inkluzivniho vzdélavani). Dale napfiklad
jedna z Usteckych 3kol Cerpala penize na vybaveni pocitacové ucebny od
Americké obchodni komory, projekt byl dofinancovan zfizovatelem. Skolam
se psanim zadosti a psanim pfiloh a s jejich kompletaci pomahaji pracovni-
ce Oddéleni strategického rozvoje Odboru rozvoje mésta.

RIZIKA A JAK JIM PREDCHAZET

e Rizikem mUzZe byt napfiklad nezajem zfizovatele o danou oblast a ne-
chut zfidit pozici koordinatora fundraisingu, ktera mdze byt v rozporu
s deklarovanou snahou snizovat pocty Gfednik(l. Zde je jedingm moZnym
nastrojem trpélivé vysvétlovani a vyjednavani s predstaviteli obce a ob-
jasnovani prinosu, ktery koordinator mdze do obce a Skoldm pfinést.
Pozitivem v pfipadé Gspéchu je vyrazné posileni rozpoctovych moznosti
Skoly a spInéni Fady cild, které by byly bez dotacnich zdrojd nesplnitelné.

e Dalsim rizikem m(Ze byt zahlceni fundraisera projekty, které nebudou
souviset s proinkluzivnimi tématy, ale budou se tykat jinych oblasti
a aktivit (napf. tématika zivotniho prostfedi a ekologické vychovy). Zde
vsak bude riziko men3i, nez kdyby si Skoly fundraisovaly samy. Tomuto
problému je mozné se vyhnout dostatec¢né jasnym a srozumitelnym za-
danim a naplni prace.
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e DalSi prekazkou mohou byt odliSné priority Skol, které vétSinou trapi
Spatny stav budov a drahy provoz a vice nez ,mékké projekty” je zajimaji
investice (zatepleni, nova okna, skolni sportovisté, komunikace v okoli
Skoly). Stejné jako v pfedchozim bodé Ize jen trpélivé vysvétlovat prinos
proinkluzivnich aktivit a projektd.

e DalSim rizikem je, Ze fundraisingu se na Skole bude vénovat jen jeden
Clovék, napf. feditel skoly, jak je tomu leckdy v soucasnosti. Jediny pra-
covnik se pak stara jak o psani zadosti, tak o jejich administraci. Praktic-
ky se pak zadné Cinnosti neni mozZné vénovat poradné, hrozi prepraco-
vani az syndrom vyhoreni.

NAROCNOST NA KAPACITU

Narocnost na kapacitu je vyssiv pfipadé, ze roli fundraisera na sebe v celé SiFi
berou zakladni skoly, coZ v praxi znamena zejména aktivni vedeni Skol. Pak
se jedna o praci prescas a o vikendech. Realna obava z ¢asové naroc¢nosti je
také jednim z dlivod(, proc se nékteré skoly nechtéji vénovat fundraisingu

naro¢nost mensi.
NAKLADY NA OPATRENI

Naklady na opatfeni se budou liSit podle toho, bude-li fundraiser zamést-
nancem obce, nebo zda si ho bude obec nebo Skola najimat jako externistu
na konkrétni projektové zadosti. Soucasné plati, ze i tyto naklady je Castecné
mozné pokryt ze ziskanych grantd a dotaci. Finan¢ni naklady budou odvislé
od poctu Skol v obci a tedy celkového Gvazku fundraisera, vy¢lenéného na
psani projektl. V pfipadé administrace konkrétnich projektl je pak mozné
pozici hradit z jejich rozpocta.

MARKETING OPATRENI

Zavedeni opatfeni pfivede do obce mnohonasobné vice penéz, nez kolik
bude samo stat. Pokud budou penize vyuzity smysluplng, zlepsi celkovou
situaci na skolach, jak po materialni strance, tak v oblasti lidskych zdroj.
Obec z toho navic mdze vytézit dobré PR.

CILE OPATRENI - DLE SMART ANALYZY

S - specifické cile: vytvoreni pozice fundraisera u zfizovatele, pfipadné po-
sileni stavajici kapacity obecniho GFadu, a popfipadé vytvoFeni a vyskoleni
Skolnich fundraisingovych tymd.

M - méFitelné: ukazatelem Uspésnosti bude objem financnich prostiedk,

které se podari pro Skoly ziskat. Informace bude shromazdovat financni od-
bor obce.

A - akceptovatelné: s formulaci cild a se zplisobem jejich dosahovani musi
souhlasit predevsim zfizovatel, tedy politicka reprezentace obce. DUlezZité
je, aby potfebnost proinkluzivnich opatfeni vnimalo vedeni skol i samotni
pedagogove.

R - realistické: fundraising na Grovni obce je moZné zavadét postupné tak,
aby se snizila nedlivéra — at uZ ze strany vedeni obce, odbord Gfadu ¢i ma-
nagementu kol a pedagogu.

T - terminovatelné: terminy se budou odvijet od konkrétnich grantovych
a dotacnich vyzev, v soucasné dobé i vzhledem ke konci starého a zacat-
ku nového programovaciho obdobi (2014 — 2020) nelze presnéji odhadnout,
kaZdopadné priibézné.
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MISTO ZAVERU: )
NEKOLIK DALSICH NAMETU PRO ZRIZOVATELE

Spoluprdce s rodici,
sledovani iispéSnosti déti v dalSim vzdéldvani
a moZnosti vyuZiti financnich piileZitosti

MUZE ZRIZOVATEL PODPORIT SPOLUPRACI SKOLY A RODICU?

Podpora spoluprace koly a rodi¢( ze strany zfizovatele je dllezitym prvkem
v systému podpory ohrozenych rodin (ale nejen v ném). Ukazuje se, zZe pred-
stavy o optimalni roli zfizovatele v otazce vlivu na vztahy rodicd a skoly jsou
pomeérné nesourodé.

Modely podpory ZS ve vztazich rodice-Skola a role zfizovatele se lisi podle
mnoha okolnosti, nejvyznamnéjsi z nich je otazka ,kdo se citi vlastnikem
ZS“. M{ze to byt zfizovatel, m(Ze to byt management 3koly, mdze to byt
fungujici Skolska rada. Tak jako v jinych oblastech Zivota Skoly i v této panuje
jista nejasnost roli. Prostfednictvim Ceské skolni inspekce stat sleduje &ast
kvalitativnich ukazateld, zfizovatel se obvykle citi jako ten, ktery zajistuje
predevsim provoz. Systémovou snahou bylo uzakonéni Skolskych rad. Ty
mély dopomoci mimo jiné k posileni kontroly kvality prostfednictvim partici-
pace zainteresovanych aktérd. BohuZel malo Skolskych rad napliuje tuto roli
¢i svoji roli v systému v tomto ohledu tak neciti a jejich ¢innost je formalni. No-
vela zakona a s tim souvisejici vyhlasky a metodické vyklady si kladly za cil,
aby se role feditele co nejvice pFibliZila manaZerské pozici s tim, Ze schopny
manazer mimo jiné dokaze vyvazovat réizné zajmy zainteresovanych stran
a také byl vybran obvykle s néjakym kvalitativnim konceptem rozvoje skoly,
ktery je jednim z pfedpoklad(i Gspé3nosti organizace a tim padem i jeji kva-
lity. Zfizovatel si uvédomuje, Ze feditel musi zajistovat uspokojivou kvalitu
v mnoha aspektech Zivota Skoly. V pfipadé, Ze jsou v nékterych oblastech
objektivni problémy, neni casté, Ze by se citil v roli iniciatora nebo hybatele
proces(l podporujici spolupraci skoly a rodicu.

Posileni komunikace rodicli, Zaka a Skoly pfinasi mnoho pozitivnich efekt(
pro vsechny strany. Nejvice ale pro Zaky aktivnich rodi¢(i. Pedagogové a Skol-
Sti manazefi si nejcastéji stézuji pravé na obtiznou komunikaci s rodici zakd,
ktefi potfebuji vzdélavaci nebo vychovnou podporu. Z dosavadnich vystupd
pracovnich skupin v nami realizovanych projektech predpokladame, Ze po
acinnych nastrojich na zlepSeni komunikace rodice-Skola je velka poptavka.

Aby se Skola otevrela socialné znevyhodnénym rodic¢tim, je d(lezZité se na
tento cil opravdu védomé zameéfit. Idealni samoziejmé je, pokud je podpo-

ra socialné znevyhodnénych déti a kvalitni komunikace s jejich rodici pfi-
mo jednim z hlavnich cil( vedeni Skoly a jejiho zfizovatele. Pomérné casto
tomu tak ale neni a aktivni snahu zlepSit vztahy mezi Skolou a rodici social-
né znevyhodnénych déti maji jen jednotlivi pedagogové. V kaZzdém pfipadé
jde o vyznamnou snahu, jejiz napInéni m(Zze socialné znevyhodnéného Zaka
velmi podpofit. Pozitivnéjsi postoj rodicli ke Skole se v domacnosti vétsinou
projevi vétsi podporou Zaka ve vzdélavani, pfivétivéjsi pracovni atmosférou
a ucinngjsi motivaci zaka k poctivé dochazce do skoly. Casto také zmizi ver-
balni sniZovani autority uciteld nebo jiné podryvani studijni moralky ditéte,
které bohuZel neniv pfipadé konfliktniho vztahu rodicd a Skoly vyjimkou.

Pravidelna vyména informaci mezi rodici a uciteli navic povede k vétsi pro-
pojenosti domaci pfipravy s ucenim ve Skole. VstFicnost skoly vaci rodic¢im
by v3ak rozhodné neméla byt spojena se snizenim narok{ na zaky nebo na
rodice. VstFicnost by méla znamenat predevsim casty osobni a bezkonflikt-
ni kontakt, projeveny zajem o dité i celou rodinu, ale také jasné stanoveni
transparentnich pravidel a jejich disledné dodrzovani.»

Ml:)iE SE POSILOVAT VZTAH MEZI ZRIZOVATELEM
A SKOLSKYMI RADAMI?

Vznik Skolské rady vymezuje zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zaklad-
nim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon). Skolska
rada je organ Skoly umoznujici rodi¢lm zakd, pedagogickym pracovnik(im
a zfizovateli podilet se na spravé skoly. Skolskou radu zfizuje zfizovatel $ko-
ly, ktery stanovi pocet jejich ¢lent a vyda jeji volebnifad.V pravomoci skolské
rady je schvalovat navrh rozpoctu skoly, vyrocni zpravu o ¢innosti Skoly, zpra-
vu o hospodareni skoly, skolni Fad, Skolni vzdélavaci program. Podili se na
zpracovani koncepcénich zamérl rozvoje Skoly, projednava inspekéni zpravy.
Podava podnéty a oznameni fediteli Skoly, zfizovateli, organtm vykonava-
jicim statni spravu ve Skolstvi a dalsim organdim statni spravy. Protoze ma
zfizovatel ve Skolské radé zastupce, mlZze tak podporovat jejim fungovanim
systémové propojeni vzdélavaci politiky obce a praxe skoly.

MUZE MIiT SKOLA MANUAL NA KOMUNIKACI ?

Pro to, aby se podafilo komunikaci vést spravnym smérem, mize byt uzite¢né
sepsanivlastniho kodexu komunikace s rodici. M{Ze to byt seznam jednodu-
chych zasad, kterymi se Skola nebo konkrétni pedagog budou fidit pFi komu-
nikaci s rodici, aby byl vztah s nimi co nejvice korektni a konstruktivni. Na za-

15 Viz http://www.majinato.cz/17-jak-zlepsit-vztahy-skoly-s-rodici-prakticky-manual-pro-rodi-
ce.php; Inspirativni prlizkum vztahu rodict a skol: http://www.rodicevitani.cz/wp-content/
uploads/2om/o6/Eduin_Vztah_rodicu_a_skoly_jejich_deti_Perfect_Crowd.pdf



Pasivita, brfemeno, nebo vyzva?

Role zfizovatele ZS pfi zajistovani rovného pfistupu ke vzdélani

kladé jednoduchych pravidel je mozné nastavit takové prostredi, ve kterém
se vztah rodicli a skoly profesionalizuje a pedagog ziska oporu pro oblast
prace, pro kterou neni bézné trénovan. Zfizovatel mlze vytvaret podminky
a motivovat systém, ktery Fidi, k vytvoFfeni psaného standardu komunikace,
jehoz zavedeni zvysi jistotu pedagogt v komunikaci s rodici. Zfizovatel tim
také podpofi zejména ohroZené déti, s jejichZ rodici je mnohdy komunikace
problematicka.

MUZE SKOLA SLEDOVAT DALSI UPLATNENI SVYCH ABSOLVENTU?

Vyznamnym indikatorem Gspésnosti vzdélavani na zakladni Skole je Uspé&s-
nost absolventl v dalsim studiu a profesnim uplatnéni. Analyza individu-
alniho pristupu pedagogl k zakdm se specialnimi vzdélavacimi potfebami
(MSMT 20009) sledovala, Ze pouze méné nez 10% skol ze zkoumaného vzor-
ku aktivné sleduje dalsi uplatnéni vlastnich absolventd. Tento vyzkum také
ukazal, Ze Gspésnost absolventl skol z fad socialné znevyhodnénych zak
je velmi nizka. vV dlouhodobém horizontu jich sekundarni vzdélavani dokon-
€uje pouze priblizné jedna Sestina. Jako Uspéchy jsou zmifovany spise jed-
notlivé pribéhy. Zatimco nékteré zakladni skoly mohou poskytnout (daje
o poctu déti a o dokonceni jejich studia, stfedni skoly takové statistiky vétsi-
nou nemaji, protoZe nejsou povinny evidenci tohoto typu vést &i archivovat.
Klicové Udaje o Uspésnosti zakd na stfednich Skolach je tak nutné ziskavat
v soucasné dobé pfimo od student ¢i od konkrétnich ucitell, ktefi mohou
nad ramec svych povinnosti potfebna data dohledat, ale vétsina zakladnich
Skol tyto Gdaje nema.

Monitoring dalsiho uplatnéni absolvent(i zakladnich kol m(Ze zfizovatelim,
zakladnim skolam a dalsim aktérim prinést cenné Gdaje, diky nimZz mohou
realizovat konkrétni opatfeni na podporu déti v dalsi vzdélavaci kariéfe. Diky
témto Udajam Ize napfiklad zjistit na kterych stfednich Skolach a oborech jsou
Zaci aspésni a na kterych ne. Je mozné vyhodnocovat, které zakladni Skoly
maji vyssi Uspésnost u svych absolventld v sekundarnim vzdélavani a jakym
zplsobem tyto Skoly se zaky pracuji, jak je podporuji a motivuij.

Zavedeni takového monitoringu do praxe je jisté narocné a bude jisté rozdil
v jeho realizaci ve vétSich méstech s velkou siti zakladnich a stfednich Skol a

v obci s jednou Skolou. Pro zfizovatele mohou byt data v delSi Casové perspekti-
vé uzitecna pro rozhodovani i pro intervence do chodu vzdélavaciho systému.

JE MOZNE HLEDAT FINANCNI ZDROJE
NA PODPORU PEDAGOGICKE PRACE?

Z dosavadniho objemu rozvojovych financi na podporu 3kolstvi byla vy-
znamna cast alokovana do oprav a rozvoje technické infrastruktury. Financ-

zu

ni prostfedky na ,mékké" aktivity, které je mozné vyuZit na podporu rozvoje

pedagogické prace a rozvoje skoly jako Zivého mista stoji casto stranou po-
zornosti zfizovatele. Nékde se najdou Skoly, které se rozhodly jit naznace-
nym smérem. Obvykle jsou tyto Skoly nositelé projektd i projektovi partnefi
a vyuzivaji navysené financni ¢i personalni kapacity, které rozvoj umoznuji,
naopak bez dodatec¢nych prostiedkd vidi rozvoj jako obtizny.

Realizace vlastnich projektd pfindsi managementu skoly zvysené naroky,
nicméné podpora Zakl ohroZenych Skolnim nelspéchem ¢&i predcasnym
odchodem ze systému vzdélavani m(ize byt prostfedkem trvalého rozvoje
Skoly. Jako uzitecné hodnotili ucitelé v pracovnich skupinach, realizovanych
v projektech o.p.s. Clovék v tisni, tyto aktivity a nastroje:

e Podpora tvorby plant na podporu zakd — ucitelé ve spolupraci s peda-
gogickymi poradenskymi pracovniky a dalsimi odbornymi konzultanty
vytvofi pro kazdého zaka plan na jeho podporu.

e Individualni doucovani.

e Pripadové konference — v konkrétnich pfipadech (pfedevsim u Zakd
s vyraznymi problémy v chovani ¢i vzdélani) s cilem zhodnoceni situace
ditéte a rodiny a hledani optimalniho feSeni a planovani spole¢ného
postupu, ktery povede k napliovani potfeb ditéte.

e Organizace schiizek ucitele s rodici za Gcasti facilitatora.

e  ZfizeniSkolnich klub@ na skolach s ambici dodatecné pedagogické prace
a pfipravy na vyuku.

e Individualni supervize pro ucitele — ucitelé Zaka, které budou zarazeni
do projektu, budou mit mozZnost pravidelné vyuZivat individualni super-
vizi, ktera by jim méla pomoci fesit konkrétni situaci, oZivit je, podpofit,
posilit, nabidnout moZnosti feSeni apod. Zadavatelem této supervize
bude Feditel zakladni Skoly.

e Supervize fizeni pro feditele Skol a jejich zastupce.

e Koucing pro pedagogy. Koucing obvykle pracuje na rozvojivlastniho po-
tencialu, hleda a zvySuje osobni a profesni spokojenost a stoji na zlepso-
vani schopnosti aktivniho feseni problém, spoluprace s druhymi a fe-
Seni konflikt.

e Dodatecné odborné kapacity: Odborny pracovnik se mizZe vénovat ak-
tualnim potfebam skoly, pedagog(l, rodic¢i nebo déti — napf. diagnosti-
ce, depistazi, konzultacim, pfimé poradenské a intervencni praci, meto-
dické praci nebo pfimé vzdélavaci ¢innosti.
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Spolecna setkani uciteld, pripadové supervize — napfiklad formou Balin-
tovské skupiny, kdy jednotlivi G€astnici pfinaseji do skupiny své vlastni
problémové pfiklady z praxe, které jsou podrobeny skupinovému posou-
zeni. Pro konkrétni pfibéh je mozné diky pfitomnosti dalSich pedagogl
najit dalsi moznosti feSeni. Diky skupiné se mohou objevit nové moz-
nosti a postupy, sdileni je uzitecné pro vSechny ve skupiné.

Dodatecné vzdélavani pedagogickych pracovnik zamérené na aktualni
vyzvy, kterym Skola ¢i pedagog Celi.

Prace s problematickym tfidnim kolektivem ¢&i pomoc pFi feSeni
komplikovanych situaci ve tfidé.
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