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Vsem, ktefi tahaji za kratsi konec.

Tym Programu podpory uprchlikd v CR,
Clovék v tisni



Podékovani

Radi bychom podékovali véem respondentiim
a respondentkam z fad pracovnik( oblastnich
inspektoratt prace SUIP pokryvajicich $est
kraji Ceska, Uradu prace CR, neziskovych
organizaci, fady dalSich ¢eskych i zahrani¢nich
verejnych instituci a zaméstnavatel( &i
pracovnich agentur. Velice si cenime Casu,
ktery ndm vénovali, a pfedevsim ochoty
podélit se s nami o své zkusenosti a o profesni
pohled na véc. Ten nezfidka pramenil z osobni
frustrace odrazejici pocit bezmoci nebo

z védomi vlastnich omezenych pravomoci.

O to upfimnéjsi, otevienéjsi a detailné;si
rozhovory byly a my si toho nesmirné vazime.

Dékujeme i koleglim a kolegynim ze spole¢nosti
Clovék v tisni, ktefi pracuji ptimo s ukrajinskymi
klienty a jsou ocitymi svédky projevu
nepoctivého, az Smejdského zachazeni

s lidmi jako se zbozim. Diky jejich znalosti
skutecnych pfipadu studie nabizi konkrétni
pfiklady dopadu prava v praxi.

VSichni Gcastnici a UCastnice této analyzy, ale
i jejich kolegové a kolegyng, se kterymi jsme
nemluvili, maji na$ hluboky obdiv a uznani.
Pribéhy, které jsme vyslechli, byly mnohdy tak
moc za hranou predstavitelného, ze z nich az
mrazilo. Dékujeme jim, Ze tuto praci délaji

a Ze odolavaji i tlakm, které jsou vyvijeny na
jejich osobu s cilem zastrasit, vydésit, odradit.

Dékujeme vSem, ktefi se vénuji tomuto tématu
a zviditelfuji ho. Odhaluji néco, co je tusené,
ale radéji celospolecensky ignorované, i za cenu
riskovani vlastniho bezpedi nebo bezpeci svych
rodin. BohuZel boj s nelegalnimi pracovnimi
agenturami a Smejdskymi zaméstnavateli
prinasi i takovéto situace.

Nas upfimny dik patfi i Ministerstvu vnitra
Ceské republiky, které jako tuzemsky
administrator Operacniho programu Azylového,
migrac¢niho a integra¢niho fondu poskytlo
finanéni podporu projektu Integracni kompas.
Davéru, kterou ndm a ndmi zvolenému
tématu pro analyzu ministerstvo svym
rozhodnutim svéfilo, vnimame jako potvrzeni
zavaznosti problematiky nelegalniho
zaméstnavani a pracovniho vykofistovani
cizincl a jako dlkaz, Ze stat tuto situaci vidi
a usiluje o jeji feseni.
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Pfedmluva

Po vypuknuti totalni invaze na Ukrajinu

v roce 2022 pfislo z této zemé do Ceska velké
mnozstvi uprchlikd. Ti potfebovali pomoc

s orientaci v novém prostiedi a s feSenim
zakladnich zZivotnich potreb. Tym spole¢nosti
Clovék v tisni ma s asistenci lidem v tizivych
zivotnich situacich dlouholeté zkuSenosti

a napfti¢ Ceskem nabizi iroké spektrum
sluzeb: socialni praci a poradenstvi, podporu
vzdélavani, podporu adaptace a komunitnich
aktivit nebo humanitarni pomoc. Soudasti
nas8i ¢innosti je rovnéz spoluprace s obcemi
a s organizacemi pracujicimi s uprchliky.
Rozsifeni téchto sluzeb i na vale¢né uprchliky
z Ukrajiny a na feSeni vyzev spojenych s jejich
nahlym pfichodem bylo pfirozenym krokem.
Nezlistdvame ale jen u pfimé prace s potrebnymi.
Znalosti z terénu vyuzivame v ramci nasi
advokacni ¢innosti. Jde nam hlavné o to, aby
bylo rozhodovani v této oblasti zalozeno na
faktech a dGikazech.

V reakci na nastalou situaci jsme zavedli dvé
nové socialnéporadenské sluzby: terénni sluzbu
a Help linku pro uprchliky. Zpo¢atku jsme v obou
sluzbach resili predevsim nejnutné;jsi akutni
potFeby, jako bylo zajisténi statusu do¢asné
ochrany, nalezeni ubytovani nebo zapojeni déti
do vzdélavaciho systému. Postupem ¢asu ale
zacaly pfichazet i vyzvy spojené s usazenim

a integraci v€etné prace.

V roce 2022 jsme pomohli 190 klientdm

s hledanim zaméstnani, dal$im 26 klientlim

se zvySenim kvalifikace a 23 klientdm s problémy
spojenymi s pracovnépravnimi vztahy, jako je
Sikana na pracovisti ¢i nevyplacené mzdy.

O rok pozdéji jsme zaznamenali narlst zajmu
o podporu v oblasti zaméstnani: 217 klient(

hledalo praci, 44 klient se snazilo zvysit svou
kvalifikaci a 26 klient( feSilo pracovnépravni
vztahy. V roce 2024 pocet klient( s Zadosti

o pomoc s hledanim zaméstnani mirné klesl
(190 klient(), naopak vzrostl zajem o zvySeni
kvalifikace (71 klient(l) a feSeni pracovnépravnich
vztah( (57 klient(). Trend je jasny — na strané
ukrajinskych uprchlik( s rostouci dobou

a mirou jejich usazeni v Cesku oslabuie jejich
vnimani situace jako do¢asné, naopak sili
potfeba stabilizovat svou pozici na trhu prace

a opoustét kratkodobé, nizkokvalifikované nebo
prekarizované pozice smérem k mainstreamu.
Rozsifuje se i povédomi o pracovnim prostredi
v Cesku jako celku, uvédoméni si neférovych
praktik zaméstnavatel(i a ochota nespravedInosti
fesit. Na strané zaméstnavateld trend hovofi
v neprospéch uprchlikd — roste rozmanitost
neférovych praktik, zvySuje se tendence

k obohacovani se na Ukor uprchliki a sili sklon
velkych zaméstnavatel( zaméstnavat uprchliky
pouze pres prostiednika.

Zku$enost Clovéka v tisni i dalich angaZovanych
organizaci ukazuje, ze uprchlici z Ukrajiny patfi
na trhu prace mezi zranitelné skupiny. Dlivod(
je cela fada. Pfedné hraje roli fakt, Ze velka ¢ast
Ukrajinc nema dostate¢nou znalost ¢eského
jazyka a nevyzna se v Ceském pracovnépravnim
systému. Mnoho pracovnik(l se dostava do
zavislosti na zameéstnavateli, ktery jim ¢asto
nabizi k praci i ubytovani. Stale ¢astéji se
setkavame s pfipady nelegalni ¢i pololegalni
prace, kdy zaméstnavatelé vyuZivaji neznalosti
zaméstnancl nebo byli sami nedostate¢né
informovani. To nas motivovalo k vyzkumu této
problematiky a ke zvySovani informovanosti

v oblasti pracovniho prava u nasich klientt

z fad uprchlikd i nasich pracovnikd.



Nase dlouholeté zkuSenosti a analyticka
¢innost nas ¢ini kompetentnimi k provadéni
tohoto vyzkumu, jehoZz cilem je podpofit
systémové zmeény a zlepSit situaci na trhu
prace. Radi bychom uprchliky podpofili v jejich
snaze byt finanéné nezavisli na pomoci statu
a ziskat ddstojnou praci, ktera koresponduje
s jejich kvalifikaci a je za odpovidajici mzdu.
Véfime, Ze tato studie pfispéje k lepSimu
pochopeni a feSeni problém0 spojenych

s nelegalnim zaméstnavanim cizincli a zejména
drzitelt do¢asné ochrany z Ukrajiny.

Tym Programu podpory uprchliki v CR,
Clovék v tisni
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Executive
Summary

(C2)

Po totalni ruské invazi na Ukrajinu se éesky trh
prace otevrel statisicim ukrajinskych drzitelu
docasné ochrany (DO). Ti se postupné stali
jednou ze skupin nejohroZenéjsich negativnimi
dopady neférového zaméstnavani, a proto

se studie vénuje predevsim jim. Neférové
zaméstnavani mize mit rizné podoby, od
prekarizované prace spocivajici v nejistoté

a v nizkych pracovnich a mzdovych standardech,
byt v ramci zakonem stanovenych pravidel,

po zcela nezakonné nelegalni zaméstnavani

a vykofistovani.

Studie nabizi pohled na p¥iéiny vzniku

a existenci nekalych zaméstnavatelskych
praktik (zejména nelegalniho zaméstnavani
a zastfeného zprostifedkovani zaméstnani)

z perspektivy odbornikii z praxe (pracovnici
statni spravy a neziskového sektoru). Vysledky
vychazi z rozhovor( s celkem 71 respondenty
a respondentkami z tuzemska i ze zahranici.

Pracovnici se statusem drzitele do¢asné
ochrany, ale i jini s niz8im lidskym, kulturnim
a socialnim kapitalem jsou ohrozeni pracovnim
vykofistovanim kvuli kombinaci fady faktord,
které mlzeme shrnout do téchto kategorii:

1/ Vlastni slabiny pracovnik: nizka
jazykova kompetence, neznalost
prostredi, zivot v provizoriu, naivita,
pocatecni divéra v ukrajinské
koordinatory.

2/ Zavislost na zprostiedkovatelském
systému: vyuzivani ukrajinskych
koordinator( jako prostiednikd
mezi pracovniky, zadavatelem prace
(uzivatelem, objednatelem)

a zprostifedkovatelem pracovniki,
tedy faktickym zaméstnavatelem
(agentura, pseudoagentura).

3/ Priority zaméstnavatel(i: volba pohodIné
arychlé cesty pres zprostifedkovatele,
a to bez ohledu na to, zda se jedna
0 agenturu prace registrovanou u MPSV,
nebo o pseudoagenturu; tato praxe
realné brani drzitelim DO najit si praci
pfimo u zaméstnavatele.

4/ Zakonna nastaveni: moznost zneuzivani
DPP a DPC, dlouha |hita pro registraci
zaméstnance u CSSZ, problémy
kontrolnich organ( pfi prokazovani
znaku zavislé prace, resp. pfi aplikaci
definice nelegalni prace.

Nejéastéjsimi podobami neférového

zaméstnavani jsou nelegalni prace, zejména

$varcsystém nebo prace ,nacerno” bez
smlouvy (nékdy konsenzualni, mnohdy z vile
zaméstnavatele), a zastfené zprostiedkovani
zaméstnani, kdy se jedinec ¢&i firma (druzstvo,
spole¢nost s ru¢enim omezenym atd.) tvari
jako agentura prace, ale de facto se jedna

o pseudoagenturu, ktera nema povoleni ke

zprostifedkovani zaméstnani.



Hlavnim nastrojem legalizace &i skryvani
nelegalniho zaméstnavani, maskovani
zastfeného zprostiedkovani zaméstnani,
ale i ,optimalizace” mzdovych nakladu
zaméstnancti se staly dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér (DPP a DPC)
v kombinaci s dlouhou lhiitou pro nahlaseni
zaméstnance u Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (CSSZ), ktera je zakonem
stanovena na osm dnd, ale nékdy je po
dohodé prodlouZena (schéma A).

Dohody umoziiuji flexibilitu a jsou vyuzivany
zejména u zastieného zprostredkovani
zaméstnani, kdy si fakticky uzivatel najme
firmu na vykon zakazky v jeho provozovné
(Gcelovy pronajem provozovny). Tato firma do
provozu pfiveze své zaméstnance a tvafi se, ze
ti vykonavaji dilo pro faktického uzivatele. Jde
o jakysi firemni Svarcsystém. Zaméstnanci jsou
po vy¢erpani hodinového (300 hodin za rok) ¢i
finan¢niho limitu (11 499 K¢ za mésic) formalné
presunuti pod jinou firmu, ktera pokracuje

v dodani dila pro objednatele - faktického
uZivatele. Obdobné jsou vyuzivany i DPC. Ty
na druhou stranu do této ¢astky se nemusi
hlasit u CSSZ. V praxi jsou vyuzivany hlavné
DPP. Drzitelé DO maji volny vstup na trh prace,
a nemaji tedy zddna omezeni stran podoby
pracovnépravniho vztahu. To znamena, ze
na rozdil od dal$ich ob&an tretich zemi bez
volného vstupu na trh prace mohou pracovat
ina DPP.
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Lhaty pro registraci zaméstnance u CSSZ
umoziiuji kryt nelegalni zaméstnavani. Diky
nim muiZe byt pracovnik prvni den v praci
klidné i padesatkrat za sebou. Zaméstnanec,
ktery ma uzavienou DPP, je na pracovisti
legalné, a vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel
ma osm dn0 na pfihlaseni pracovnika na CSSZ,
muZe tyto dny vyuzit jako vymluvu v pfipadé
kontroly a osm dnid se mGze protahnout na
nekonec¢no. Pak je na pracovnicich Statniho
Ufadu inspekce prace, aby prokazali, Zze dana
osoba pro zaméstnavatele pracuje mnohem
déle, a Ze se tedy jedna o nelegalni zaméstnavani.

Nepoctivi zaméstnavatelé ve své éinnosti
dale zneuzivaji hotovostni vyplaty a moznost
vicerazovych vyplat odmén formou zalohy

a doplatku. Ty v rukou Sejdifl predstavuiji
prilezitost pro manipulaci s jejich evidenci,
coz umoznuje Upravy ¢i doplfiovani dokument(
podle potreby, zejména pfi kontrolach nebo
v jinych situacich.

Praci kontrolnim organdm vyrazné ztézuje
také zakladni pilif ¢eského pracovniho prava,
kterym je legislativni definice zavislé prace.
Inspektofi ¢asto zjistuji, Ze misto aby definice
pomahala potirat nelegalni zaméstnavani,
spiSe komplikuje jeho prokazani, protoze na
misté musi zjistit naplnéni vSech ¢tyr znaki
zavislé prace. Efektivné;jsi by vtomto sméru
mohlo byt zavedeni institutu deklarované,
resp. nedeklarované prace, to by ale musel byt
zaméstnanec prihlasen jesté pred zahajenim
pracovniho vykonu.



Schéema A

Rizikové faktory vedouci k vzniku a existenci
nekalych zaméstnavatelskych praktik

dohody o pracich
konanych mimo
pracovni pomér
(DPP a DPC)

hotovostni
avicerazoveé

vyplaty

vysoké riziko
prekarizované
pracovni pozice

ochota pfijimat
praci ,nacerno”
+ strach

a to vSe na pozadi

legislativni definice

zavislé prace
lhiita 8 dnii na

registraci u CSSZ

1



Boj proti neférovym praktikam ztéZuje

i nepropojenost a roztristénost databazi
spojenych s pracovnépravni agendou. To vede
k nadmérnym administrativnim poZadavkdm
na zameéstnavatele, k neprehlednosti systémt
pro zaméstnance a k omezenému pfistupu

k informacim pro kontrolni organy.
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Obecné se ale ukazuje, Ze kultivovat ¢esky trh
prace bude béh na dlouhou trat, a to ze dvou
ddavodu. Jednak Siroka vefejnost vnima praci
~nacéerno” jako prijatelnou, nebo dokonce
normalni a béZznou véc. Témeér kazdy obyvatel
Ceska s ni ma zkusenost, v disledku &eho? je
ochota pfijmout praci mimo regule zakona

v Ceské spole¢nosti vysoka. Respektive ohradit
se proti poZzadavk(im zaméstnavatel(, které
jsou mimo zakon, je témér nemyslitelné.

A za druhé je boj proti neférovym praktikam
oslaben strachem. Strach je kli¢ovym nastrojem
pro udrzeni nelegalnich a nemoralnich praktik
v chodu. Bez néj by mocni jen tézko skryvali

¢i dlouhodobé naplriovali své nezakonné
podnikatelské plany. Strach vyuZivaji k udrzeni
kontroly a umlCeni téch, ktefi by je mohli odhalit.
A boji se v8ichni: zaméstnanci, pracovnici
statnich Gradu i neziskovych organizaci. Navic
ti, kdo se rozhodnou za sva prava bojovat, ¢asto
narazi na neochotu nebo absenci podpory

a ochrany ze strany statnich instituci, které jsou
zpravidla v boji proti Smejdskym a vykofristujicim
zaméstnavatelim v nerovném postaveni.
Jsou to praveé takovito zaméstnavatelé, ktefi
na souc¢asném stavu nejvice vydeélavaji. Trati
zaméstnanci, trati stat a v kone¢ném dusledku
tratime my vSichni.



Executive

Summary
(ENG) v

After the full-scale Russian invasion of Ukraine,

the Czech labour market opened up to hundreds 2/
of thousands of Ukrainian temporary protection
holders (TPHs). They have gradually become

one of the groups most vulnerable to the

adverse effects of unfair employment, which

is why this study focuses on them. Inequitable
employment can take various forms, from

precarious work involving insecurity and low 3/
labour and wage standards, albeit within

the framework of legally established rules,

to illegal employment and exploitation.

This study offers insights into the causes

and existence of unfair employer practices,
especially illegal employment (nelegdlni
zamestndvani or nelegdini prace) and disguised
employment mediation (zastrené zprostredkovdni
zameéstndni), from the perspective of 4/
practitioners (government and non-profit

sector workers). The results are based on

interviews with 71 respondents from Czechia

and other EU countries.

Workers with temporary protection status, as
well as others with lower human, cultural, and
social capital, are at risk of labour exploitation
due to a combination of factors that can be
summarised in the following categories:
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Employee weaknesses: low language
competence, lack of familiarity with
the environment, living in a makeshift
environment, naivety, and initial trust
in Ukrainian coordinators.

Dependence on the intermediation
system: the use of Ukrainian coordinators
as intermediaries between workers,

the labour sponsor (user, client), and
the worker intermediary, i.e. the actual
employer (agency, pseudo-agency).

Employers’ priorities: choosing

a convenient and quick route through
an intermediary, regardless of whether
it is an employment agency (agentura
prdce) registered with the Ministry

of Labour and Social Affairs or

a pseudo-agency; this practice
effectively prevents TPS holders from
finding a job directly with an employer.

Legal settings: the possibility of abuse
of an agreement to perform work (dohoda
o provedeni prace — DPP) or an agreement
to perform a job (dohoda o pracovni
ginnosti— DPC), the prolonged limit for
registering an employee with the Czech
Social Security Administration (CSSZ),
problems of control authorities in proving
the signs of dependent work (zdvisla
prdce), or in applying the definition of
illegal work.



The most common forms of unfair employment
are illegal work, especially due to the practice
known as the Svarc system (concealing an
employment relationship with another, for
example, a business relationship) or working
Junder-the-table” (na¢erno) without a contract
(sometimes consensual, often at the will of
the employer), and disguised employment
mediation, where an individual or a company
(cooperative, limited liability company, etc.)
pretends to be an employment agency, but
de facto it is a pseudo-agency that does not
have a permit to provide employment.

Agreements on work performed outside of the
employment relationship (in Czechia known as
DPP and DPC) in combination with extended
reporting periods to the CSSZ are the main
instrument for concealing illegal employment,
disguising employment mediation, and “optimi-
sing” wage costs. This reporting period, legally
set at eight days but is sometimes extended by
agreement (Figure A), creates opportunities for
these problematic employment practices.

Short-term agreements (DPP and DPC) allow
flexibility and are often used in disguised
employment mediation, where the actual
employer hires a company to perform the job
at their premises. This company brings its
employees to the premises and pretends they
are working for the employer. This is a kind

of corporate Svarc system. After the hourly
(300 hours per year) or financial limit (CZK
11,499 per month) is exhausted, the employees
are formally transferred to another company,
which continues to deliver the work for the
client - the actual employer. Similarly, DPC is also
commonly used. However, they have a lower
financial limit (CZK 4,499 per month), but on
the other hand, they do not have to report to
the €SSZ up to this amount. In practice, DPP
is used most often. Holders of TPS have free
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access to the labour market and, therefore, have
no restrictions on the form of the employment
relationship. This means that, unlike third-country
nationals without free access to the labour
market, they can also work on a DPP.

The time limits for registering an employee with
the CSSZ allow for covering illegal employment.
Thanks to them, a worker can appear to work
fifty consecutive shifts on the first day. A worker
who has a signed DPP is at the workplace legally,
and since the employer has eight days to register
the worker with the CSSZ, they can use these
days as an excuse in case of an inspection, and
the eight days can stretch to infinity. Then, it is
up to the State Labour Inspection Office (SUIP)
staff to prove that the person has been working
for the employer for much longer and that this
is, therefore, illegal employment.

Unfair employers also abuse cash payments and
the possibility of multiple remuneration payments
in the form of advance and supplementary
payments. In the hands of chatters, these
present an opportunity to manipulate their
records, allowing for adjustments or additions
to documents as needed, especially during
inspections or in other situations.

The work of the control authorities is also
significantly hampered by the fundamental
pillar of Czech labour law, which is the legislative
definition of dependent work (zdvisld prace).
Inspectors often find that instead of helping
combat illegal work, the definition complicates
its proof, as they have to establish on the spot
that all four features of dependent work are
met. A more effective way of doing this would
be to introduce the institution of declared or
undeclared work, but this would require the
employee to be registered before starting work.



Figure A

Risk factors leading to the emergence
and existence of unfair employer practices

agreements on work cash and multiple
performed outside remuneration
of the employment payments
relationship
(DPP, DPC)

high risk
of precarious
employment

all this against

the background of the
legislative definition

of dependent work

willingness to accept
work ,under-the-table”
+ fear

the eight-day reporting
periods to the CSSZ
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The fight against unfair practices is also
made more difficult by the disconnected and
fragmented nature of databases related to
the labour law agenda. This leads to excessive
administrative requirements for employers,
opaque systems for employees, and limited
access to information for inspection bodies.
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In general, however, it appears that cultivating
the Czech labour market will be a long haul
for two reasons. Firstly, the general public
perceives working ,under-the-table” as
acceptable or normal. Almost everyone

in Czechia has experience with it, so the
willingness to accept work outside the rules
of the law is high in Czech society. In other
words, it is almost unthinkable to oppose the
demands of employers outside the law. And
secondly, the fight against unfair practices

is weakened by fear. Fear is a key tool for
keeping illegal and immoral practices going.
Without it, those in power would have difficulty
hiding or carrying out their illicit business
plans in the long term. They use fear to maintain
control and silence those who might expose
them. And everyone is afraid: employees,
government workers, and NGOs. In addition,
those who choose to fight for their rights often
encounter reluctance or lack of support and
protection from state institutions, which are
usually on unequal footing in the fight against
sleazy (Smejdskym) and exploitative employers.
Such employers profit the most from the status
quo. The workers lose, the state loses, and,
ultimately, we all lose.



1/ Uvod

Zaméstnavani, respektive ekonomické aktivity
cizinct v Cesku predstavuiji zasadni spoledenské
a politické téma fadu let. V minulosti vzdy stali
v pfipadé obc¢anu tietich zemi v popfedi hlavné
pracovnici z Ukrajiny, a to se nezménilo ani po
totalni ruské invazi v roce 2022, kdy nahle pfislo
statisice uprchlik(. S touto zménou téma ziskalo
novou dimenzi. Zatimco pred invazi se politické
debaty soustfedily pfedevs§im na stiet mezi
Ministerstvem vnitra (MV), které prosazovalo
bezpecénostni hledisko, a Ministerstvem primyslu
a obchodu, jez kladlo dliraz na trzni logiku

a vykonnost ekonomiky, dnes v pfipadé Ukrajinc(l
dominuje pozice Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV), které je odpovédné za naplfiovani
pracovniho prava.

Pred totalni invazi se hlavni spor mezi
bezpeénostnim a ekonomickym resortem
tykal vydavani viz a povoleni k pobytu.

S otevienim pracovniho trhu Ukrajincm po
aktivaci do¢asné ochrany (DO) tato agenda
ustoupila do pozadi a do popredi se dostavaji
zejména témata zneuzivani zranitelného
postaveni ukrajinskych uprchlik( a jejich
jazykové a kulturni nevybavenosti, ale i ochoty
pristoupit na neférové podminky a praktiky.
Praktikam vykofistovani cizincl se vénuje
napr. analyza situace v Plzefiském kraji
Viktora Rumpika (Rumpik, 2023), kterou
poptalo pfimo MPSV.

Ukrajinci nejsou jedini cizinci, ktefi se na
tuzemském trhu prace pohybuji. S tnorem 2022
ostatni zahrani¢ni pracovnici - Slovaci, Viethamci,
Rusové a dal$i — nezmizeli. Nicméné s narazovym
prichodem desetitisicli potencialnich pracovnik(
se zasadné a nahle zménila ,pravidla” pohybu
cizincl v nice pracovniho trhu, ktera je na nich
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zavisla, a nepfimo tak ovlivnila i postaveni
dal$ich zahrani€nich pracovnik{ s niz8§im
lidskym, kulturnim nebo socialnim kapitalem
véetné téch s trvalym pobytem (TP) nebo
euroobdand. Ukrajinci nejsou jedini cizinci,
ktefi se na tuzemském trhu prace pohybuiji.
S Unorem 2022 ostatni zahrani¢ni pracovnici —
Slovaci, Vietnamci, Rusové a dalSi — nezmizeli.
Nicméné s narazovym pfichodem desetitisict
potencialnich pracovnik( se zasadné a nahle
zménila ,pravidla” pohybu cizinct v nice
pracovniho trhu, ktera je na nich zavisl3,

a nepfimo tak ovlivnila i postaveni dal$ich
zahrani¢nich pracovnikt s niz8§im lidskym,
kulturnim nebo socialnim kapitalem véetné
téch s trvalym pobytem (TP) nebo euroobéand.

Divod je nasnadé. Pfed totalni invazi si vétsina
Ukrajincti bez trvalého pobytu zajistovala
praci legalni pobyt, coz museli brat v vahu

i naborafi a pracovni agentury. Nyni to ale
neni potfeba. Jako drZitelé do¢asné ochrany,
popfipadé viza za ucelem strpéni pobytu,

a diky principu non-refoulement'se nemusi
obavat zajisténi a deportace, i kdyz béhem
kontrol Statniho Gradu inspekce prace (SUIP)
se u nich tyto obavy, byt neopodstatnéné,
objevuji. Maji volny nebo zjednoduseny
pfistup na trh prace oproti vétsiné jinych
obc&an(im tfetich zemi bez trvalého pobytu

( ). To se promitlo i do jednani
naborarl a zprostredkovatell prace, kteri

uz nemusi fesit pobytovy status ukrajinskych
pracovnikd. Vybér pravniho institutu pro legalizaci

'Zasada mezinarodniho prava, ktera zakazuje statim
vracet uprchliky nebo zadatele o azyl do zemi, kde by
jim hrozilo pronasledovani nebo vazné nebezpedi.



jejich prace tedy neni vazan na pobytovou agendu.

Zcela konkrétné: zatimco bézny obéan treti
zemé, ktery prijde do Ceska za praci, nemuze
pracovat na dohodu o provedeni prace (DPP),
ale musi mit pracovni pomér nebo dohodu

o pracovni &innosti (DPC) u zamé&stnavatele,
na které je vazano jeho pobytové opravnéni,

u drzitell doéasné ochrany tato podminka
neplati.

Jako vedlejsi produkt nastalé situace se zacaly
vice nez dfive houfné objevovat pochybni
zprostifedkovatelé prace s velmi flexibilnim
svédomim, ktefi se oznacuji jako pracovni
agentury, ale nejsou registrovani a nemaji
patficna opravnéni. Nabidka prace bez smlouvy
nebo na ,bezedné” dohody o provedeni prace
spojena s ubytovanim a dopravou do zaméstnani
se stala kazdodenni realitou tisic pracovnik(

a mnoho lidi uvrhla do pasti zavislosti na svém
zprostiedkovateli ¢i zaméstnavateli. Objevily
se i nové strategie zapojovani cizinct do
pracovniho procesu mimo pracovnépravni
vztahy, které jsou formalné legalni, ale moralné
velmi problematické. Napfiklad zakladani
spole¢nosti s ruéenim omezenym jménem
cizince bez jeho védomi a porozuméni situaci?
nebo najimani pracovnikd na smlouvu o dilo,
prestozZe se fakticky jedna o zavislou praci.

Cast viny ale leckdy nesou i samotni pracovnici.
Casto se nechaji zlakat kratkodobymi vyhodami
a pfistoupi na nelegalni praktiky, at uz védomé,
nebo z neznalosti. Nékdy se boji, Ze pfijdou

o humanitarni davky, jindy nerozumi ¢eskému
pracovnimu trhu. Mnohdy je takeé tlaci okolnosti
a Cas, protoZe potrebuji co nejrychleji najit praci
a ubytovani a dostat finané¢ni odménu.
PrestoZe se tyto nekalé praktiky rozsifily zejména
v dusledku nahlého a po¢etné vyznamného
prichodu ukrajinskych uprchlikd, maji negativni
dopad i na ostatni cizince a pracovniky
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z majority, ktefi jsou ve slabsi vyjednavaci pozici
vli¢i zaméstnavatellim. Vysledkem je deformace
pracovnépravniho prostredi, ktera ma Skodlivé
dopady na nas v§echny, na spole¢nost

i ekonomiku. Jedini, kdo na této situaci
vydélavaji, jsou zaméstnavatelé vyuzivajici
tyto praktiky. VSichni ostatni - pracovnici,
poctivi zaméstnavatelé a stat - trati.

A idomnéla aspora pro spotrebitele diky
toleranci neférového zameéstnavani je velmi
diskutabilni.

V nasi analyze proto obracime pozornost
predevsim k moznym pfi¢inam této pokfivené
situace. Klademe si otazku, co z nastalé situace
je pfimym disledkem systémového nastaveni
a kde uz je podoba reality odrazem nasich
celospolec¢enskych norem. Nemame ambici
rozhodnout, zda bylo dfive vejce, nebo slepice.
Z nadi zkuSenosti z terénu, ve kterém Clovék
v tisni roky plsobi a soustiedi se na podporu
lidi ve znevyhodnéném postaveni vici silnéjsim
(napf. zaméstnavatel(im, ubytovatelim,
zprostredkovatelim), ktefi nehraji fér a této
pozice cilené zneuzivaji ve svlj prospéch, vime,
Ze toleranci takového zachazeni se niizky mezi
témi, pro které svét funguje podle pravidel,

a témi, ktefi si vytahli cerného Petra, stale vice
rozeviraji. Pokud rychle nezasadhneme, situace
se mlZe s vaznymi celospolec¢enskymi disledky
vymknout kontrole. Cilem nasi analyzy je proto
predevsim otevfit spolecenskou diskusi nad
touto problematikou, odtabuizovat ji a ukazat,
Ze nezdkonné a neetické praktiky v oblasti
zameéstnavani se tykaji nebo dotykaji nas vsech.

2 Clovék v tisni Fesil nékolik pripadd, kdy byla osoba takto
podvedena. Ukrajinsky koordinator drzitele DO pfived|
na postu a fekl, Ze je potfeba podepsat par papir(, aby
u nich mohl pracovat. Pracovnik nemél nejmensi tuseni,
Ze vdany moment dochazi k zakladani spolecnosti

s ru¢enim omezenym. Zil v domnéni, Ze podepisuje
pracovni smlouvu.



Infobox

Rozdil mezi do¢asnou ochranou
avizem strpéni

Docasna ochrana (DO) se vydava osobam, které
prchaji z Ukrajiny pfed valkou. Drziteliim DO
umoziuje volny vstup na trh prace, stavaji se
ucastniky na verejném zdravotnim pojisténi,
maji narok na humanitarni davku, mimoradnou
okamzitou pomoc a pojistné davky pfi splnéni
doby pojisténi. Prodlouzeni do¢asné ochrany
probiha na zakladé procesu zaloZzeného ve dvou
krocich: registraci k prodlouzeni do¢asné ochrany
a vylepeni vizového stitku do¢asné ochrany.
Drzitel platné DO mize jeji platnost dolozZit
platnym vizovym §titkem nebo potvrzenim

o prodlouZeni do€asné ochrany (tyka se situace,
kdy jde o mezidobi mezi registraci na prodlouzeni
docasné ochrany a vylepenim vizového stitku,
pokud uz platnost do¢asné ochrany na aktualnim
Stitku vyprsela). Vizové kody, které maze mit
do¢asna ochrana: D/DO/667, D/DO/668,
D/D0O/669, D/DO/767, D/DO/768, D/DO/769,
D/D0O/867, D/DO/868, D/DO/869.

V pfipadé ob¢ant Ukrajiny se vizum za ticelem
strpéni pobytu (VS) vydava osobam, které
nemaji narok na doéasnou ochranu a nemaji
moznost vycestovat do jiné zemé nez na Ukrajinu.
Neumozriuje volny vstup na trh prace, k vykonu
prace je potfeba pracovni povoleni. Jak potvrdili
pracovnici SUIP a z nasi zku$enosti vime, Ze
jde v zasadé o formalitu, protoze povoleni byva
po dodani vSech potfebnych dokumentt bez
komplikaci vydavano. Drzitelé VS se nestavaji
ucastniky na verejném zdravotnim pojisténi, maji
povinnost mit komeréni pojisténi. Pokud jsou
vSak zaméstnani, mlze jim z titulu zaméstnani
vzniknout G¢ast v systému verejného zdravotniho
pojisténi, tzn. pokud pracuji v pracovnim
poméru nebo na DPP nad 11.500,- nebo u DPC
nad 4.500,- korun mési¢né. Drzitelé VS nemaji
pfistup k davkam. Vizum strpéni se prodluzuje
automaticky, neni tfeba pro jeho prodlouzeni
nijak konat a drzitelé viza strpéni nepotrebuji
mit vylepeny aktualni platny vizovy Stitek.
Vizové kady viza strpéni: D/VS/91, od roku 2023
D/SD/91.



Jak je analyza strukturovana

Analyza ma jedenact kapitol. Po ivodu nasleduje obecné
predstaveni vyzkumu, zaméru, cil(l a vzorku. Hlavni ¢ast studie
je obsazena v kapitolach 3-11, které se zabyvaji konkrétnimi
faktory, jeZ prispivaji k existenci a rozvoji nelegalnich ¢i nekalych
praktik stran zamé&stnavani cizinct v Cesku, zejména téch

s dodasnou ochranou. Razeni kapitol neznamena, Ze faktory
na prednich stranach maji vétsi vahu ¢i vliv nez ty na poslednich.
Jde o jejich kombinaci, navic v kontextu konkrétnich okolnosti.
Zaroven co miiZe predstavovat vysoké riziko ipadku do
vykofistované pozice u lidi s niz§im lidskym, kulturnim

a socialnim kapitalem, pro vzdélané pracovniky na vysoce
kvalifikovanych pozicich nemusi znamenat viibec nic.

Kazda kapitola je uvozena struénym odstavcem, ktery vystihuje
jeji podstatu. Po ném nasleduje konkrétni citace, s niz jsme
se v rozhovorech setkali, a pak samotny obsah kapitoly. Pro
prehlednost jsou dlleZité informace uvedené v samostatnych
formatech jako infobox, schéma ¢&i pfibéh. Na konci kazdé
kapitoly nabizime mozna doporuceni.

Cilem analyzy neni predlozit u¢ebnici pracovniho prava, proto
v hlavni ¢asti studie nenajdete kapitolu ,Zakladni pojmy”.
Vime ale, jak je duleZité se v nich orientovat, proto jejich
prehled nabizime v pfiloze ,Vysvétleni zakladnich pojm{”
na konci analyzy. Pokud se necitite v tématu pracovniho
prava kovani, doporucujeme zacit od konce, tedy touto
prilohou. Pfesto pro jistotu tfi zakladni pojmy uvadime uz
zde vinfoboxu 1.2.
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1.2

Zastirené
Zavisla prace Nelegalni prace zprostiedkovani

zameéstnani




Nelegalni prace je prace, ktera vykazuje znaky zavislé prace, ale je vykonavana mimo
pracovnépravni vztah. Typicky je to tzv. Svarcsystém (zavisla prace maskovana za dodavku
sluZeb ¢i dila). Nelegalni praci mizZe byt i prace vykonavana cizincem v rozporu s jemu vydanymi
povolenimi (k pobytu ¢i zaméstnani) nebo vykon prace cizincem, ktery nema zadné platné
opravnéni k pobytu.

Zastrené zprostredkovani zaméstnani je prestupek, kterého se dopousti nelegalni pseudoagentury
prace tim, Zze
pridéluji pracovniky k jinym pravnickych nebo fyzickym osobam, aniz by splnily
zakonem stanovené podminky pro agenturni zameéstnavani (zejména ziskani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani).
zameéstnavaji fyzické osoby za ic¢elem vykonu jejich prace pro subjekt, ktery je
de facto uzZivatelem, tzn. jina pravnicka nebo fyzicka osoba, jez praci pridéluje
a dohlizi na jeji provedeni. Typicky se muZe jednat o pfipady, kdy subjekty mezi
sebou uzaviou smlouvu o dilo, kdy dilem je pravé vykon prace.
tyto nelegalni pseudoagentury, pokud viilbec zaméstnavaji na smlouvu, tak na DPP,
coz agentury s pfisluSnym povolenim nesmi. Pfidéleny zaméstnanec smi byt
agenturou zaméstnan pouze na DPC nebo na pracovni smlouvu.

Zkraje roku 2025 putoval do Poslanecké snémovny Parlamentu CR navrh na zménu zakona

o zaméstnanosti, ktera by v pfipadé schvaleni pfinesla u cizinc novinku — nehlasenou praci.
Tato ,nehlasenka” by nastala v pfipadé osoby, ,u niz zaméstnavatel nesplnil svoji povinnost
informovat pfislusnou krajskou poboéku Ufadu prace o nastupu do zaméstnani nebo k vykonu
prace nejpozdéji v den predchazejici dni nastupu do zaméstnani nebo k vykonu prace této osoby”
(Poslanecka snémovna, 2025, s. 6). Do vydani této studie nebylo o navrhu této zmény zakona
rozhodnuto.



2/ O analyze
Integracni kompas

Analyza vznikla v rdmci projektu Integracni kompas spolufinancovaného
ze zdrojl Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF) Evropské
unie prostiednictvim Ministerstva vnitra Ceské republiky v letech 2024-2025.
Hlavni vyzkumné prace probihaly od bfezna do prosince 2024. Analyzu
realizoval vyzkumny tym spole&nosti Clovék v tisni sestavajici z expert(i
na mezinarodni migraci Terezy Freidingerové a Jakuba Andrleho a pravni¢ky
Evy Malé, kterym konzultovali Zuzana Ramajzlova (vedouci Programu
podpory uprchlikii v CR), Jan Cerny (feditel Socialnich a vzdélavacich
program() a Alena Vachova (koordinatorka Help linky pomoci uprchlikdim

z Ukrajiny a metodic¢ka terénni prace s uprchliky). Odborné posouzeni
vypracoval Stépan Pastorek (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy).

Co je cilem analyzy

Cil analyzy je dvoji. V prvni fadé hleda pfi¢inu prekarizace
prace cizincl. Jde nam o to identifikovat faktory vedouci
k (nebo umoZzniujici) ohybani pracovnépravnich vztah(
a zhodnotit jejich miru vlivu na ohrozeni zahrani¢nich
pracovnikd pracovnim vykofistovanim, resp. definovat
parametry nebo procesy neférového zaméstnavani,
kategorizovat ¢i schematizovat jejich podoby a vztahy,
a to zejména v kontextu zprostfedkovani zaméstnani skrze
agentury prace (infobox 2.1). Za druhé se studie snazi
navrhnout, co by pomohlo ke zméné, a zformulovat

v tomto sméru konkrétni doporuceni.
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Infobox

Soukromé zprostiredkovani
zameéstnani neboli agentury
prace

Zprostfedkovani zaméstnani je v prvé fadé ukolem Ufadu prace. Existuje ale i soukromé
zprostredkovani za Gplatu, které ¢esky pravni fad zna uz dvé dekady. Agentury prace (AP)

v Cesku existuiji od roku 2004, kdy bylo potteba v souvislosti se vstupem do EU splnit podminky
volného pohybu sluzeb. Pozdéji pfibyla smérnice EU o agenturnim zaméstnavani, jejiz standardy
jsou do ceskych zakon( pravidelné transponovany. Existuji tfi formy zprostfedkovani zameéstnani
(infobox 6.1). Pro nasi analyzu je stéZejni zejména druhy typ podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti, tzv. agenturni zaméstnavani.

Plsobeni agentur prace upravuji zakon o zaméstnanosti (§ 14 odst. 1 pism. b)) a zakonik prace
(§ 307a-309). Zakon o zaméstnanosti institut zprostfedkovani zaméstnani legalizuje, zakonik
prace prohlasuje tuto formu zaméstnavani za zavislou praci a umozriuje pracovnika do¢asné
pridélit k uZivateli. V priibéhu let byla ¢innost i samotna existence AP postupné stale vice
regulovana a zpfisfiovana. Soucasny stav ale ukazuje, Ze pro neférové zprostiedkovatele je
vyhodnéjsi tento legalni institut zcela obejit a zahrani€ni pracovniky s volnym vstupem na trh
prace zaméstnavat jinymi zplsoby, ovsem navenek, smérem k pracovnikiim, se tvafrit jako
agentura prace, i kdyz ve skutec¢nosti se dopoustéji zastfeného zprostfedkovani zaméstnani
(nelegalni pseudoagentura). Zkratka Smejdi jsou vzdy o krok napred. Vice viz kapitola 6.

Pro zjednoduseni a zachovani ctivosti textu pouZivame v této studii oznaéeni agentura prace
pouze pro ty, které jsou ziizené podle pism. b) zikona o zaméstnanosti.




Co analyza nabizi a nenabizi a pro¢

Na tomto misté musime pfiznat, ze zatimco pro
prvni polovinu cile analyza poskytuje pomérné
jasné a robustni poznatky, druha ¢ast zistava
hlavné na vas, ¢tenarich. Ac¢koliv pfinaSime
rozbor zcela konkrétnich reakci a adaptacnich
strategii neférového pracovniho prostiedi na
naprosto konkrétni paragrafy ¢eského prava,
nase doporuceni jsou spiSe opatrna. Dlivodem
je slozitost a provazanost celého systému
pracovniho prava a pracovnich vztah, ale také
to, Ze rizné faktory maji rGzny vyznam pro riizné
skupiny pracovnik(l. Co muize byt pro jedny
problém, pro druhé nemusi znamenat viibec nic,
a tedy navrhovana zména by mohla nékterym
pomoci, ale jiné potrestat zpfisnénim pravidel.
Nezbavujeme se odpovédnosti za nabidnuti
reSeni, ale povazujeme za dulezité zdaraznit,
Ze jedna uprava nebude mit stejny efekt pro
v§echny ekonomicky aktivni skupiny. Proto

v této publikaci nenajdete konkrétni opatreni,
ale spiSe diskusi obecnéjsich konceptualnich
ramcq.

Na druhém misté povazujeme za zadouci vysvétlit,
o kom vlastné analyza je. Z&mé&rem bylo zmapovat
neoficialni zaméstnavani cizincl a identifikovat,
co mUGze vést k jejich prekarizaci. Z vyzkumu
vSak vyplynulo, Ze vétSina identifikovanych
systémovych nebo normativnich slabin se

tyka pracovniho trhu a prava jako celku, tedy
nejenom ukrajinskych uprchlikd, ale také dalSich
cizincu s rdznymi pobytovymi statusy i ¢eskych
statnich ob&and. Na druhou stranu zkuSenost
terénnich pracovnikd Clovéka v tisni ukazuije, Ze
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nejohroZenéjsi skupinou cizincti jsou praveé
drzitelé do¢asné ochrany, nad nimiz z riiznych
divodii na mainstreamovém trhu prace
vyrostl sklenény strop, ktery se jen velmi
tézko prorazi ( ). Mezi ohrozenymi
skupinami jsou samozfejmé i dalSi cizinci,
zejména drzitelé dualnich zaméstnaneckych
karet nebo cizinci bez opravnéni k pobytu.
Co do rozsahu a poctu pripad( jsou ukrajinsti
drzitelé DO na vrcholu, proto se vénujeme
primarné jim. Nechceme zleh¢ovat situaci
dal$ich cizinc(, ale pokryt celé spektrum
pobytovych statustl by bylo nad ramec této
analyzy. Navic analyza vychazi z poznatkd

z terénu (z rozhovoru s vice jak Sedesati
respondenty a respondentkami) a ti sami
tematizovali pravé situaci Ukrajinca.

Prekarizace pracovnikt s DO vychaziiz jejich
Usporné nastaveného socialniho zabezpeceni,
coz posiluje postaveni zaméstnavatell vidi
nim nejen pfi zadavani prace a vyplaté mzdy,
ale i pfi zajistovani ubytovani a kvality Zivota
jejich rodin. Z tohoto dlivodu budete na
nasledujicich strankach €ist hlavné o této
skuping, ale v kone¢ném dsledku jsou kviili
systémovému a normativnimu nastaveni
prekarizaci ohroZeni témér vSichni pracovnici
s nizkym lidskym, kulturnim a socialnim
kapitalem.



Infobox

Zranitelnost ukrajinskych
uprchliku na ¢eském trhu
prace

Prekérni postaveni ukrajinskych uprchlik( — drzitelt do¢asné ochrany - na ¢eském trhu prace
dokumentuje hned nékolik existujicich vyzkumu. Dotaznikové Setreni, které v roce 2023 provedli
védci z Pfirodovédecké fakulty UK, napfiklad ukazalo, Ze bez smlouvy pracuje 7 % Ukrajinct.
Autofi ale upozornili, Ze skuteény podil je nejspise ,podstatné vyssi“, éemuz napovidaji odpovédi
na jiné, nepfimé otazky: 21 % respondentt uvedlo, Ze s praci bez smlouvy maji osobni zkusSenost,
46 % souhlasilo s tvrzenim, Ze najit si v Cesku neformalni praci je jednodussi nez pracovat oficialng,
a 26 % potvrdilo, Ze tento typ Cinnosti je velmi dilezity pro zajisténi Zivobyti. Vysledky vyzkumu
podle autorti ukazovaly na ,Eastou kombinaci legalnich, kvazi legalnich a nelegalnich forem

pracovnich vztah” (PFF UK, 2024).

K zajimavym poznatkiim dospél také longitudinalni vyzkum Hlas Ukrajincd, realizovany odborniky
ze Sociologického tstavu AV CR ve spolupraci s vyzkumnym Gstavem PAQ Research. Osma vina
vyzkumu z podzimu 2024 ukazala, Ze mimo pracovnépravni vztahy pracuje 6 % ekonomicky aktivnich
Ukrajinct. Odpovédi celkem vice nez tfetiny dotazovanych uprchliké svédcily o nedostate¢né pravni
¢i socialni ochrané: 17 % uvedlo, Ze za né zaméstnavatel neplati zdravotni pojisténi, 16 %, zZe pracuje
pres agenturu, a 10 %, Ze nema narok na dovolenou. Praci pfes neoficialni zprostfedkovatele pak
deklarovalo 7 % respondentti (SOU AV CR, 2024).
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Z jakych dat a metod vychazime a etika vyzkumu

Sté&Zejni 8ast vyzkumu probihala v Cesku, pro
komparaci byly zafazeny i poznatky ze zahranici.
Studie se opira o zjisténi ziskana kvalitativnimi
vyzkumnymi metodami, konkrétné o poznatky
z rozhovor( (n = 12), fokusnich skupin (n = 7)

a panelovych diskusi (n = 2) v pfipadé Ceska

a z dotaznik( s otevienymi otazkami v pfipadé
zahranici (n = 9). Osm rozhovor( bylo realizovano
pouze s jednou osobou, zbyvajici interview s vicero
respondenty. Rozhovory probéhly online formou
i osobné, v primeéru trvaly 60 minut. AZ na tfi
rozhovory, z nichZ byl pofizen zapis na misté,
byly rozhovory, fokusni skupiny i panelové diskuse
nahravany. Fokusni skupiny byly realizovany
online, panelové diskuse osobné. Dotazniky

s otevienymi otazkami, které byly zaslany
zahrani¢nim expertim, se vénovaly situaci na
tamnim trhu prace s cilem nabidnout ¢tenariim

i komparaci tuzemské situace se zahraniéni.

Celkem bylo do vyzkumu zapojeno 62 Gcastnik(
a Gcastnic ( ) z osmi kraji Ceska
(Jihocesky, Stfedocesky, Karlovarsky, Liberecky,

Olomoucky, Plzerisky, Praha, Ustecky) a 9 ti¢astnik

ze zahranici (Belgie, Finsko, LotySsko, Madarsko,
Polsko, Slovensko, Svédsko). Ugastnici vyzkumu
byli nositeli rizné expertizy a pohledu na téma.
S vyjimkou jednoho respondenta, ktery byl
koordinatorem ukrajinskych pracovnik( v jedné
tovarné a ji pfisluSici ubytovng, byli vSichni
seznameni s U€elem vyzkumu a poskytli
informovany souhlas. S ohledem na absenci
informovaného souhlasu u tohoto respondenta
jsme informace od néj vyuZili pouze k porozuméni
SirSimu kontextu problematiky.
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Vybér tcastnikd vyzkumu byl dvojiho typu.

V prvni fazi byly realizovany fokusni skupiny
se zaméstnanci spoleénosti Clovék v tisni,
ktefi jsou terénnimi pracovniky Programu
podpory uprchlik(i v CR. Fokusni skupiny trvaly
dvé hodiny a probihaly online. Kazdé skupiny
se zUcastnili vSichni pracovnici dané krajské
pobocky, ktefi pracovali s ukrajinskymi uprchliky.
Cilem fokusnich skupin bylo zmapovat situaci
v daném regionu, identifikovat trendy a neférové
praktiky, ale i to, jak se terénni pracovnici citi
v situacich, kdy pomahaji klientlm resit problémy
spojené s projevem moci zprostfedkovatele

¢i zaméstnavatele nad pracovnikem. To nam
pomohlo [épe pochopit, pro¢ se o tématu mluvi,
ale v terénu je velmi tézko fesitelné, zejména

z divodu atmosféry strachu, ktera okolo
nelegalniho zaméstnavani vznika a ktera je
pfenasenai na tfeti osoby, jako jsou praveé
socialni pracovnici.

V druhé fazi ¢asti vyzkumu v ramci ¢eského
prostoru byly realizovany rozhovory a panelové
diskuse se stakeholdery a experty. V této fazi
probihal sbér dat v souladu s principy tzv.
zakotvené teorie (Corbin a Strauss, 2013), tedy
teoreticky zaklad byl extrahovan pfimo z dat,
ktera byla konstantné mezi sebou srovnavana
s cilem identifikovat podobnosti a rozdily. Vybér
Gcastnikd vyzkumu proto probihal s ohledem
na jiz zjisténé, abychom mohli platnost dat nebo
projev dil¢ich faktor( ovéfit v jiném kontextu.
Respondenti byli oslovovani jak metodou snéhové
koule, tak na zakladé ucelového vybéru.



V pfipadé komparativni perspektivy (srovnani vybranych poznatkd se situaci
v dalSich zemich EU) byl kli¢ovym nastrojem sbéru dat dotaznik s otevienymi
otazkami, jehoz vyplnéné odpovédi jsme obdrzeli od 9 respondentt ze

7 evropskych zemi; 4 respondenti zastavali pozice ve statni ¢i regionalni
spravé v oblasti prace a socialnich véci, zbyvajicich 5 respondenttl ptsobilo
jako experti v pravni praxi, akademickeé sfére Ci neziskovém sektoru, pficemz
se odborné zamérovali na problematiku pracovni migrace a prekarizované
prace cizincu. V nékterych pripadech jsme odpovédi z dotaznik( doplnili
o informace ziskané z nasledné e-mailové komunikace, ktera slouzila

k upfesnéni &i rozSifeni poskytnutych dat. V zajmu dostateéné komplexniho
a kontextualizovaného pohledu byla poté takto ziskana data konfrontovana
s relevantni legislativou, pfipadné s dostupnymi oficialnimi statistikami
prislusnych statd.

V analyze uvadime priklady situaci, do kterych se cizinci mohou dostat. Jedna
se o pfibéhy sestavené na zakladé kazuistik, jez Clovék v tisni v ramci své
¢innosti fesi. Nezmiriujeme vSak konkrétni osoby ani pfesna mista. Z dGvodu
ochrany naSich klient( a respektovani etické roviny vyzkumu jsou jména
smyslena a pfibéhy ilustraéni, ale vychazejici z reality. Stejné tak u vypovédi
respondentd uvadime pouze informace relevantni k respondentovi (zda se
jedna o pracovnika statni spravy nebo NNO apod.), ale jména, zemi plsobnosti,
ale i gender jsou anonymizované z dlivod( ochrany nasich respondenta.
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Tabulka

Pocet a kategorie ucastnikii vyzkumu

Kategorie Pocet

T-PIN (terénni pracovnik tymu Ukrajina spole¢nosti
Clovék v tisni, esky a ukrajinsky mluvici) 38

Stakeholder (pracovnik SUIP, UP, NNO, CPIC, OAMP,

Hospodarska komora)* 17**
Zaméstnavatel/agentura 5
Expert 1
Ukrajinsky koordinator pracovniku 1
Zahrani¢ni expert (komparace) 9
Celkem n

* NNO (nevladni neziskova organizace), CPIC (Centrum
pro integraci cizinc(l), OAMP (Odbor azylové a migra¢ni
politiky)

** Se dvéma respondenty byly realizovany dva rozhovory.
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Pro koho je analyza uréena

Analyza je psana tak, aby byla srozumitelna Sirsi verejnosti, vSem, ktefi se o téma zajimaji,

ale nejvétsi pfinos mlze mit pro:

v vs

. Zaméstnavatele a uzivatele, ktefi véri,
Ze dodrzuji véechna pravidla a Zze agentury prace,
obchodni partnefi i zprostfedkovatelé, s nimiz
spolupracuiji, jsou férovi a poctivi. A také pro ty,
ktefi tusi nebo védi, Ze jejich podnikani neni zcela
bez poskvrny.

Proé? Zejména zameéstnavatelé z prvni
skupiny mohou diky analyze zjistit skute¢ny
stav ve svém podniku. Vyzkum totiz odhalil, ze
mnoho firem si viibec neuvédomuje, Ze se podili
na vykofistovani pracovniku, ktefi nejsou jejich
kmenovymi zaméstnanci, ale pracuji u nich
dlouhodobé.

. Zakonodarce.

Proc¢? Analyza pfinasi pohled na téma
z perspektivy riznych aktér( véetné mnoha
statnich instituci, a to z té ,nejnizsi” Grovné, tedy
od téch, ktefi porusovani ¢i obchazeni pravnich
predpist znaji do detailu z praxe.

. Novinare.

Proc¢? Trh prace je alfou a omegou
fungovani spole¢nosti. Proto je namisté znat
a chapat nejenom statisticka data a pfibéhy
Uspéchu nebo béznosti, ale i patologie. Ty totiz
nejsou okrajovou zaleZitosti.
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. Pracovniky v pomahajicich profesich

i kontrolnich organi, kte¥i pracuji

s cizinci.

Pro¢? Vyzkum ukazal, ze kazdy z vas
dokonale rozumi své ¢asti problematiky, ale
chybi informaéni propojeni, a to jak napfic¢
sektory, tak v ramci hierarchie jedné instituce.
Véfime, Ze vam na8e analyza umozni zasadit
mnohé do souvislosti a podniti vas k hledani
a nalézani dalSich slepych mist, ktera mohou
byt rizikova pro nase spole¢né klienty. Pokud
se tak stane, budeme vam nesmirné vdécni,
kdyZ se s nami o své poznatky podélite na
e-mailové adrese migrace@clovekvtisni.cz
a pomUzete nam tuto analyzu udrzovat Zivou
a stale se vyvijejici.


mailto:migrace%40clovekvtisni.cz?subject=

3/ Proména pravniho postaveni
Ukrajincu na ¢eském trhu prace
areakce zprostredkovatelského
byznysu

Firmy a zprostiedkovatelé (zejména ti neférovi) se prizptsobili
faktu, ze Ukrajinci s doéasnou ochranou maji volny vstup na

cesky trh prace, ale zaroveri se na ném neorientuji a neumi
jazyk, a tudiz ,potfebuji” ukrajinského koordinatora.

.Ja jsem zkouSela té [anonymizované jméno firmy, kde klientka
pracovala jako agenturni zaméstnankyné] psat naprimo [s Zadosti
o zaméstndni], a nikdo mi neodpovédél. Oni prosté nechtéji kvili
té jazykové bariére se s témi lidmi viibec néjak spojovat nebo si
délat starosti. Fakt jsem se s tim potkala.”
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7/ Terénni pracovnik/pracovnice Clovéka v tisni



Co se (ne)zménilo

PFed aktivaci institutu DO, ktera umoZznuje Cerstvé
pfichozim z Ukrajiny vice méné neomezeny pohyb
na trhu prace, bylo hlavnim problémem zahraniéni
pracovniky na tuzemsky trh prace vibec dostat.
V pfipadé cizincl z tfetich zemi bez povoleni

k trvalému pobytu je zaméstnavani vyrazné
regulovano jak stran ochrany trhu prace (az

na vyjimky mdze cizinec obsadit pouze misto
nahlasené zaméstnavatelem jako uréené pro
cizince), tak i stran vnitrostatnich zajmu (cizinec
muze pficestovat pouze s platnym povolenim

k pobytu, které ho opravriuje pracovat). To
znamena, ze takovy cizinec musi byt zaméstnany
pfimo u zaméstnavatele na pracovni pomér
nebo dohodu o pracovni ¢innosti a musi byt
zaméstnan na zakonem minimalné stanoveny
Uvazek (napft. u povoleni k pobytu ve formé

tzv. zaméstnanecké karty je to minimalné

15 hodin tydné za alespof minimalni mzdu).

U nékterych pobytovych opravnéni jsou pravidla
jesté prisnéjsi, napf. u modré karty Ize uzavfit
pouze pracovni smlouvu, tydenni pracovni doba
musi ¢init 40 hodin (u jednosménného provozu)
a ro¢ni mzda musi odpovidat alespori 1,5nasobku
primeérné ro¢ni mzdy, u Programu kvalifikovany
zaméstnanec (vladni program k usnadnéni
ekonomické migrace) musi mzda odpovidat
alespon 1,22nasobku minimalni mési¢ni mzdy,
prace musi byt pouze ve vybranych kategoriich
klasifikace zaméstnani CZ-ISCO a pracovnik
musi byt zaméstnan jako kmenovy (MPSV, 2024).
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Cizince, ob&any tretich zemi bez volného vstupu
na trh prace, mohou zaméstnavat i agentury
prace. Aby cizinec ziskal povoleni k pobytu
(nejcastéji ve formeé tzv. dualni zaméstnanecké
karty), musel by pfi zadosti dolozit nejenom
své osobni Udaje, ale i druh prace, misto
vykonu u uzivatele a nazev a sidlo uZivatele.
To znamen4, Ze zaméstnanecka karta v pfipadé
agenturniho pracovnika je ¢asto vazana
nejenom k zameéstnavateli, ale i ke konkrétnimu
uzivateli (Pastorek, 2024).

V tomto sméru se Cesko velmi pougilo.
Zprostiedkovani prace bylo velkym kamenem
Urazu v dobé ekonomické recese po roce 2008
(konkrétné do roku 2013). Zprostifedkovatelé

(at uz v podobé agentur prace nebo
zprostredkovatel( sluzeb) doslova ,dovazely”
do zemé desetitisice pracovnikl prfevazné

z Vietnamu a Mongolska a dale za né nenesly
odpovédnost. De facto vydélavaly hlavné

na jejich ,dovozu” a bfimé odpovédnosti

za bezprizorni pracovniky padalo na stat

a neziskové organizace. V reakci na tuto situaci
byla pfijata opatfeni, ktera se tykala zamezeni
vyfizeni zadosti na ¢eské ambasadeé v zastoupeni
a zpfisnéni pravidel pro pracovni agentury stran
obdand tretich zemi. S prfichodem ukrajinskych
uprchlikl se ale zprostifedkovatel(l otevielo
nové pole plsobnosti, kterého mnozi z nich
zacali zneuzivat. Vedle plsobeni registrovanych
agentur prace zacaly ve velkém novou realitu
zneuzivat nelegalni pseudoagentury ¢i
nelegalni jednotlivci zprostfedkovatelé.



Hlavni fakticky rozdil, ktery s totalni invazi
nastal, je jakési zamlzeni osoby zaméstnavatele.
U obc¢anl tretich zemi, ktefi nemaji volny vstup
na trh prace (tzn. nemaji TP, nejsou rodinny
prisludnik ob&ana EU, EHP &i Svycarska,
nestuduji na vysoké skole ¢i se nenachazeji

v jiném ,privilegovaném” postaveni) a ktefi
prichazi na Cesky trh prace na zakladé povoleni
k pobytu s platnym povolenim k zaméstnani,
zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty
vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance je
vzdy jasné, kdo pfesné je zaméstnava a ke komu
se vazi povinnosti zaméstnavatele. A kdyby byl
takovy zaméstnavatel neférovy, pracovnik vi, na
koho mUiZe podat podnét ke kontrole.

Oproti tomu v pfipadé drziteld do¢asné ochrany
neni osoba zaméstnavatele vzdy jasna a tato
nejasnost se zejména u téch nezranitelnéjSich
stava naprosto esencialni slabinou pfi jakékoliv
snaze o sjednani napravy. Po totalni ruské invazi
na Ukrajinu na strané naborafl odpadia potieba
Fesit pobytovy status Ukrajincii a jejich vstup
na GUzemi a trh prace. Tim také odpadla potieba
zaméstnavat pracovniky pfimo u koncového
zaméstnavatele. Zacaly vznikat riizné nelegalni

pseudoagentury a povaha zprostredkovatelského

byznysu se proménila. Jestlize dosud byl jeho
jadrem zisk z pfidané hodnoty vyrobku, na jehoz

vyrobé se cizinec podili, nové Slo spiSe o generovani

zisku z bali¢ku sluzeb ,prace-ubytovani-doprava”
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a vytvareni zavislosti drzitele do¢asné ochrany
na poskytovateli tohoto bali¢ku. Drzitelé do¢asné
ochrany jsou na druhou stranu ochotni tyto
podminky akceptovat a pracovat za mimoradné
nizkou odmeénu, protoZe jim nic jiného nezbyva.

S ohlédnutim k obdobi 2008-2013, kdy situace
cizincll na ¢eském trhu prace nékdy hranicila

s modernim otroctvim, je nynéjsi stav pfiznivé;jsi
pro samotné cizince alespori v roviné pobytové.
Drzitelé DO nemusi mit obavy ze ztraty legalniho
pobytového statusu ani nejsou po pravni strance
nuceni setrvavat u stejného zaméstnavatele.
Rozsahem a praktikami, které jsme zmapovali,
je ale situace stejné patologicka a pro ¢esky trh
prace destruktivni jako ta z pfelomu nultych

a desatych let.
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Proc¢ k prekarizaci prace dochazi?

V prvé fadé musime zd(raznit, Ze v prekarizované pozici se nenachazi jenom drzitelé DO,
ale i dal$i cizinci a ob&ané, ktefi jsou ve vyrazné slabsi vyjednavaci pozici vi¢i zaméstnavateli
a zprostrfedkovateli (zejména pokud vyuzivaji i sluzeb ubytovani a dopravy do prace). Zaroveni
ne kazdy drzitel DO je subjektem prekarizace, nebo dokonce obéti. Pfedpoklady pro to jsou
ale v jejich pripadé mnohem vétsi nez u jinych skupin. Pro¢? Dlvodu je vice a zalezi na mire
detailu (schéma 3.1), kterym na téma nahlizime, ale v zasadé jde o kombinaci (1) slabin v ¢eském
pravnim rfadu, ktery umoZznuje neférovym hraclim hrat jejich hru, (2) nelegalnich praktik na
strané zprostifedkovateld, (3) nevybavenosti na strané pracovniku a (4) nete¢nosti, slepoty
nebo alibismu na strané kone¢nych zaméstnavatel(, resp. uzivateld.
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Schéma 3.1

Faktory vytvarejici pFredpoklady pro
prekarizované pracovni podminky

. Tristné nizké povédomi drzitel( DO o fungovani
¢eského trhu prace a pracovniho prava (druhy
smluy, registraci, zahajeni/ukonéeni pracovniho
poméru atd.). V disledku toho jsou snadno
manipulovatelni.

Slabiny jedince . Nizkéa jazykova vybavenost.
. Nizka jazykova kompetence . PozadaV(’ek narychlost a nlzlv(o;,)raho:/os’t v(praC|
v 4 do druhého dne, bez zbytec¢nych prekazek),
. Neznalost prostredi . . R .
.. o coz vychazi z akutni potfeby i doCasnosti
. Zivot v provizoriu bvtu a potfeby bvdlent
. Pocatec¢ni divéra v ukrajinské pobytuap y Ry '

koordinatory

Zprostiedkovatelé . Ukrajinsky koordinator se stal sttedobodem
zaméstnavani drzitel(l DO. Ma rlizné formy:

AP s vydanym povolenim ke zprostfedkovani
zamestnani, nelegalni pseudoagentura nebo jenom
jednotlivec, ktery nelegalné zprostredkovava praci.
Slabiny systému Zpravidla se jedna o nelegalni zaméstnavani nebo
zastfené agenturni zaméstnavani.

. Dlouha Ihita pro registraci
zameéstnance
. Problémy kontrolnich organt

pfi prokazovani znak( zavislé
prace, resp. pfi aplikaci definice
nelegalni prace
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Zaméstnavatelé/uzivatelé

Slabiny systému

Problémy kontrolnich organt

pfi prokazovani znak( zavislé
prace, resp. pfi aplikaci definice
nelegalni prace

Legalni diskriminace — odmitnuti
Zadatele o praci s odkazem ,vezmu
vas jenom pres koordinatora”

Slabina zaméstnavateli

Ignorace povahy zprostfedkovatele —
jdou pouze po meritu véci ,mit
pracovnika’, nezajima je, co nebo

kdo jim pracovniky ,dodava”

Slabiny systému

Dlouha Ihdta pro registraci
zameéstnance

Problémy kontrolnich organt
pfi prokazovani znak( zavislé
prace, resp. pfi aplikaci definice
nelegalni prace
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Voli pohodlnou a rychlou cestu.
Zaméstnavatelé v pripadeé drziteld DO
¢asto sami vyzaduji ucast ukrajinského
koordinatora, ktery tlumodi a ukoluje.
Tato praxe realné brani pracovnikovi najit
si praci pfimo u zaméstnavatele, protoze
ten ho odkaze na koordinatora.

Mnohdy komplikovana pravni Uprava
umoznuje znepfehlednéni pravnich
vztah (fetézeni smluv, zamlzeni subjektu
zaméstnavatele) a znemoznéni nasledné
kontroly a ztizené ukladani sankci.



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Vime presné, co by urc¢ité nepomohlo, a naopak
by situaci jesté zhorsilo, a to potrestat drzitele
docasné ochrany a vstup na trh prace jim omezit.
Drzitelé DO musi mit zachovan volny vstup

na trh prace, ale mélo by byt posileno jejich
povédomi o fungovani ¢eského trhu prace
formou kampané, osvéty ¢i cilenych integraénich
opatfeni. MPSV si to uvédomuje a snazi se

o0 osveétu prostrednictvim projektu EURES+3Z Up!,
ktery cili na v8echny pracovniky cizince a na
zaméstnavatele. Projekt béZi od 1. ledna 2023

a potrva az do konce ¢ervna 2027. Otazkou ale
je, jaké je povédomi o ném mezi samotnymi
pracovniky. Nase zkuSenost ukazuje, Ze spiSe
minimalni.

Drzitelé DO potfebuji cilena integraéni opatreni.
Jsou jedinou skupinou cizincti usazenych v Cesku,
na které necili integracni politika statu. Pomoc

s jejich za¢lenénim je pfenesena na obce

a neziskové organizace. Obce zpravidla nemaji
dostatec¢né know-how a kapacity, NNO se potykaji
s nejistym financovanim. Neziskovky ¢asto
publikuji a 8ifi své informacni letaky, které se
nemusi obsahové shodovat, a drzitelé DO se pak
v informacich nevyznaji. A¢koli se z povahy véci
jedna o docasny pobyt, pro vétsinu drzitel(l DO
tato docdasnost trva jiz tfi roky. Kromé nabidky
prechodu na trvalejsi, stabilnéjsi formu pobytu
je namisté posilit jazykové kompetence drzitel
DO, jejich orientaci v ¢eském prostredi, zejména
ve fungovani Skolstvi a vzdélavani, zdravotni
péce, ale predevsim ve fungovani trhu prace,
zprostredkovani prace a zakladech pracovniho
prava.
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DA AT

4/ _ Nacerno”’
je norma

Siroka verejnost vnima praci ,nacerno” jako pfijatelnou,
nebo dokonce normalni a béznou véc. Kazdy z nas s ni ma

zkusSenost a zpravidla jsme si ji osahali hned pfi své prvni
pracovni pfilezitosti v Zivoté.

s \

.,ff .Kultura zaméstnavani je pfisSernd. Ve vzdéldvacim systému %,
£ chybi zdklady pracovniho prava. Proto chodime pfed maturitou
f do strednich Skol a ddvdme studenttm zdklady. Ale ty déti jsou

na vstup na trh prdce naprosto nepfipravené. Viibec nevédi, Ze

si maji smlouvu precist, neZ ji podepiSou. Viibec nevédi, co smi
nebo nemohou. UZ v tomto veku to vSechno zacina. Napfiklad
chlapci, ktefi si obcas pfivydéldvaji, pracuji po nocich a dostavaji
penize na ruku. Jsou naivni. Tfeba se jim néco nelibi, ale feknou si
Jd jim nic fikat nebudu, ja uz to dochodim’. V momentg, kdy mdzu \"g‘

zacit pracovat — coZ znamend uz od 9. tfidy — bych uZ mél néco ,
o pracovnim prdvu védet.” N N,

Inspektor/inspektorka SUIP 4 \%

- g
QR NT—
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Socializovani k nelegalni praci

V&t&ina obyvatel Ceska smi pracovat za tplatu
uz od ukonceni povinné skolni dochazky, tedy
od vice méné patnécti let (od 1. Cervence 2025
bude s nejvétsi pravdépodobnosti platit vyjimka
na lehké prace v dobé hlavnich letnich prazdnin,
kdy budou moci pracovat i ¢trnactileti), a po
dosazeni plnoletosti si vydélava uz témér kazdy.
Malokdo pfed vstupem na trh prace vi, jak
vlastné funguje pracovni anebo obchodni
pravo. Jaké existuji formy pracovnépravnich
vztahd, jaky je rozdil mezi pracovnim pomérem
a dohodami mimo pracovni pomér (DPP a DPC),
jaka jsou prava a povinnosti zaméstnancut

a zameéstnavatel(. Jaky je rozdil mezi hrubou
a distou mzdou, co jsou to povinné odvody,

z ¢eho se skladaji a jaké jistoty z jejich hrazeni
vyplyvaji. Jaky je rozdil mezi zavislou praci

a podnikanim, pro¢ je prace na tzv. Svarcsystém
nelegalni a co vSechno vlastné obnasi byt
osobou samostatné vydéle¢né ¢innou (OSVC).

Zda se, Ze ve vzdélavacich kurikulech se na
téma prace a zaméstnani zapomnélo, ale stat
se pracovnikem neni tak jednoduché, ma-li
v8e probihat podle platného pracovniho prava.
Zaroveri ochota Cechii pfijmout praci ,naéerno”
je vysoka. V roce 2012 proved| server Prace.cz
Setfeni na vzorku 1734 uzivatel( portalu, ze
kterého vyplynulo, Ze ,81 % lidi by v pfipadé
potfeby nevahalo pfijmout praci bez nalezité
smlouvy. (...) Vice nez dvé tfetiny respondentt
pfitom povaZzuji praci,nacerno’ za vhodné reseni,
jednoznacné lepSi nez nezaméstnanost. 14 % lidi
by nelegalni praci pfijalo jen v nejvyssi nouzi

a pouze doc¢asné” (Prace.cz, 2012). Navic nezfidka
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se stava, ze prvni placenou brigddou mnohych
Cechdl je prace bez uzaviené smlouvy a s platbou
na ruku bez fadného zdanéni.

Mladistvi brigadnici horlivi po prvnich viastnich
penézich se neptaji, kde je smlouva a co je to
za typ smlouvy, co jeji obsah znamen4, kdy maji
narok na prestavku, jak smi byt maximalné
dlouhd jejich sména, za co nesou a za co uz
nenesou odpoveédnost atd. Zpravidla dostanou
dohodu o provedeni prace s instrukci, ze smi
byt maximalné na 11499 korun mési¢né?, jinak
si moc nevydélaji. Zbytek dostanou na ruku.
Tuto zkuSenost replikuji do dalsi a dalsi
pracovni zkuSenosti. Vysledkem je vysoka
tolerance nelegalniho zaméstnavani nebo
obchazeni zakona v ¢eskeé spole¢nosti a nizka
potieba konfrontovat zaméstnavatele. Tim
se zaméstnanci fakticky podili na legitimizaci
této vyslapané cesty a na jejim replikovani do
dalSich generaci.

.Nacerno’, nebo mozna ,na normo", nepracuji
jenom cizinci na stavbach nebo u kuryrnich
sluzeb, ale i napfiklad ¢esti mladeznici na letnich
brigaddach. Nelegalni prace se ale nevyhyba
ani kvalifikovanym pozicim. Svarcsystém je

3 Castka rozhodna pro G&ast na pojisténi byla do

31. prosince 2024 10 000 korun mési¢né. Od 1. ledna 2025
je tato ¢astka u DPP 11500 korun mési¢né a kazdy dalsi
rok ve vysi 25 % priimérné mzdy platné pred dvéma lety
se zaokrouhlenim na 500 korun dold, u DPC 4 500 korun
mési¢né (CSSZ, 2025).



napfiklad rozsifeny v ¢eskych redakcich, kde Vzhledem k pomérné rozsifené socializaci k praxi

fada novinarl pracuje na zivnostensky list, ale nelegalniho zaméstnavani, které je mnohdy
neverejné znamé i pfipady tykajici se pfimo pfijimano jako norma, neni jakakolivzména
Uradu vlady. Symptomatické pro véechny tyto jingym smérem jen otazkou zmény zakonii nebo
pfiklady je, Ze se o nich vefejné vi, diskutuje, pravidel, ale celospoleé¢enského nastaveni
ale déla se, ze neexistuji. A dokud o nich nezaénou a uvédomeéni si, Ze nelegalni zaméstnavani je
verejné mluvit ti, kterych se to tyka, zlistane tato chybou v systému. Tak pojdme udélat prvni
informace pouze v roviné obecného povédomi krok a zacit o tom oteviené mluvit.

(common knowledge). V takovém nastaveni pak
boj s pracovnim vykofistovanim cizincd muze
pusobit jako donkichotsky.

At hodi kamenem ten, kdo
nikdy nepracoval nacerno!




Paragrafy, které umoziuji skryt praci, nacerno”

Konsenzualni prace ,nac¢erno” by se nemohla stat tak masivné rozsifrenym
fenoménem, kdyby nesla efektivné skryvat, resp. maskovat. Cesky pravni
fad nabizi hned nékolik zplsobd, jak nelegalni praci pred kontrolnimi organy
kamuflovat za legalni, a to flexibilné a operativné podle potreby. Jedna se
zejména o tyto Ctyfi body, kterym se detailné vénujeme v nasledujicich
kapitolach, nicméné nastrojd pro mimikry je mnohem vice a ve vzajemné
kombinaci vytvari de facto nekontrolovatelné a nepostihnutelné pracovni
prostredi. Jsou jimi dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
(DPP a DPC), dlouha Ihiita pro registraci zaméstnance u CSSz, definice
zavislé prace a vyplata v hotovosti (schéma 4.1).

Schéma 4.1

Kritické body systémového nastaveni,
které umoziuji kamuflovat nelegalni praci

_ Medvédi sluzbu v tomto sméru statu prokazuiji
DPPaDPC dohody mimo pracovni pomér (DPP a DPC) a DPP
je naprosto neprekonatelnym Sampion (vice kapitola 5).
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Dlouha lhiita pro
registraci zaméstnance
uCssz

Legislativni definice

zavislé prace,
resp. nelegalni prace

Vyplata v hotovosti

Flexibilita ,nastupu” do zaméstnani, ktera je umoznéna
Ihitami pro registraci zaméstnance u CSSZ (u pracovniho
poméru, pojisténé DPC a DPP je tato Ihiita 8 kalendarnich
dnd; u DPP pak musi byt do 20. kalendarniho dne hlasena
vySe odmény véetné nulové), resp. nepovinnost registrace
(nepojisténé DPC) (vice kapitola 7).

Legislativni definice zavislé prace je klicovym pilifem
¢eského pracovniho prava. Kontrolni organy v8ak
¢asto zjistuji, Ze misto prevence a potirani nelegalniho
zaméstnavani spiSe komplikuje jeho prokazani.

Nepovinna vyplata odmén na Ucet, ktera navic v kombinaci

s moznosti rozlozeni vyplaty odmény za praci do vice splatek
(zaloha, doplatek) je az magickym nastrojem, jak mohou
zaméstnavatelé a zprostfedkovatelé kouzlit s realnymi
vyplatami a dokumenty. Dle § 77a odst. 1 pism. i) zdkoniku
prace ma sice zaméstnavatel v pfipadech, kdy DPP nebo DPC
neobsahuje informaci o vy$i odmény a zplsobu vyplaty,
tyto informace nejpozdéji ve Ih(té 7 dni od zapoceti prace
zaméstnanci pisemné predat, pokud ale zaméstnavatel
nehraje fér od zadatku, tento paragraf ignoruje stejné jako jiné.
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Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Prace ,nacerno’ neniv ¢eské spolec¢nosti vnimana
negativné, spis je Svejkovsky hodnocena jako ,tak
jsem na to zase vyzral“. Aby se celospoleéensky
pohled zménil, je potfeba zacdit spole¢nost vzdélavat.
Téma trhu prace a zakladl pracovniho prava zaradit
do ramcovych vzdélavacich pland zakladnich

a stfednich skol a posilit kompetence ucitelt

v této oblasti. Celkové o tématu zacit vice mluvit

a vést kampan, ktera zméni pohled na nelegalni
zameéstnavani.

Prace ,nacerno” musi byt tvrdé postihovana,
protoze na ni nejvice trati stat. Ale to nestaci. Jde

i 0 symbolickou rovinu. Stat s nelegalni praci bojuje
prostiednictvim &innosti SUIP a Meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
(MOPNZ), ktery byl zfizen v roce 2020. Uspé&chy na
tomto poli v8ak nejsou dostate¢né komunikovany.
Stat by mél prostfednictvim ministra ¢i ministryné
prace a socialnich véci hlasitéji a s vyssi frekvenci
informovat o postizich, které v této oblasti ucinil.
Nelegalni ¢i neférovi zaméstnavatelé musi slySet,
Ze takovéto podvody na statu a zaméstnancich
jsou vidét a stat po nich odhodlané jde. Dokud
se téma nelegalniho zaméstnavani nestane
celospole¢enskym tématem s negativni konotaci
(jako se napriklad stalo téma exekuci), nepoctivi
zameéstnavatelé se nebudou bat, a naopak budou
ve své ¢innosti v klidu dal pokracovat.
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5/ Dohody: legalneé,
ale ne tak docela

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP a DPC)

se staly efektivnim nastrojem legalizace ¢i skryvani nelegalniho
zaméstnavani a ,optimalizace” mzdovych nakladii zaméstnavatelii.

Vv v/

oni ti pfeddci si dneska feknou: ,Udéldme smlouvu nepojisténou.
Napsat informaéni kartu je velice jednoduché. Dohodu o provedeni
prdce napsat je taky jednoduché. Stejné takovy pracovnik neni
pojistény.’ A vlastné md vsechno v poradku v tu chvili. Dneska se
tém prostrednikiim uZ ani nevyplati uplné ¢ernd prdce, protoZe
tohle je relativné jednoduchy.”

Pracovnik/pracovnice Utadu prace




DPP jako sluha

Dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér, zejména DPP, byly zamysleny jako
nastroj privydélku umoznujici flexibilitu jak
zaméstnanci, jenz se nemusi dlouhodobé
vazat, tak zaméstnavateli, ktery muize rychle

a operativné najmout lidi.

Dlouhodobé nejhlasitéjsim obhajcem DPP
je Hospodarska komora CR (HK CR). Pred
zavedenim povinné registrace DPP u CSSZ
od 1. &ervence 2024 HK CR hodnotila tento krok
jako rizikovy a slovy svého prezidenta Zderika
Zajicka upozornovala, Ze ,kvali nové pravni
Uprave a s ni spojené zvySené administrativni
zatézi mohou pfijit nékteré specifické skupiny
pracovnikd o moznost privydélavat si praci
na DPP. Tim myslim tfeba studenty, rodic¢e

na rodi¢ovské nebo seniory” (HK CR, 2024).
Hospodarska komora argumentuje potfebnosti
DPP jako dllezitého nastroje k udrzeni ¢i

k podpore zaméstnanosti potencialné ekonomicky

aktivnich obyvatel (rodi¢(, student(, senior(),
pro néz ale vydéle¢na ¢innost neni primarni
Zivotni naplni z pohledu jejich pozice v ramci
Zivotniho cyklu.

V tomto sméru DPP bezesporu svou inkluzivni
roli pIni a jako doplnék k formatu pracovniho
pomeéru je existence dohod logicka. Otazkou
ale je, zda narativ HK CR neni spie projevem
tzv. performativniho aktivismu (performative
activism), tedy strategie, kdy organizace verejné
podporuje socialni ideu, ale ve skute¢nosti jsou

jeji €iny povrchni a zamérené na ziskani pozornosti,

sympatii a vlastniho prospéchu, v tomto pfipadé
hlavné benefitu pro zaméstnavatele. Protoze

kdyby HK CR $lo v prvé fadé o podporu
pfileZitostnych privydélkl jinak ekonomicky
neaktivniho obyvatelstva, tak by lobbovala
za to, aby nezpojistnéni DPP do vyse 25 %
priimérné mzdy platilo pro ty, ktefi uz nékde
odvody hrazené maji (napf. statni pojisténci
nebo lidé pracujici i na pracovni pomeér),

a naopak by podporovala tlak MPSV, aby

v pfipadech, kdy dana osoba fakticky pracuje
kontinualné a stabilnég, byla zaméstnana
primarné na pracovni pomér nebo alespon
na DPC, a tedy platila odvody. Tuto moZnost
sice pravni fad do jisté miry upravuje, kdyz

v § 77 odst. 4 zakoniku prace fika: ,Pozada-li
zaméstnanec, jehoz pravni vztahy zaloZzené
dohodami o provedeni prace a dohodami

o pracovni ¢innosti v pfedchozich 12 mésicich
v souhrnu u tohoto zaméstnavatele trvaly

po dobu nejméné 180 dni, pisemné
zaméstnavatele o zaméstnani v pracovnim
poméru, je zameéstnavatel povinen poskytnout
mu nejpozdéji do 1 mésice odlvodnénou
pisemnou odpovéd.” Realita ale byva takova,
Ze pracovnici bud o tomto ustanoveni vibec
nevédi, nebo védi, ale nezaklada jim zadné
pravo na pfechod do pracovniho poméru,

a proto je realny dopad tohoto opatfeni
marginalni. Terénni pracovnici organizace
Clovék v tisni maji opakovanou zkugenost,
Ze Zadosti klient( o prevod na pracovni pomér
jsou vzdy zamitnuty. V takovych pfipadech
by mély zasahnout odbory, avSak v mnoha
podnicich Zzadné odbory neexistuji. Efektivita
vymahatelnosti prava je tak v tuzemsku

v tomto sméru spiSe nizka.



Z daného ustanoveni v8ak jasné plyne, ze DPP
jsou zamysleny pro kratkodoby vykon prace pro
jednoho zaméstnavatele, za ktery je povazovan
takovy, jenz neni del$i nez 180 dni v obdobi 12 po
sobé jdoucich mésicii. A také se predpoklada,
ze vysledkem DPP ¢&i DPC uzavienych na delsi
dobu ma byt pracovni pomér. Realita je ale jina.
Data, kterda MPSV diky povinné registraci DPP
od 1. Eervence 2024 ziskalo, totiz naznacuji, ze
DPP uz davno nejsou nastrojem pfivydélku, ale
Ze se Cesky trh prace a ekonomika staly na DPP
strukturalné zavislymi ( ). Je nasnadé,
e zajem HK CR o zachovani nizkoprahové
povahy DPP a DPC nespoéiva ani tak v hlubokém
empatickém zajmu o udrzeni senior( a matek
na rodi¢ovské v pracovnim procesu, ale spiSe
v zajmu o udrzeni nastroje pro ,optimalizaci”
mzdovych nakladd zaméstnavateld. V praxi to
znamena, ze zaméstnanec byva po dosazeni
horniho finan¢niho nebo hodinového limitu
u DPP &i DPC presouvan z firmy do firmy, které
mivaji stejné majitele. Takto se obchazi zakonna
omezeni dohod. Pro potlaceni tendenci formalniho
presouvani pracovnika z firmy do firmy by mohlo
byt 4¢innym nastrojem omezeni limitu 300 hodin
u DPP i na skupinu tzv. propojenych podnikd, tedy
na takové podniky, které de facto tvofi jeden podnik
podle metodiky Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze (UOHS, 2017). D4 se ale predpokladat, ze
zastupci zameéstnavatel(l by byli proti.
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Infobox

Zavislost na DPP

Od cervence roku 2024 maji vSichni zaméstnavatelé povinnost registrovat
i nulové DPP na CSSZ. V zafi téhoz roku se tak Gesky stat poprvé za existenci
tohoto institutu dozvédél, jak moc je tato forma zaméstnavani rozsifena. Za
prvni mésic povinné registrace bylo nahlaseno pres 1 milion dohod v celkovém
objemu 5,7 mid. korun. Pouze 3 % byla na ¢astku nad 10 000 korun, tedy
rozhodnou hranici pro zpojistnéni smlouvy v roce 2024. Oproti tomu 22 % bylo
presné na hodnotu 10 000 korun a 12 % na ¢astku mezi 9 000 a 9 999 korunami
(CSSZ, 2024). Podobnou registraci maji DPC povinnou aZ od zpojistnitelné
¢astky, ktera od 1. ledna 2025 ¢&ini 4 500 korun. Z vyzkumu vyplynulo, Ze béhem
podzimnich mésicl roku 2024 oblastni inspektoraty prace zaznamenaly
zvy$eny vyskyt DPC do této astky (ta byla v roce 2024 na hodnoté 4 000 korun
za mésic). Jako jedno z vysvétleni se nabizi pravé souvislost se zavedenim
povinné registrace DPP od 1. Eervence 2024 a s o¢ekavanym pravidlem
ohlasené DPP, coz mélo nastat 1. ledna 2025. Od druhé povinnosti bylo
nakonec ustoupeno (CSSzZ, 2025).




DPP jako pan

DPP jako prostfedek pro pfilezitostny privydélek
nebo pfilezitostné najimani lidi je v zasadé
genialni nastroj a v rukou férovych zaméstnavatelti
neni ani problematicky. Koneckonct ho vyuziva

i Clovék v tisni a ani jinde v zahranié&i neni ojedinély
( ). Pokud se ale zameéstnavatel rozhodne
DPP zneuzivat ryze ve sv(j finanéni prospéch,
jedna se o velmi rizikovy instrument a takovému
zaméstnavateli v jeho nekalych zamérech nic
nebrani.

Ukrajinsti uprchlici, obéané EU, ob&ané tretich
zemi s povolenim k TP a samoziejmé ob&ané CR
maji volny vstup na trh prace, a tudiz mohou byt
zaméstnavani na DPP nebo DPC bez omezeni.
Zejména u ukrajinskych uprchlikd je prace na
DPP velmi ¢asta. Ale dohody o provedeni prace

i dohody o pracovni éinnosti jsou pravnim
nastrojem, ktery pfimo pfispiva k ohybani
pracovniho trhu a otevira prostor pro neférové
praktiky.

Dohody predevsim umoziuji zaméstnavateltiim
snizit personalni naklady o socialni (odvody na
nemocenské pojisténi, dlichodové pojisténi a na
statni politiku zaméstnanosti) a zdravotni pojisténi,
které se od 1. ledna 2025 do 11 499 korun u DPP
a4 499 korun u DPC mésiéné neplati. Tuto horni
hranici si s chirurgickou pfesnosti hlidaji i jinak
velmi poctivi zaméstnavatelé a hodiny ,nad”
prelévaji do jinych ¢asti roku. Ti nepoctivi je
rovnou vyplaceji ,nacerno” v hotovosti ,bokem”.

Dohody také umozniuji nepoctivym legalizovat

nelegalni zaméstnavani. Pracovnik, ktery ma
uzavienou dohodu, je na pracovisti diky dohodé
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legalné. Ale maloktery zaméstnanec, ktery
pracuje jenom na dohody, pracuje u jednoho
zameéstnavatele maximalné 300 hodin za
kalendarni rok (limit DPP), resp. 20 hodin za
tyden v priméru za 52 tydn(, neni-li doba
trvani dohody kratsi (limit DPC), a vydéla si
maximalné do 11499 korun (DPP), resp.

4 499 korun (DPC) za mésic. Zaméstnavatelé,
ktefi chtéji takto usetfit, respektive vice
vydélat, vyplaceji podezrele vysoké hodinové
sazby a vSe nad 11 499 korun davaji na ruku.
Nebo maji zalozeno nékolik spole¢nosti, které
podnikaji ve stejné provozovné a mezi nimiz
pracovniky formalné presouvaji, aby splnili
jak hodinovy, tak finanéni limit (pfibéh 5.1).
Tato praxe s sebou nese pro pracovnika mnoho
rizik (schéma 5.1) a zarover umozriuje obchazet
institut agentur prace a provozovat zastiené
agenturni zameéstnavani (viz kapitola 6).
Souéasné nastaveni pravidel DPP a DPC
také ztézuje praci kontrolnim organim,
protoze fakticky stav véci (zda se jedna

o nelegalni zaméstnavani, ¢i zastrené
agenturni zprostredkovani zaméstnavani)

je témér neovéfitelny, a tudiz velmi slozité
postihnutelny.



Schéma 5.1

Rizika plynouci pro zaméstnance, kteFi
pracuji vyluéné na DPP a maji nizsi lidsky,
kulturni a socialni kapital

Pracovnik nema zaruky ani jistoty, témér kdykoliv
muUZe o praci pfijit, protoZe zplsob ukonéeni DPP
je oproti pracovni smlouvé podstatné jednodussi.

V pfipadé kumulaci DPP na stejném pracovisti, ale
Amlzep; Subjekg,, skrze rizné firmy dochézi k situacim, kdy neni jasné,

ZameSt"aVatele kdo nese odpovédnost za presc¢asy, BOZP apod.

Z pohledu kratkodobych cild pracovnik m(ize vnimat
vy$8i hodinovou odménu oproti zpojistnéné smlouvé

o 4 narok na podpory jako vyhodu, v dlouhodobém horizontu se vystavuje
Nevznika riziku pfijmové chudoby z diivodu nizkého dlichodu,
nulového naroku na podporu v nezaméstnanosti
nebo penézitou pomoc v materstvi.
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Musime se vejit do
11499 korun, jinak by

sis moc nevydélal.

To by se ti nevyplatilo.
Zbytek ti ddm na ruku, jo?

51



Pribéh 5.1
Viktorie, ktera pracuje
navice DPP

Ukrajinska uprchlice Viktorie pracovala jako tklidova sila v nemochnici. Protoze se nevyzna

v pracovnépravnich vécech ani v pracovnim systému Ceské republiky, nechala se presvédgit
zastupcem zaméstnavatele Zorou, Ze pro ni bude vyhodnéjsi prace na DPP. Viktorie tedy podepsala
&tyfi DPP, kazdou z nich na cca 5 000 korun a kazdou s jinou spoleénosti. Zadna ze smluv tak
nepodléhala povinnym odvodiim na socialni a zdravotni pojiSténi a v té dobé se nemusela ani
nahlasovat u CSSZ. Ale i kdyby tato povinnost platila uz v té dobé, pro Viktorii by se nic nezménilo.
Zastupce zaméstnavatele Zora ji vysvétil, Ze je to obvykly postup a Ze si tak Viktorie vydéla penize
navic. Pro samozivitelku dvou déti dobra zprava.

| ptes dohodu, Ze Viktorie bude kvili détem pracovat pouze ve véedni dny, po ni zaéal Zora chtit,
aby pracovala za zvlastni pfiplatek i o vikendu. Viktorie na tento pozadavek kyvla s tim, Ze prace
o vikendech bude trvat maximalné jeden mésic. Kdyz méla dostat za tento mésic odménu, nebyly
v 8astce zohlednény vikendové prace. S rozéarovanim se obratila na Zoru, Ze ji vikendové prace
nebyly zaplaceny, ten ji vSak odkazal pfimo na zaméstnavatele s tim, Ze on pouze planuje
zaméstnancim praci. V Zadné ze ¢tyf smluv ale nenasla telefonni kontakt. Adresu sidla mély
vSechny spole¢nosti stejnou, ale na recepci budovy ji sdélili, Ze zde firmy Zzadnou fyzickou
kancelar nemaji a nikdo z téchto spole¢nosti do budovy nechodi. VSechny étyfi spoleénosti
maji podle obchodniho rejstfiku stejného majitele, ale riizné jednatele.

Viktorie se obratila s prosbou o pomoc na Clovéka v tisni. Pracovnici organizace celou véc
konzultovali s inspektoratem prace. Z rozhovoru vyplynulo, Ze se jedna o béznou praxi, jejimz
vysledkem je, Ze spole¢nosti se odkazuji jedna na druhou s tim, Ze kazda z nich tvrdi, Ze pracovnika
na praci o vikendu nevyslala, tudiz ji proplacet ani nebude. Dokazat tak, ktera ze spoleénosti
vyslala Viktorii na praci o vikendu, je prakticky nemozné a vymoci zaslouZzenou a odpracovanou
odménu nelze.




Infobox

Obdoby DPP nebo DPC
v zahraniéi

Podivame-li se na éeské dohody o provedeni prace (DPP) a o pracovni éinnosti (DPC) v $irsi
evropskeé perspektivé, ziskame rozdvojeny obrazek. Obdobné nebo pfinejmensim velmi podobné
formy nestandardnich, popt. flexibilnich pracovnich vztah( jako v Cesku najdeme mnohem spise
v dalSich zemich st¥edni a vychodni Evropy:

Ziejmé nejblizsi ekvivalenty existuji na Slovensku, a to v podobé tzv. dohody

o vykondni prace a dohody o pracovnej ¢innosti.

Na polském pracovnim trhu plni podobnou roli tzv. umowa zlecenie a umowa

o dzieto.

V Madarsku je relativné nejblize DPP institut zvany Egyszerdisitett foglalkoztatds

a DPC pak Megbizdsi szerzédés.

Pokud jde o Evropu zapadni (a také severni), nalézt zde byt jen priblizné ekvivalenty ¢eskych
V Némecku ma smysl ¢eské dohody srovnavat s tzv. Minijobs, konkrétné s jejich
nejpopularné;jsi variantou s limitem vydélku Minijobs mit Verdienstgrenze.
Belgické pracovni pravo obdobu DPP a DPC nezna, ale flexibilnich kontraktd zde
existuje cela rada. S pfimhourenyma o¢ima lze k DPP pfifadit tzv. pfilezitostnou
praci neboli travail occasionnel. Druhou relevantni formou je ,smlouva na jasné
vymezenou praci” alias contrat de travail conclu pour un travail nettement défini
(CDD), jez mGze byt blize DPP nebo DPC v zavislosti na sjednanych podminkach.
Jedinym srovnatelnym typem smlouvy ve Svédsku je Sérskild visstid (SAVA),
vzdalené pripominajici éeskou DPC.
Oba regiony se mezi sebou napadné liSi jak v roli, kterou nestandardni pracovni kontrakty
hraji na pracovnim trhu, tak z hlediska prekarizace pracovnikii. Zatimco v zapadni a severni
Evropé jsou tyto formy prace ve vztahu ke standardnim smlouvam realné pojimany jako dopinék,
ve stfedni a vychodni Evropé predstavuji mnohem €astéji jejich alternativu. Podil dohod na trhu prace
je pfitom znacény: v Polsku napfiklad skrze flexibilni kontrakty (mimochodem pejorativné oznac¢ované
jako ,odpadkové smlouvy” — umowy $mieciowe) pracovalo podle poslednich oficialnich statistik
z roku 2023 témér 2,5 milionu lidi (GUS, 2024). Na Slovensku se jednalo zhruba o 300 tisic osob
(MPSVR SR, 2024). Co do poméru k populaci je udaj v obou zemich pfiblizné stejny. V oblasti
ochrany pracovnik staty vychodniho kfidla EU za zapadnimi sousedy i pfes néktera dil¢i zlepSeni
z poslednich let vyrazné zaostavaji. Uvedené priklady flexibilnich kontrakti v Némecku, Belgii
a Svédsku zpravidla nabizeji podstatné vy3si droveri ochrany, poéinaje socialnim zabezpe&enim
pres narok na nemocenskou az po vypovédni Ih{ty.




Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Mit prehled o vyuzivani DPP a DPC. Stat musi mit prehled
o tom, v jaké mite, v jakych sektorech, v soubé&hu s jakymi
dal§imi typy smluy, ve kterych regionech nebo u kterych
skupin pracovnikl jsou vyuzivany dohody mimo pracovni
pomér. K tomu by pomohlo zavést povinnou registraci pro
vedkeré DPC u CSSZ, tedy véetné téch nepoijisténych.

Vnimat a regulovat dohody mimo pracovni pomér jako
nastroje uréené vyluéné pro pfileZitostnou praci.

DPP a DPC jsou primarné nastroje uréené k flexibilnimu,
kratkodobému a narazovému zaméstnavani. Nicméneé

u pracovnik( s nizsim lidskym, kulturnim a socialnim
kapitalem se Casto stavaji jedinym pravnim institutem,
diky kterému je jim viibec umoznéno pracovat. Ostatni
jim jsou zapovézeny. Pokud by byly dohody regulovany
jako nastroje pfilezitostného privydélku (byly by dodrzovany
limity a dlouhodobé zaméstnavani by muselo zménit pravni
povahu v pracovni pomér), mohlo by se mnoho téchto
pracovnikd pfesunout z prekarizované pozice ,dohodare”
do pracovniho poméru.

Oslabit zneuzivani dohod jako kamuflaze nelegalniho
zaméstnavani. Vsechny DPP a DPC by si mély byt stran
evidence rovny, aby neméli neférovi zaméstnavatelé
moznost vybrat si pro né nejoptimalnéjsi verzi. Proto by
méla byt zavedena povinn4 registrace pro veskeré DPC,
tedy v&etné& téch nepojisté&nych, tzn. zrovnopravnit DPC
a zameéstnani malého rozsahu s DPP, ktera je uz nyni
vykazovana kazdy meésic bez ohledu na platbu odvod(
(§ 7 a7a zdkona o nemocenském pojisténi). Téz by pomohlo
zkraceni doby registrace u CSSZ nejpozdéiji na den nastupu,
idealné ale pred nastupem.
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6/ Zprostredkovani zaméstnani:
férove, neférové, zastrené

Zprostiedkovat zaméstnani je kromé Ufadu prace povoleno pouze
agenturam prace registrovanym u MPSV, ale ani registrace neni
garanci dodrZzovani zakona ¢éi moralnich standardii. S pfichodem

drzitelii do¢asné ochrany na éesky trh prace se navic rozmohla
¢innost nelegalnich pseudoagentur, které vytvofily jakysi firemni
Svarcsystém.

e B b

.Nejcastéjsi problém pfi kontrole je fetézeni firem.

Otdzkou je, do jaké miry je to faktické retézeni,

nebo aby se zbavili odpovédnosti a prihrdli ndm

bilého koné, prazdné schrdnky. Koncovy uZivatel

ani nevi, Ze agentura, kterou si najal, pfeprodala

zakdazku ddl. Zjistit, kdo je na konci, trva dlouho. §
Na&s$ extrém byl sedm firem v fadé a skondili jsme i
v Polsku.”

Inspektor/inspektorka SUIP
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Registrované agentury prace:
teorie vs. praxe

V kontextu uplatnéni cizincl na ¢eském trhu
prace nas zajima predevsim zprostiedkovani
zaméstnani definované v § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti, tzv. agenturni
zameéstnavani ( ), pro zjednodusSeni

pro Ucely této studie oznaCované jako agentury
prace Ci AP, byt tento termin oficialné zahrnuje

i napf. headhunting ( ). A také nas
zajimaji jejich stinovi spoluhraci nebo konkurenti,
tj. nelegalni pseudoagentury prace, které se
dopoustéji zastfeného agenturniho zameéstnavani,
nezfidka i ruku v ruce s nelegalnim zaméstnavanim.

Jak dokladaji data za rok 2023 ( ),
agenturni zameéstnavani cizincl rozhodné neni
okrajovym fenoménem. Az jedna pétina vSech
zahrani&nich zamé&stnanc( pracujicich v Cesku
zde pracuje praveé skrze néjakou registrovanou
pracovni agenturu. Na zakladé svych zkuSenosti
z terénu odhadujeme, Ze podil cizincl vici
obcanlim pracujicim pro pseudoagentury bude
jesté vyssi. Nelegalni a neregistrovany charakter
téchto zaméstnavatelll logicky znamena, ze

o nich nejsou dostupna zadna data.

Zakladnim principem ¢eského agenturniho
zameéstnavani je zaméstnani pracovnika pfimo
agenturou prace za Uc¢elem jeho do¢asného
pridéleni k uzivateli, na jehoz pracovisti zaméstnanec
agentury pracuje (schéma 6.2). Pfidéleny pracovnik
smi pro agenturu pracovat bud’'v pracovnim
poméru, nebo na DPC, nikdy ale nesmi pFidéleny
agenturni pracovnik pracovat na DPP.

Aby byla naplnéna litera zakona, pracovnik

pfes agenturu prace musi byt pro uzivatele
vzdy drazsi nez ten, ktery je zaméstnany
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k vykonu prace stejné hodnoty napfimo.
Pokud je agenturni pracovnik levnéjsi nez
vlastni zaméstnanec, mél by uzivatel zbystfit.
Obecné podle §16 odst. 1 zakoniku prace plati,
Ze zaméstnavatel je povinen zajiStovat rovné
podminky zachazeni se v§emi zaméstnanci,
pokud jde o jejich pracovni podminky nebo
odmeénovani za praci. Na agenturni pracovniky
pamatuje specialni ustanoveni §309 odst. 5
stejného zakona, ,agentura prace a uzivatel
jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové
podminky do¢asné pfidéleného zaméstnance
nebyly horsi, nez jsou nebo byly podminky
srovnatelného zaméstnance.” Pokud pfi¢teme
ke mzdé pracovnik(i i marzi pro zprostredkuijici
agenturu prace, pak takovy pracovnik by mél
vyjit koncového uZzivatele draz nez pracovnik
kmenovy. Agentury prace totiz nesmi poZzadovat
poplatek za zprostfedkovani po zaméstnanci.
| navzdory tomu se s touto praxi Clovék v tisni
setkava a ¢astky jsou leckdy v radech tisicul.
Pravidlem to pak je, kdyz agentury ,verbuji”
pracovniky uz na Ukrajiné.

Z nastavenych pravidel tedy plyne, ze hlavni
motivaci uZivatel(l zaméstnavat agenturni
pracovniky by méla teoreticky byt flexibilita
prace, nikoliv cena za praci. Realita je ale ¢asto
jinde. Respektive za platnou bychom mohli
oznacit pouze polovinu tvrzeni. UzZivatelé
vétSinou hledaji nejenom flexibilitu, ale

i finanéni Gspory, a to rdzného druhu — at

uz spojené se mzdovymi naklady, kdy doufaji
pracovnikd, nebo s nadmérnou administrativou,
napriklad tou, ktera se poji k zaméstnavani
pracovnik( v insolvenci.



Nechapejme to ale tak, Ze agentury prace jsou
synonymem pro néco a priori nekalého ¢i
nemoralniho. Zaroven nejsou specifikem pouze
¢eského trhu prace ( ). Tak jako existuji
neférové, byt registrované agentury, jsou
samoziejmé i férové, které podnikaji podle
reguli a na flexibilni moralce pokfivenych
konkurentu trati stejné jako pracovnici téchto
neférovych zprostfedkovatell. Agenturni
zameéstnavani ma na ¢eském trhu prace své
misto a jsou situace, kdy hraje vyslovené pozitivni,
az inkluzivni roli. Napfiklad v pfipadé pracovniki
v insolvenci, ktefi chtéji pracovat legalné a umorovat
svlj dluh, jsou ¢asto jedinou moznosti, jak se na
legalnim trhu prace udrzet, protoze zaméstnavatelé
je zduavodu prilisné administrativni zatéZe nechtéji
pfijmout napfimo. Ano, je nesporné, Ze v takovémto
pfipadé agentura pomaha vyresit problém, ktery
by viibec nemél existovat. Dokud ale stat podobné
diskriminaci systémoveé nezabrani, je takovéto
feSeni lepsi nez zadné.

Nicméné i u férovych agentur mizeme nalézt
zakonna nastaveni, ktera hraji v neprospéch
pracovnika. Zejména jde o provazanost pracovni
smlouvy, resp. DPC (mezi agenturou a pracovnikem)
s uzivatelskou dohodou (mezi agenturou a uZivatelem)
(schéma 6.2). Pracovni smlouva nebo DPC m(ize
byt uzaviena napt. na rok s jasné stanovenou
vypovédni dobou, ale pokud uzivatel vypovi dohodu

o dodasném pridéleni, zpravidla konéi i pracovni
smlouva, resp. DPC, pokud tedy nemé4 agentura

pro pracovnika nahradni praci. | vtomto pfipadé
v8ak musi byt postupovano v souladu se zdkonikem
prace, tj. dorucit zaméstnanci fradnou vypovéd

z pracovniho poméru, ptipadné DPC. Jistou
ochranu pracovnika, jehoz pracovnépravni vztah

je vazan na dobu do¢asného pfidéleni, pfedstavuje
opatreni §309 odst. 3 zakoniku prace, ktery stanovuje,
Ze pokud uZzivatel jednostranné zrusi uzivatelskou
dohodu, musi tuto informaci dorucit téz zaméstnanci,
pricemz doCasné pridéleni skon¢i nejdfive 14. den
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po doruceni tohoto prohlaseni. ZkuSenosti
terénnich pracovniku Clovéka v tisni vak ukazuij,
Ze u neférovych agentur (u pseudoagentur se
nedodrzuji Zadné Ih(ty) je tato Ih{ita spise iluzi
nez realitou. Pracovnik se zpravidla raduje, Ze
ma pracovni smlouvu u agentury na jeden rok,
ale po dvou mésicich je najednou bez prace,
protoze uzivatel vypovédél uzivatelskou dohodu
a tim pracovnik ztraci praci. Pracovnik zpravidla
ani o étrnacti dnech nevi, neni o nich poucen
a s obsahem smlouvy se spi$ neseznamil.

Téchto 14 dni je dal$im ze systémovych
nastaveni, ktera umozniuji zprostiedkovatel(im
optimalizovat své pfijmy a vydaje nebo se
pomérné snadno ,zbavit” nezadouciho
pracovnika. Tym Clovéka v tisni Fesil jiz
nékolik pripadd, kdy doslo k i¢elovému
vyuziti provazanosti uzivatelské dohody

a pracovni smlouvy, ke zneuziti prohlaseni

o ukonceni do¢asného pfidéleni konkrétniho
pracovnika zaméstnavatelem. Zpravidla se

s touto praxi setkdvame v pfipadech pracovni
neschopnosti nebo o$etfovani ¢lena rodiny
(OCR), které trvaji delsi dobu. UzZivatel
jednostranné prohlasi ukonéeni do¢asného
pridéleni zaméstnance a tim dojde i k ukonceni
smlouvy, protoze za pracovnika potfrebuje najit
nahradu. Drive byla tato vypovédni doba v radd
dni, a proto jsme se s touto praxi setkavali

i u kratSich pracovnich neschopnosti. Nyni
vzhledem k prodlouZeni této doby na 14 dni se
s ni uz u tydennich neschopnosti nesetkavame,
ani u DPC, kde je vypovéd &trnactidenni.
Nicméné mame zkuSenost i se situacemi, kdy
uzivatel a agentura antidatovali vypovézeni
uzivatelské dohody tak, aby mohli ukon¢it
pracovnépravni vztah okamzité.



Infobox

Zprostiedkovani zaméstnani
optikou zikona

Vyjma zprostredkovani ze strany UP je moZné zaméstnani zprostiedkovat legilné trojim zpiisobem
(§ 14 odst. 1 zakona o zaméstnanosti): (1) zprostfedkovanim zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a)
(laicky persondlini agentura nebo headhunting), (2) pronajmem vlastnich pracovnik( — agentura
prace § 14 odst. 1 pism. b)) nebo (3) formou kariérniho poradenstvi (§ 14 odst. 1 pism. c)) ( ).
UP maze zprostfedkovat pouze formou podle pism. a) a c), pfi¢emz agentury prace mohou
zprostredkovat i formou agenturniho zaméstnavani. Zakonik prace oznacuje vSechny tfi typy
souhrnné nazvem agentura prace, ale v principu kazda z forem funguje jinak. V praxi byva
zprostfedkovani podle pism. a) a ¢) v ramci jedné agentury, ktera se zaméruje na hledani prace
pracovnikovi nebo hledani pracovnik(i zaméstnavateli, tzn. Ze nikdy sama nenajima zaméstnance,
aty docasné pridéli k uzivateli. To je princip fungovani agentur prace podle pism. b). Je ale fada
agentur prace, které maji povoleni ke véem typlim najednou. Je diilezité zdlraznit, Ze pokud

v této publikaci pouZivame vyraz agentura prace, mame na mysli typ podle § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti - agenturni zaméstnavani.

At uz jde o prvni, druhy, nebo tfeti typ, vzdy musi mit agentura povoleni k ¢innosti od MPSV“. Osoba
(fyzicka nebo zastupujici pravnickou osobu, popf. samotna pravnicka osoba), ktera o povoleni
zada, musi spliovat fadu podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zejména musi byt
bezihonna a odborné zpusobila. V poslednich tfech letech ji nebyla pravomocné udélena pokuta
za prestupek, ktery by predstavoval diivod k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani. Je bezdluzna,
v fizeni o zadosti bylo vydano souhlasné zavazné stanovisko MV CR a v pfipadé Zadajici pravnické
osoby ma nejpozdéji ke dni rozhodnuti pracovni pomér s odpovédnym zastupcem, ktery nesmi
tuto funkci vykonavat u jiné agentury. V pfipadé agentury prace podle pism. b) musi Zadatel slozit
u MPSV kauci 1 milion korun. Povoleni se vydava na tfi roky a podléha spravnimu poplatku.

Cesky pravni fad ma i jasné stanovana kritéria, ktera vedou k odejmuti povoleni (§ 63 odst. 2,3 a 4
zakona o zaméstnanosti). Jsou jimi napfiklad zprostfedkovani zaméstnani v rozporu s povolenim,
umoznéni vykonu nelegalni prace, zastfené zprostfedkovani nebo umoznéni zastfeného
zprostredkovani zaméstnani, poruseni zakazu diskriminace nebo nezajisténi rovného zachazeni
podle zdkona ¢i opakované neposkytnuti souc¢innosti organtim inspekce prace pfi kontrole.

O povoleni mize prijit i pokud zprostfedkovava zaméstnani v rozporu s dobrymi mravy.

Pokud osoba pronajima pracovni sily jinému subjektu, aniz by byly dodrzeny podminky pro
zprostifedkovani stanovené §14 odst. 1 pism. b) zadkona o zaméstnanosti, dopousti se zastfeného
zprostredkovani zaméstnani (§5 pism. g) zakona o zaméstnanosti).

4 Registr agentur .K 31.lednu 2025 bylo registrovano 1761 agentur, z toho 1561
s povolenim podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti (pracovni agentury).



mailto:https://www.mpsv.cz/hledani-agentur-prace?subject=

Schéma 6.1

Formy zprostiedkovani zameéstnani -
personalni agentura, agentura prace
a kariérni poradenstvi

Zprostredkovani zaméstnani podle § 14 zakona ¢. 435/2004 Sh.,
o zaméstnanosti

V praxi byva spojené

Personalni
agentura,

headhunting

§14 pism. a)
zakona o zaméstnanosti
Zprostredkuje pracovnikovi

zameéstnani nebo najde
zaméstnavateli pracovnika.
V obou pfipadech je
pracovnik zaméstnan pfimo
u zaméstnavatele.

Kariérni
poradenstvi

§14 pism.c)
zakona o zaméstnanosti
Poradenstvi a poskytovani
informaci v oblasti
pracovnich pfilezitosti.

Poradenstvi pro
zameéstnavatele.

Agenturni zaméstnavani (pro Ucely této analyzy agentura prace).
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§ 14 pism. b)
zakona o zaméstnanosti
Zaméstnava pracovniky
za Uc¢elem jejich docasného
pridéleni k vykonu prace
u uzivatele.



Schéma 6.2

Vztah pracovni agentury,
pracovnika a uZivatele

Pracovni agentury v Cesku

zameéstnanec

Dohoda o do¢asném pfidéleni zaméstnance
agentury prace k uzivateli

Pracovni 4 >

Obchodni vztah

agentura

zaméstnavatel m zakaznik
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Infobox

Kolik lidi pracuje pies
agentury prace

Registrované agentury prace maji povinnost podle § 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti hlasit
vzdy k 31. lednu poéty svych zaméstnancd, ktefi byli do¢asné pfidéleni na vykon prace u uzivatele.
Uzivatelé ale uz tuto povinnost nemaji, a proto kontrolni organy nemohou tyto tdaje zrcadlit
a zkontrolovat v pfedchozim kalendarnim roce. Poprvé bylo toto hlaseni, které zahrnuje tdaje
o konkrétnim uzivateli a pozici, statovano za rok 2023. V daném roce bylo nahlaseno 235 317
agenturnich zaméstnanct pridélenych k uzivateli, z toho 144 291 zaméstnanct (61 %) bylo
cizinctl (MPSV, 2025). Pro srovnani v daném roce bylo k 31. prosinci v Cesku registrovano na UP
802 905 zaméstnanct cizinct (CSU, 2024). Tato statistika CSU by méla obsahovat i pridélené
zaméstnance - ti by tedy méli pfedstavovat 18 % véech cizinct zaméstnanych v Cesku za cely
kalendarni rok 2023. Nicméné uz pfi zbézném pohledu na statistiky je zjevné, Zze obsahuji
nepresnosti. Zatimco Udaje z povinného hlaseni agentur za rok 2023 obsahuiji i 2 847 zaméstnanct
obéanii statd EHP a Svycarska, v oficialni evidenci UP neni uveden ani jeden obé&an Islandu,
Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska, ktefi naopak v seznamu agenturnich zaméstnanci
jsou. Zaméstnavatelé maji informaéni povinnost viiéi UP a nejpozdéji v den nastupu maji hlasit
kazdého zaméstnaného cizince. Ale aZ do 1. Eervence 2024 toto hlaseni probihalo papirové a je
mozné, ze dochazelo k nepresnostem. Kazdopadné statistiky nelze triangulovat, nebot neexistuje
obdobna povinnost pro uZivatele, aby hlasili poéty k nému pfidélenych pracovniki. Pfesto
na zakladé dostupnych tdaji mizZeme odhadnout, Ze aZ jedna pétina vSech zahrani¢nich
zaméstnanc v Cesku pracuje prostfednictvim registrované pracovni agentury.

Cizinci— EHS
1%

Cizinci- EU
19 %

Obé&ané CR
39 %

Cizinci - treti zemé
21 %

Pocty docasné pridélenych zaméstnancl agenturami v roce 2023 (zdroj: MPSV, 2025)




Infobox

Jak vypada agenturni
zameéstnavani jinde
v Evropé

Evropska ,agenturni krajina“ je ve srovnani s jinymi aspekty pracovniho prava (napf. oproti
rozmanitosti podob praci mimo pracovni pomér napfi¢ EU, viz infobox 5.2) vyrazné jednolitéjsi.
Agentury prace operuijici na principu vlastnim Cesku ( ), kdy docasné pfidéluji pracovniky,
které samy zaméstnavaji, funguiji ve vSech statech, jez jsme zkoumali. Nijak diametralné se nelisi
ani jejich podil na trhu prace (byt v tomto ohledu by se pfi skute¢né celoevropském srovnani

rozdily nepochybné objevily), jak nasvédéuji nasledujici priklady.

V Polsku zaméstnavalo v roce 2023 tamnich bezmala 9 tisic agentur celkem
375 tisic lidi (véetné 155 tisic vyslanych do zahranici), coz odpovida asi 2,5 %
pracovniho trhu. Po¢et agentur v Polsku je jiz nékolik let stabilni. (PulsHR, 2024)

Na Slovensku pracovalo v roce 2022 pres cca 420 agentur do¢asného zamestnavania (ADZ)
asi 36 tisic lidi. Podil do¢asnych zaméstnancti na celkové zaméstnanosti ¢inil zhruba 5 procent
(Eurostat, 2025). Udaj o poétu agenturnich zaméstnanct za rok 2023 nebyl v dobé finalizace této
analyzy k dispozici, ale da se predpokladat, Ze vzrostl, éemuz by napovidal vyrazny rlist poctu
agentur vzapéti po hromadném pfichodu uprchliki z Ukrajiny v roce 2022. K poloviné roku 2024
disponovalo licenci jiz 481 ADZ. Dramaticky narlst po¢tu agenturnich zaméstnancd, i kdyz

z relativné nizkého zakladu, hlasi také nami osloveni experti z Madarska. V Némecku, Svédsku
i Finsku pokryvaly agentury v roce 2023 shodné mezi 2-3 % trhu prace.

Informace o podilu cizincti mezi agenturnimi zaméstnanci bohuzel nejsou ve vétsiné pripadt
dostupné. Jednou z vyjimek je Polsko, kde cizinci tvofili v roce 2023 skoro presné polovinu
agenturnich zaméstnancu pracujicich pfimo v Polsku. Zhruba 80 % z nich byli obéané Ukrajiny.
(PulsHR, 2024)

Sektory, kam tito pracovnici mifi, jsou vSude prakticky tytéz: typicky se jedna o prace v priimyslu,
malo- a velkoobchodé, stavebnictvi, logistice, skladech, zemédé€lstvi, pohostinstvi a nékdy také
zdravotnictvi.




Regulace agentur je napfi¢ Evropou srovnatelna nejen co do garanci viéi pracovnikiim, coz
neni prekvapivé vzhledem k tomu, Ze zde jsou mantinely uréeny specialni smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EUR-Lex, 2008) a Umluvou &. 181 0 soukromych agenturach prace Mezinarodni
organizace prace (ILO), ale i co se tyka pravidel zakladani, registrace a licencovani, tedy oblasti,
kde maji ¢lenské staty znaénou volnost. Beziihonnost zakladateld, jejich odpovidajici vzdélani,
dolozitelna praxe v oboru, zakladni jméni, finanéni stabilita, existence adekvatnich prostor,
materialniho vybaveni ¢i personalnich kapacit — to jsou jen nékteré z podminek, které museji splnit
Zadatelé o licenci ve vétsiné zemi EU. Neznamena to, Ze by pravidla byla vSude stejna. Pfisnéji
jsou nastavena v Némecku, laxnéji naopak tfeba ve Finsku, kde se soukromé agentury vibec
registrovat nemusi. Rozdilné staty pfistupuji také k monitoringu a kontrole. Zatimco ve vétsiné
zemi ji maji na starosti statni drady typu némeckého Spolkového tfadu prace (Bundesagentur
fiir Arbeit) a Celni spravy (Zoll), ve Svédsku provadi monitoring zaméstnavatelské svazy.

Otazka, jak efektivné jsou pravidla pro agentury v EU vymahana a jak se lisi realné postaveni
agenturnich zaméstnancu, pfesahuje ambice nasi analyzy. Pfesto stoji za zminku, Ze nedlsledné
vymahani pravidel a z n€j vyplyvajici zranitelné postaveni (nebo pfimo vykofistovani) zaméstnanct
nereportuji jen nami osloveni experti ze zemi byvalého vychodniho bloku (Slovensko, Madarsko),
ale i ze zdanlivych ,vykladnich skfini” socialnich jistot, jako je Svédsko. Stereotypni dualita
.divoky vychod - spofadany zapad" je tedy zrovna v pfipadé prekarizace agenturnich zaméstnancti
velmi sporna.



Neférové, byt registrované agentury:
neeticky ,,obchod s lidskymi zdroji”

Mezi registrovanymi agenturami je bohuzel

i mnoho neférovych, které se chovaji nemoralné,
az nelegalné. Nejcastéjsi pokFivenou praktikou

je prevadéni pracovnik( mezi riiznymi agenturami
¢i pseudagenturami. Mizeme si to predstavit
takto (pribéh 11.1): Jeden majitel vlastni nékolik
agentur prace, které mohou byt legalni, zastfené
nebo je to kombinace obojiho. Jedna agentura
je aktivni, zaméstnava pracovniky, pfidéluje je

k uZivatelim a ma svého koordinatora. Ostatni
agentury jsou tzv. spici a neaktivni. Po néjaké
dobé prestane pracovnikiim aktivni agentura
vyplacet mzdy. Kdyz si pracovnici zaénou hromadné
stéZovat a agentufre hrozi postih ze strany statnich
organu, prevede majitel pracovniky na svou dalsi,
spici legalni nebo zastfenou agenturu, kterou
aktivuje, a plivodni agenturu zrusi. Zaktivovana
agentura mlze mit i nového koordinatora, ktery
pracovnikiim vysvétli, Ze pfedchozi agentura byla
zru$ena a oni automaticky prechazeji pod agenturu
novou. Pokud nepfejdou, hrozi jim pokuta za
poru$eni pracovnépravnich povinnosti. Neznali

pracovnici ze strachu automaticky prejdou k ,nové”

agentufre, aniz by védéli, ze jde o stejného majitele,
ktery jim pravdépodobné za par mésicl opét
prestane vyplacet mzdy. Zakon o zaméstnanosti
v § 60 odst. 13 sice fika, Ze osobé, ktera zada

o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, nesmi
byt v poslednich tfech letech pravomocné ulozena
pokuta za prestupek, ktery by pfedstavoval
ddvod pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani. A pokud dojde k sankénimu odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, je do
budoucna pro dal$i zadosti vyloucena i fyzicka
osoba, ktera byla statutarnim organem - viz § 60
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Z tohoto vyplyva,
Ze pokud by bylo odejmuto povoleni sank¢né, tak
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by jiz jmenovana osoba neméla mit moznost
po néjakou dobu zakladat agentury. Ale nekali
zaméstnavatelé umi tato omezeni obejit

a problémové agentury nebo pseudoagentury
vstavaji z popela jako bajni fénixové. Takovy
pripad, ktery se vénoval tpadkim a vznikim
agentur Almax alias Pokrov okolo osoby
Oksany PoleS¢uk, popsal web Investigace.cz
v roce 2024. Novinarka Kristina Vejnbender
zjistila, Zze ,za posledni dvé dekady fidila Oksana
Poles¢uk nékolik agentur, jez dostaly milionové
pokuty kv(li nedodrZeni zakona o agenturnim
zameéstnavani. Navzdory tomu v branZi dodnes
pusobi a zprostfedkovava praci ukrajinskym
uprchlikim” (Vejnbender, 2024). MPSV se
snazilo témto ucelovym praktikam predejit
zvySenim kauce na 1000 000 K¢, ale jde

o byznys, ve kterém se toci veliké penize,

a pokuty nebo kauce pro ty, kdo nehraji fér,
jsou rana, ktera zaboli, ale nezabije. A ti, ktefi
uz nemaji ani gram moralky, si takovou ranu
zahoji na vlastnich pracovnicich.

MuZeme kontrovat, Ze je tu jesté odpovédnost
uzivatell. Pokud v8ak dochazi k porusovani
pracovniho prava, uzivatel se nezfidka brani
tim, Ze o tom nevédél. Casto si do dohody

o doCasném pfidéleni uzaviené s agenturou
prace (u zastfeného agenturniho zaméstnavani
do smlouvy o dilo) uzivatel dava klauzuli, ze
agentura prace musi jednat v souladu se zdkonem.
To ale uzivatele nezbavuje odpovédnosti.
Podle § 309 odst. 5 zakoniku prace ma uzivatel
povinnost zabezpecit, ,aby pracovni a mzdové
podminky do¢asné pfidéleného zaméstnance
nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance”. Zaroven ma



povinnost informovat do¢asné pridéleného Encyklopedie BOZP ,skutkova podstata

zaméstnance agentury prace o nabidce zastfeného zprostfedkovani zaméstnani se
volnych mist (§ 279 odst. 3 zakoniku prace). vztahuje na pfipady, kdy fakticky dochazi ke
Nicméné tato ustanoveni plati pouze v pripadé zprostredkovani zameéstnani, tedy pronajmu
agenturnich pracovnik( pridélenych legalni pracovni sily, ale tato ¢innost je zastfena
agenturou prace. U pracovnikd, ktefi jsou uzavienim jiného pravniho vztahu. VétSinou
zapojeni do zastfeného agenturniho zaméstnavani,  je fadné uzaviena dohoda o do¢asném

je situace komplikovanéjsi. Ale ani v tomto pridéleni zaméstnance mezi agenturou prace
pfipadé neni koncovy uZivatel, at uz se smluvné a uzivatelem nahrazena ramcovou smlouvou
jmenuje jakkoliv, napt. odbératel ¢i zadavatel, o poskytovani sluzeb, uzavienou smlouvou
zbaven odpovédnosti. Pokud se prokaZze zastrené o dilo aj. a subjekty vystupuji jako obchodni
zprostfedkovani zaméstnani, je odpovédna partnefi, nikoliv jako agentura prace a uZivatel.
nejen pseudoagentura, ale prave i uzivatel, Z takto deklarovaného vztahu vSak nevyplyva
protoze zastfené zprostfedkovani zaméstnani povinnost dodrZzovani podminek, které jsou
umoznil. Toto opatreni je G¢inné od srpna 2021 kladeny na zprostifedkovani zaméstnani”
diky novele zakona o zaméstnanosti. Podle (EBOZP, 2023).

.Realita je vétsinou takovd, Ze se nevymlouvaji na to,
Ze nevédéli, Ze to neni agentura. Ale vymlouvaji se a tvdari ‘\\
se, Ze s ni maji obchodnéprdvni vztah — smlouvu o dilo,

o sluzbdch — a sméruji to do toho, Ze je to obchodnépravni vztah.
Ze subdodavatel pro né déld komplexni véc v rdmci jeho aredlu.
Maji k tomu papiry — objedndavky, preddvaci protokoly. Maji to
papirové zajisténé. My jdeme po faktickém stavu, ne po formdlnim.
Ale neni to uréité tak, Ze ten uzivatel je tplné mimo.

Ty firmy [uZivatelé ¢i objednatelé] nechtéji védet, jak to je. Je to
nezajimd. Ale vi, Ze je to levna pracovni sila, a musi tusit, Ze tam
néjaky prasvih je. Proto ve v§ech smlouvdch jsou zdvazky, Ze
v8ichni zaméstnanci budou mit legalni vztah. My si s tim ale
umime poradit, umime prokdzat, Ze je to jenom formdini véc. Ze

se timto zdvazkem ve smlouvé [uZivatelské nebo o dilo] nevyvini.”

Inspektor/inspektorka SUIP

AP S R S,

MM&«W& i

5 Umoznéni vykonu zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je prestupkem v pfipadé fyzickych osob
dle § 139 odst. 1 pism. h), u pravnickych osob dle § 140 odst. 1 pism. f) zAkona o zaméstnanosti.
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Schéema 6.3

Casté znaky férové, neférové

a pseudoagentury
(registrovana u MPSV)
. Ma fyzickou kancelar, funkéni telefonni a e-mailovy
> > kontakt a transparentni prezentaci na internetu.
Férova . Zaméstnava spise na pracovni pomér nez na DPC.
agentura . Dodrzuje 14 dni pro ukonceni pfidéleni po vypovézeni
uzivatelské smlouvy.
. Dba na to, aby jeji pracovnici méli stejné pracovni
a mzdové podminky jako srovnatelni zaméstnanci
uzivatele.
. Poskytuje svym pracovnikdim pracovni ochranné
prostiedky.
. Zajistuje svym pracovnikiim patfi¢na skoleni (BOZP apod.).
. Pracovnikiim poskytuje veskeré dokumenty (pracovni
smlouvu, vyplatni pasky, evidenéni list atd.).
. Proplaci dovolenou.
. Proplaci nemocenskou a oSetfovné.
(registrovana u MPSV)
. Leckdy nema fyzickou kancelar ani funkéni kontakt,

na ktery se mohou pracovnici v pfipadé potfeby
obratit. A to navzdory skute¢nosti Ze uz toto by mohl
byt ddvod pro odejmuti povoleni, protoze agentura
prace je povinna mit prostory a mit je fadné oznacené.

. Prezentaci na internetu nema, nebo m4, ale po
bliz§im prozkoumani nejsou zakladni kontaktni
informace zjevné &i transparentni.

. Preprodava &i pfesmluvriuje zameéstnance, preprodava
zakazky (viz pfibéh 11.1).
. Zaméstnava na DPC, nebo dokonce zcela protipravné

na smlouvu o dilo &i DPP, nebo na zakladé plné moci
zfizuje bez jejich porozuméni situaci pracovnikiim ZL.

. Nabizi hodinovou mzdu.
. Nezajisti patficna Skoleni ani ochranné prostredky.
. Pracovnici spiSe nemaji veSkeré dokumenty (pracovni

smlouvu, vyplatni pasky, evidenéni list atd.).
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Pseudoagentura

. Nepfihlasi nebo naopak neodhlasi pracovnika z registru
pojisténct na CSSZ nebo u zdravotni pojitovny.

. Neplati zdravotni pojisténi.

. Nedodrzuje Ihtu 14 dni pro ukonéeni pridéleni po
vypovézeni uzivatelské smlouvy.

. Vyzaduje praci na zkousku bez odmény (nelegalni
zameéstnavani).

. Pfimo ze mzdy strhava poplatek za ubytovani.

. Nevyplaci mzdy.

. Smyslené pokuty.

. Neproplaci dovolené.

. Nemocenska nebo OCR - bud na né nema pracovnik
narok v disledku neodvadéni odvodd, nebo dostane
vypovéd.

(bez jakékoliv registrace)

. Nema registraci u MPSV.

. Nema fyzickou kancelar ani transparentni a funkéni kontakt,
na ktery se mohou pracovnici v pfipadé potieby obratit.

. Nema internetovou prezentaci.

. Pfeprodava ¢i pfesmluvriuje zaméstnance (¢asto

i bez jejich védomi nebo védomi objednatele, tedy
fakticky uzivatele) (viz pfibéh 11.1).

. Pfeprodava zakazky (€asto i bez védomi objednatele,
tedy fakticky uzivatele).
. Zaméstnava bez smlouvy nebo na DPP ¢i smlouvu

o dilo, nebo dokonce na zakladé plné moci zfizuje bez
jejich porozuméni situaci pracovnikiim ZL nebo s.r. .

. Nabizi hodinovou mzdu.

. Nezajisti patfi¢na Skoleni ani ochranné prostiedky.

. Pracovnici vétSinou nemaji veskeré dokumenty
(pracovni smlouvu, vyplatni pasky, evidenéni list atd.).

. Nepfihlasi nebo naopak neodhlasi pracovnika
z registru pojisténcti na CSSZ (pokud maji DPP).

. Vyzaduje praci na zkousku bez odmény (nelegalni
zameéstnavani).

. Pfimo ze mzdy strhava poplatek za ubytovani.

. Nevyplaci mzdy.

. Smyslené pokuty.

. Neproplaci dovolené.

. Nemocenska nebo OCR - bud na né nema pracovnik
narok v disledku neodvadéni odvodd, nebo dostane
vypoveéd.
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4 ,Irdpi nds néco jako prdce na zkousku. Mé zaujalo, Ze &esti zaméstnanci 5

na to nepfistoupi, ale Ukrajinci na to pfistoupi. Pracuji tfeba tfi dny zadarmo
a pak je vyhodi. Oni diveéruji tomu zaméstnavateli. My je varujeme.”

j“, Terénni pracovnik/pracovnice Clovéka v tisni

Pseudoagentury jako firemni
Svarcsystém

Skute€¢nym problémem jsou subjekty neregistrované
u MPSV jako agentura prace. Zpravidla jde o rizné
spoleénosti s ru¢enim omezenym, druzstva, ale

i 0 jednotlivce, ktefi maji zivnost na obchod, vyrobu,
ubytovani apod., ale bez povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani. Ti fakticky ,dodavaji” pracovniky uZivateli,
ov§em formalné se tvari jako dodavatelé zakazky.
V zasadé dojde k i¢elovému pronajmu provozovny
nebo, chcete-li, jde o firemni Svarcsystém. Jak to
funguje?

MUZeme si to predstavit nasledovné (schéma 6.4):
Fabrika na kompletaci kosmetickych bali¢kt Filuta
pottebuje rychle 20 pracovnik{l na obsluhu jednoho
pasu. Potfebuje je ale flexibilné a levné - blizi se
Vanoce, poptavka roste a konkurence je vysoka.
Oslovi firmu Vykuk, o které vi, Ze umi rychle sehnat
cizince s volnym vstupem na trh prace ochotné
pracovat i 16 hodin denné nékolik dni v kuse. Firma
Vykuk ale neni registrovanou agenturou prace, ma
opravnéni na volnou Zivnost. Pronajme si tedy od
tovarny Filuta dotéeny pas a sjedna s ni smlouvu
o dilo na zakazku vyroby deseti tisic kosmetickych
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bali¢kd. Firma Vykuk si najme 20 ukrajinskych
drzitel DO na DPP a zaméstna je na tomto pasu.
V ten moment se z ni stava pseudoagentura,
protoze tito pracovnici spole¢nosti Vykuk
vyuZivaji ochranné prostiedky fabriky Filuta

a dostavaji instrukce od mistr( spoleénosti
Filuta, byt prostfednictvim ukrajinského
koordinatora Vasila, ktery s nimi komunikuje
zpravidla virtualné pres Telegram.

Tim ale cely pfibéh nekon¢i. Protoze na DPP

je mozné si bez povinnosti odvodu vydélat
maximalné 11499 korun mésic¢né, vstoupi do
hry dal$i firma - Hamoun, s. r. 0. — ktera ma
stejného jednatele jako firma Vykuk. Ta pod
sebe prevezme onéch 20 pracovnikl a pokracuje
dal na zakazce na stejném pasu. Kdyz dojde limit
i u firmy Hamoun, pracovnici jsou presunuti
pod firmu Lakomeg, s.r. 0., a tak dal. A protoze
se prijmy z DPP must hlasit na CSSZ nejpozdéii
do 20. dne bézného mésice, tak kdyz se vSe
stihne v€as, DPP zmizi v propadlisti déjin

a nikdo je uz nikdy nespatfi.



Schéma 6.4

Fungovani pseudoagentur v rezimu
ucelového pronajmu provozovny

Bily ki, s.r.o.

Adresy pseudoagentur jsou virtualni (¢asto totozné),
fyzicka kancelar neexistuje.

Lakomec, s.r.o0.

Hamoun, s.r.o.

Pracovnik je (i bez jeho védomi) Pseudoagentura se stava zhotovitelem zakazky,
pfesouvan z firmy do firmy. kterou pro zakaznika vykonava v jeho provozovné.

Smlouva o dilo

<

PRACOVISTE
Tok informaci a instrukei
~Zakaznik”

Filuta, s.r.o.

Pseudoagentura prace -

(Vasil z Telegramu)

Vykuk, s.r.o.

S

DPP nebo bez smlouvy
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Paragrafy, které umoziiuji bujeni pseudoagentur

Ddvodd, pro¢ jsou takové pochybné praktiky
kazdodenni realitou, je mnoho, ale hlavni pfi¢inou

je komplikovana definice zavislé prace (§ 2 zdkoniku
prace), ktera svazuje kontrolortim ruce. Na pracovisti,
kde zjevné dochazi k u€elovému pronajmu prostor,

a tedy k zastfenému agenturnimu zameéstnavani,
maji pracovnici a pracovnice Statniho Gradu
inspekce prace nelehky Ukol prokazat, kdo je
nadfizenym zaméstnance, jménem kterého
zaméstnavatele pracovnik pracuje a na zakladé
¢ich instrukci. Pracovnici ¢asto podepisuji nékolik
dohod o provedeni prace s riznymi subjekty, coz
zejména u sménnych provoz( komplikuje zjisténi,
pod ¢&i hlavickou v dany moment pracuji a kdo za
né& nese odpovédnost. To se stalo i klientce Clovéka
v tisni Kataryné (pfibéh 6.1). Samotni pracovnici
ze strachu o ztratu zameéstnani (a velmi ¢asto

i ubytovani) nebo z (mnohdy neopravnéné) obavy

ze ztraty pobytu napomahaji nelegalnim
pseudoagenturam jejich praktiky kryt.

Spletitosti situace a nepfehlednosti pracovné-
pravnich vztaht nahrava i délka lhity k pfihlaseni
zaméstnancii pracujicich na nezpojistnéné DPP
a jejich prijma na CSSZ. Podle § 94 odst. 1zakona
o0 nemocenském pojisténi ,oznamuje zaméstnavatel
den nastupu tohoto zaméstnance do zaméstnani
do 20. kalendafniho dne kalendafniho mésice
nasledujiciho po kalendarnim mésici, v némz
tomuto zaméstnanci vznikla Uc¢ast na pojisténi”.

V pfipadé cizincu pozivajicich do¢asnou ochranu
je tato Ih(ita 8 dnli ode dne nastupu (§ 136 odst. 3
zakona o zaméstnanosti). Nutno pfiznat, ze do

1. Cervence 2024 neexistovala Zadna povinnost
nepojisténé DPP hlasit. | pres tuto pozitivni zménu
se v8ak ukazuje, Ze to nestaci k eliminaci negativnich
dopadt zneuzivani DPP. Tento systém stale poskytuje
neférovym zaméstnavatellim velkorysy prostor pro
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manipulaci s pracovnépravnimi dokumenty, které
mohou podle potieby vyrabét nebo nechat mizet.

MuZeme argumentovat tim, Ze zamé&stnavatel
ma povinnost mit na pracovisti kopii doklad(
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu
(§ 136 odst. 1zakona o zaméstnanosti). V pfipadé
pseudoagentur, které doslova preprodavaji
jednoho pracovnika mezi rliznymi subjekty, je
v8ak problém uz v prvnim kroku - identifikovat,
kdo je skute¢nym zaméstnavatelem daného
pracovnika. Sou¢asna pravidla umozriuji fetézeni
smluv, jehoz cilem je optimalizovat vydaje

a zneprehlednit pracovnépravni vztahy.

Legislativa sice pamatuje na registrované
agentury, které nesmi zameéstnat a pfidélit
pracovnika, jenZ u daného uZivatele pracuje

v zakladnim pracovnépravnim vztahu nebo

v daném meésici konal praci pro daného uzivatele
skrze pridéleni jinou agenturou prace (§ 307b
zakoniku prace). U pseudoagentur se bohuzel
na toto ustanoveni nem(zeme spoléhat, protoze
dany zaméstnanec neni pridéleny.

V disledku této spletitosti jsou verejné finance
vynakladany spise neucelné a tydny prace
inspektorl prichazeji vnived. Inspektofi

musi nejprve vlbec zjistit, kdo je skute¢nym
zameéstnavatelem, aby mohli nasledné prokazat
zastfené agenturni zaméstnavani. Casto se
stava, ze v pfipadé mnohonéasobné fetézenych
smluy, kdy byl zaméstnanec presmluvnén i mezi
Sesti az sedmi subjekty, je na konci fetézce bily
kdn s trvalym pobytem na obecnim Ufadé nebo
nékde v zahranici. Neni tedy divu, Ze frustrace
pracovnikd SUIP roste, zatimco vlastnici
pseudoagentur si mnou ruce, jak se jim dafi.



Pribéh 6.1
Kataryna - Pracovni iiraz pii

praci pro pseudoagenturu
anaDPP

Ukrajinska uprchlice Kataryna pracovala na pozici operatorky vyroby v tovarné na zpracovani
masa. Myslela si, Ze pracuje pro registrovanou agenturu, ale ukazalo se, Ze je to pseudoagentura
a ze k uzivateli byla pfidélovana zcela v rozporu se zakonem, navic na DPP. Pracovala zde tfi
mésice. VSe z jejiho pohledu probihalo standardné az do momentu, kdy se ji stal pracovni Graz.
Uklouzla na tuku odkapavajiciho z pasu a zlomila si ruku v zapésti. Vedouci pseudoagentury
Joska ji odvezl dom s tim, at si dojde k Iékafri. Poprosil ji, aby mu pajéila vstupni kartu do tovarny,
Ze si svoji zapomnél v praci a nemél by se do tovarny jak dostat a Ze ji pfiveze kartu zpét. Takeé si
od ni vzal podepsanou dohodu o provedeni prace, aby Graz idajné nahlasil. Kdyz chtéla Kataryna
po oSetreni lékarem zavolat vedoucimu Joskovi, oznamit pracovni neschopnost a pfipomenout
vraceni vstupni karty, dovolat se mu uz nemohla, protoze si ji zablokoval. Do tovarny se nemohla
dostat, protoze ji JosSka sebral vstupni kartu. JelikoZz Kataryna pracovala na DPP, podle které
ji pseudoagentura platila na t¢et 10 000 korun a zbytek vyplacela hotové po sméné v praci,
nepodléhala tato dohoda o provedeni prace odvodiim na socialni a zdravotni pojisténi, tudiz
Kataryna zlistala ze dne na den bez prace a bez naroku na socialni davku — nemocenskou.
Kataryna navic neméla v ruce ani dohodu o provedeni prace, ani vstupni kartu, na kterou se
zaznamenavaly pfichody a odchody z tovarny, coZz mohl byt pro Katarynu diikaz, Ze v tovarné
pracovala a kolik ve skute¢nosti odpracovala hodin. Kataryna navic nesméla ztistat na ubytovné,
kde bydlela s nezletilou dcerou, protoZze patfila pseudoagentufre, ktera ji vzkazala po vratném
ubytovny, aby se do tfi dnii obé vystéhovaly, protoze u ni Kataryna uz nepracuje. Zadnou smlouvu
o ubytovani vS§ak Kataryna podepsanou neméla, a tak ji a jeji dcefi hrozilo, Ze zlistanou na ulici.




Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Redefinovat podstatu kontroly, tedy pojeti ,zavislé prace’, respektive ulehgit ¢innost kontrolnim
organum pfi prokazovani znakd zavislé prace.

Posilit kompetence SUIP, a to zejména v téchto oblastech:

1/ Moznost exekuce nevyplacenych mezd

Zaméstnanci ¢asto musi vymahat
nevyplacené mzdy soudné, coz je
zdlouhavé.

Inspektorat by mél mit pravomoc pfimo
nafidit zaméstnavateli vyplatu dluznych
mezd a v pfipadé neuposlechnuti zahajit
exekuci. Sou¢asny postup, tedy potieba
soudniho vymahani, je diskriminaci
pracovnikd, ktefi na soudy nemaji penize.
Pokud je OIP dokazano, Ze zaméstnavatel
mzdy neplatil, mél by mit OIP i moznost
vymahat tyto nevyplacené mzdy a poté
napf. zahajit exekuci.

2/ Primé odebirani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani agenturam prace

Odebirani MPSV je zdlouhavé, OIP nebo
SUIP by mély mit moznost odebirat
povoleni za stejnych podminek jako MPSV,
jelikoz vétsinu podkladd k odejmuti
prostfednictvim MPSV stejné dodava
OIP nebo SUIP.

Dlvody sankéniho odejmuti (kdy je
tfeba posoudit, zda bylo poruseni
takové intenzity, Ze to odGvodnuje
odejmuti) jsou, pokud pravnicka nebo
fyzicka osoba:

72

prestane splfiovat podminky pro
vydani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani (bezihonnost, odbornou
zpUsobilost atd.),

zprostfedkovava zameéstnani v rozporu

s povolenim ke zprostfedkovani
zameéstnani,

umozni vykon nelegalni prace,
zastrené zprostiedkuje zaméstnani
nebo zastfené zprostifedkovani
zameéstnani umozni,

porusi zakaz diskriminace nebo
nezajisti rovné zachazeni,

opakované neposkytne organiim
inspekce prace soudinnost pfi kontrole,
opakované nesplni oznamovaci
povinnost o své ¢innosti,
zprostfedkovava zameéstnani v dobé
pozastaveni vykonu ¢innosti,

nejméné po dobu 2 let do¢asné nepfidéli
zadného svého zaméstnance k vykonu
prace u uzivatele,

pravnické osobé je uloZen trest zakazu
¢innosti, ktery spociva ve zprostifedkovani
zameéstnani,

osoba zprostfedkovava zaméstnani

v rozporu s dobrymi mravy nebo
porusi jinou povinnost podle zakona

o zaméstnanosti ¢i § 307b, 308 nebo
309 odst. 2, 3, 5 nebo 6 zakoniku prace.



3/ Rozsifeni moznosti vyuziti operativni kontroly
. Neohlasené kontroly by mély byt umoznény

¢astéji, hlavné v oblastech s vysokym rizikem
nelegalniho zaméstnavani (napr. stavebnictvi,
logistika, zaméstnavani osob s DO, velké
provozy, potravinarstvi), s ¢astym vyuzivanim
agenturniho zaméstnavani ¢i dohod
o provedeni prace.

MoZnosti nasazeni inspektort jako ,fiktivnich
uchazec( o praci” s cilem proveéfit skute¢né
pracovni podminky a odhalit pfipadné porusovani
pracovnépravnich predpist. Pro zvyseni efektivity
by mélo byt umoznéno i doCasné kryti identity
inspektorll, podobné jako je tomu u vybranych
organ( ¢innych v trestnim fizeni, pficemz by bylo
nutné zajistit jasna pravidla a legislativni ramec
pro takovéto postupy.
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7/ Lhity pro registraci
zameéstnancu a kritika
Losmidnu”

Lhity pro registraci zaméstnance u Ceské spravy socialniho

zabezpeceni umozniuji kryt nelegalni zaméstnavani. Diky nim
muze byt pracovnik prvni den v praci klidné i 50krat za sebou.

vewv s

ze zdkona povinnost udélat vstupni prohlidku, kterd musi
byt pred nastupem. Ale oni ji nemaji, protoZe jsou tam prvni
den, a ani nevédi, pro koho pracuji.”

!
:
{
3

Inspektor/inspektorka SUIP

.
A AR 07
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~0sm dnit” - lhita pro pfihlaseni
zameéstnance na CSSZ

Subjekt, ktery chce zaméstnavat osoby, ma podle
§ 93 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi
povinnost se do osmi kalendarnich dnti od svého
vzniku zaregistrovat do registru zaméstnavatel(l
CSSZ. Stejné tak musi do osmi kalendarnich dnii
oznamit elektronicky pfislu§né OSSZ nebo PSSZ
nastup zaméstnance do zaméstnani, které zaklada
Gcast na pojisténi. Pokud zaméstnanci vznikne
Ucast na pojisténi az béhem vykonu prace,
napfiklad pfi praci na DPP, musi tuto povinnost
splnit do osmi kalendarnich dnli od vzniku Gc¢asti
na pojisténi. Tak zni zakon.

V praxi je situace takova, Ze Ih(itu zaméstnavatelé
dodrzuji, ale fada z nich ma s mistné pfislusnou
spravou socialniho zabezpeceni domluvenou
del8i IhGtu, napfiklad zasilaji vSechny prihlasky,
odhlasky a zmény hromadné k 20. dni mésice.
A pak jsou zaméstnavatelé, ktefi k osmidenni
Ihaté pristupuji jako ke ,kryti” nepfihlasenych
zameéstnancl v pripadé kontroly a vyuzivaji
vymluvy, Ze pracovnici jsou v praci prvni den.

Téma délky Ihaty k pfihlaSeni zaméstnance

u CSSZ se obéas objevuje i mezi politiky, coz
naznacuje, ze nejde o marginalni bod ¢eského
prava socialniho zabezpedeni. Naposledy se

o ném diskutovalo béhem covidového stavu
legislativni nouze, kdy 13. kvétna 2020 tehdejsi
poslankyné za KSCM Hana Aulicka Jirovcova
na 48. schuzi Poslanecké snémovny predlozila
pozméniovaci navrh, jenz zkratil lhGtu pro oznameni
nastupu zaméstnance do zaméstnani, které mu
zalozilo u¢ast na pojisténi, na nejpozdéji pracovni
den nasledujici po dni nastupu, s t¢innosti od
zafi 2020 (Novakova, 2020).
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Navrh byl pfijat, ale zahy vyvolal diskusi mezi
subjekty hajicimi zajmy zaméstnavatell
(Hospodarska komora, Asociace malych

a stfednich podniku a Zivnostnikd, Komora
dariovych poradc(, KPMG atd.). Ty argumentovaly,
Ze pro zabéhlou firemni praxi neni mozné lhatu
jednoho dne splnit. Zejména s ohledem na fakt,
Ze mnoho firem najima externi mzdové Gcetni,
které dochazi do firmy jednou tydné, nebo Ze
maji tcetni softwary nastavené na osm dnt
(Kasparova, 2020).

Argumenty pro podporu zmény zahrnovaly
napfriklad vliv IhGty na eNeschopenky, kdy
Iékar musi mit aktualni informace, aby mohl
neschopenku spravné vystavit. Diskuse se
vSak nesla v duchu podezieni z komplotu

a ,podstréeni” zkraceni Ih(ity v rdmci potieby
digitalizace pfihlaseni, odhlaseni a hlaseni
zmén u zaméstnance, iniciovaného Ufedniky
MPSV a CSSZ. Samotna Aulicka Jirovcova
pozdéji pfiznala, Ze pfesné nevédéla, co je
obsahem pozménovaciho navrhu, ktery
predklada (Prokes, 2020). Vysledkem této
diskuse byl navrat k osmi dnim jesté do
konce kvétna téhoz roku.

Toto dvoutydenni vychyleni od vyslapané cesty
odhalilo nékolik kli¢ovych problém0 ¢eského
pracovniho prostredi. Za prvé, navzdory tomu,
Ze Slo o0 zasadni zménu, média se tématu témér
nevénovala. To mohlo byt dano prave probihajici
pandemii covidu-19, ale i faktem, Ze vyznam
takové zmény muZze byt pro laickou verejnost
tézko pochopitelny. Za cely rok 2020 se zméné
Ihdty dle databaze Newton vénovalo pouze



sedm ¢lankd (Forum 24, Mésec.cz, Vlastenecké
noviny, Roklen 24, irozhlas.cz, dafnovky.cz,
Hospodarské noviny).

Pravo socialniho zabezpeceni je natolik
komplikovana oblast, Ze se v ném bézny ¢lovek
tézko orientuje, a takovy detail, jako je rozdil
mezi osmi a jednim dnem, neni medialné
atraktivni, aby vtahl do diskuse vice pohledu.
To pak vede k tomu, Ze se tyto debaty odehravaji
v Uzkém kruhu zasvécenych, prestoze se tykaji
témér kazdého.

Za druhé, v diskusi nad zménou zaznivaly pouze
potieby zaméstnavatell a jakykoliv krok MPSV
byl rAmovan jako ,komplikovani podnikani”. Jako
by MPSV implementovalo opatfeni a priori mifena
proti podnikatelm, ale vyjma textu v HN Zadny
z ¢lankd nedal prostor pohledu Grad( statni spravy,
kterych se tato Ih(ita tyka (CSSZ, SUIP), aby zjistil,
jaké jsou jejich dlvody k navrzené zméné.

Za tieti, z diskuse nevyplynulo, proc je potieba
pravé osm dn(. Tehdej$i ministryné MPSV Jana
Malacova nabidla jako kompromis pét dn(, ale
nikdy a nikde nepadlo, pro¢ praveé tolik dndi a co
je ucelem, resp. divodem k existenci této |h(ty.
Drive se tato hlaseni posilala postou, a tedy lhlita
davala prakticky smysl. Jestli dava smysl i v digitalni
dobé je otazka.

Za ¢tvrté, diskuse byla vedena v duchu, jako by
zameéstnanci bézné nastupovali do prace v den,
kdy se pfisli o praci uchazet. Jako by mezi prvnim
kontaktem a nastupem do zaméstnani neubéhl
ani jeden den. Nebo opac¢nou optikou, jako by
zaméstnanec musel nastoupit v pondéli, a ne ve
Ctvrtek, az budou v8echny dokumenty zprocesované.
Jedna respondentka se nam svéfila, Ze jako mzdova
ucetni je posledni osobou, ke které se dokumenty
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dostanou, aiosm dn( je pro ni nemozné
stihnout. Konfrontovali jsme s touto realnou
praxi pracovniky SUIP, jejichZ reakce byla:
.Personalista ma byt prvni, s kym se ti
zaméstnanci vidi, ne posledni. Praxe, Ze toho
¢lovéka nejdFiv postavis k pasu a teprve
pak za¢nes délat pracovnépravni véci, je cela
Spatné. Ten ¢lovék ma mit nejdfiv podepsanou
smlouvu, ma byt zauéen, proskolen BOZP

a teprve pak jit k pasu.” (Pracovnik/pracovnice
suIp)

Pravda je, Ze personalisté a mzdovi Ucetni
nejsou jedna a taz osoba. Pohled kontrolniho
organu ale bez prikras popsal realitu celé
fady provozU, kdy se pracovnik musi témér
okamzité zapojit do pracovniho procesu,

i a Ukor zakonnych povinnosti. Z nasi praxe
mame desitky prikladd, kdy tlak na okamzité
zapojeni do zisk generujici ¢innosti bez
patfi¢ného proskoleni muiZe vést k tragickym
nasledkdm.

JFlexibilita” osmi dni se ale netyka jenom
zaméstnancl, ktefi nastupuji k pofidérnim
zaméstnavatelim. Tyka se i téch, ktefi
nastupuji k férovym zaméstnavateldm.
Zabeéhla praxe &ini cely proces nastupu do
zaméstnani velmi laxnim. Malokdo dostane
smlouvu pfedem k prostudovani, zpravidla
jividi az v den nastupu, kdy ji ma podepsat.
Jen malokdo je povinen navstivit personalni
oddéleni nékolik dni pfed nastupem, aby stihl
projit Skolenim BOZP, podepsat v§echny
patfi¢né dokumenty, vyzved| si €ip nebo
kartu zaméstnance. Na otazku, pro¢ se to
tak nedéla, jsme dostali odpovéd: A co kdyz
ten ¢lovék nakonec nenastoupi. To ho pak
musime zase slozité odhlasovat” (mzdovy/
mzdova ucetni).



v

Otazkou zUstava, jak moc je ,slozité” vlastné slozité,
ale i pro¢ se zaméstnavatelé tak Uporné brani zméné
praxe, ze by vSechny dokumenty byly podepsané jesté
pred samotnym zahajenim vykonu prace. Je to opravdu
technicko-organiza¢ni komplikace, nebo jde jenom

o nastaveni nasich pfedstav o tom, jak se véci ,maji”
délat?
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(-0 /]
LOosmdnu,

Neni nasi roli rozhodnout, zda je osm dn( spravné,
nebo Spatné, povazujeme ale za d(ilezité doplnit
diskusi nad osmi dny o pohled, ktery v roce 2020
chybél. Vyzkum ukéazal, Ze pravé Ih(ta osmi dnt
otevira operac¢ni okno pro neférové zaméstnavatele
a stava se krytim pro nelegalni zaméstnavani.
Mozna Ze kdyby se v roce 2020 novinafi zeptali
na diivody, pro¢ CSSZ a SUIP usiluji o zkraceni
této lhaty, odkryli by i tuto perspektivu.

Osmidenni lhiita umoziiuje neférovym
zaméstnavateliim vyvijet tlak na pracovniky
s niz§im lidskym, kulturnim a socialnim
kapitalem, ktefi se nachazi ve vyrazné slabsi
vyjednavaci pozici vii¢i potencialnimu
zaméstnavateli. Tento tlak je nékdy nemoralni,
ale mnohdy i nelegalni.

Osm dn0 slouzi jako kryti pro pozadavek ,prace
na zkousku” bez odmény, coz je velmi ¢asto
vyzadovano od ukrajinskych pracovniki s doéasnou
ochranou. Diky této lhiité mohou byt kterykoliv
den v pFipadé kontroly v praci ,prvni den”.

Osmidenni lhiita umozZiiuje zaméstnavatelim
oportunisticky a icelové prihlaSovat pracovniky
k pojisténi, kdyz je to pro né vyhodné. Terénni
pracovnici Clovéka v tisni se setkavaiji s pripady,
kdy pracovnici zaméstnani ,nac¢erno” utrpéli vazny
pracovni Uraz, ktery vyzadoval dlouhodobou
hospitalizaci a ved| k trvalému sniZeni jejich
spolecenského uplatnéni, a kdy zaroven existovalo

pfili§ mnoho dlikazll o praci pro dané zaméstnavatele,

nez aby tito zaméstnavatelé mohli zakryt stopy
a k pracovnikiim se nehlasit. Zaméstnavatelé
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nebo nekonec¢no?

proto Ucelové zfalSovali podpisy pracovnikd,
uzavreli s nimi pracovni smlouvy zpétné ke dni,
ktery pfedchazel pracovnimu Urazu, a pfihlasili
je na OSSZ/PSSZ. Tim pracovnikdm vznikl
narok na podporu v pracovni neschopnosti.
To mohli zaméstnavatelé udélat jenom proto,
Ze existuje Ihtita osmi dn(. A protoZe v danych
fabrikach vSe funguje papirovou, a ne digitalni
formou, mohli si zaméstnavatelé vytvofit
potifebné dokumenty (napf. $koleni BOZP)
podle potreby. Tak se vyhnuli spravnimu fizeni
pro umoznéni nelegalni prace a nejspise

i trestnimu stihani.

Osm dnd ma sva pro i proti. Na jedné strané
to poskytuje mzdovym uétarnam €as na
zpracovani administrativy, na druhé strané
umoziiuje zakryvat rlizné nesrovnalosti.
Predevsim to v8ak komplikuje praci kontrolnim
organlm, jejichz kontroly u téch opravdu
problémovych a neférovych zaméstnavatel
jsou pak bezzubé. Otazkou také zlistava, zda
osmidenni lhlta neni jenom zavislost na
vySlapané cesté, tzv. path dependency, ktera
byla nastavena v dobach offlinovych. Neni
totiz jasné, pro¢ dnes zaméstnavatelé potrebuiji
pravé osm dn0. Napfiklad v Belgii musi byt
pracovnik pfihlaSen pred nastupem, a pokud
kontrola na pracovisti zjisti, ze dany pracovnik
neni registrovan, jedna se automaticky

o nedeklarovanou praci ( ).



79



Infobox

Priklad praxe hlaseni
zameéstnancu v zahraniéi

Rada evropskych stati disponuje elektronickymi systémy pro hlaseni pracovnich vztahii.
Jako pfiklady Ize uvést Némecko (Meldeverfahren), Rakousko (ELDA), Francii (DPAE) nebo
Nizozemsko (Polisadministratie). Kombinace elektronického systému a povinnosti hlasit nové
zaméstnance Ufadim jesté pred jejich nastupem je jiz méné ¢asta. Napriklad v Némecku musi
byt nastup do zaméstnani hlasen nejpozdéji k datu prvni vyplatni listiny a maximalné do Sesti
tydnu. Ve Francii sice povinnost predbézného nahlaseni plati, ale potvrzeni mtize byt vygenerovano
se zpozdénim a inspektofi nemaji k idajim okamzity pristup. Jednou z mala zemi, kde registrace
funguje v redlném case, je Belgie.

V Belgii slouzZi pro registraci zaméstnanct na socialni spravé (Office national de sécurité sociale,
ONSS) digitalni systém Dimona. Nazev je odvozen od Déclaration Immédiate/Onmiddellijke
Aangifte — v prekladu ,okamzité oznameni”. Systém byl spustén v roce 1999. O ¢tyfi roky pozdéji
jej doplnil systém étvrtletnich deklaraci o odvedené praci a mzdach zvany DmfA (Déclaration
multifonctionnelle/multifunctionele Aangifte) a v roce 2007 pak specialni systém pro vyslané
pracovniky a zivnostniky — Limosa.

Dimona zahrnuje dvé samostatné deklarace: nejpozdéji den pred nastupem nebo pred zacatkem
nového kontraktu musi byt provedena tzv. Dimona IN. Nejpozdéji v den ukonéeni pracovniho
pomeéru pak Dimona OUT. Poté, co je pracovnik registrovan skrze Dimona IN, mu systém vygeneruje
identifikacni ¢islo NISS (Numéro d’Identification a la Sécurité Sociale). Timto ¢islem disponuji
vSichni zaméstnanci v Belgii. Ob¢ané jej maji uvedeno v elektronickém ob&anském prikazu elD,
cizinci z jinych zemi EU v certifikatu o registraci a u cizinct ze tfetich zemi jej Ize zjistit z karty
potvrzujici povoleni k pobytu. Pravé pres NISS pak status pracovnika a podminky jeho zaméstnani
kontroluji inspektofi prace.

Dimona neni magickym nastrojem, ktery by dokazal nelegalni praci eliminovat nebo drasticky snizit.
Koneckoncl Belgie se dodnes nezbavila nalepky zapadoevropského ,pfebornika” v nehlasené
praci. A€koliv bychom u belgického systému nasli vice kladd, jako napfiklad zrychleni naborového
procesu nebo zjednoduseni administrativy, je tfeba podtrhnout, Ze jako pfiklad dobré praxe jej
uvadime vyhradné v kontextu diskuse o tom, jak eliminovat nestastné disledky osmidenni Ihiity
pro registraci zaméstnancu.




Informacni povinnost
viéi Uradu prace

Vyjma prihlaSeni zaméstnance v registru pojisténct

CSSZ méa zamé&stnavatel v pripadé cizincl také
informaéni povinnost v(&i Uradu prace (UP).
Podle § 87 odst. 1 zakona o zaméstnanosti musi
zaméstnavatel informovat o zaméstnani cizince

krajskou pobo&ku UP, a to nejpozdéji v den nastupu

k vykonu prace. Od 1. ervence 2024 je tato
povinnost plnéna vylu¢né digitalné. Do té doby
zaméstnavatelé nosili papirové tiskopisy na
mistni pobo&ky UP, kde je museli G¥ednici ruéné
prepisovat.

V principu ma ale tato informacni povinnost
hlavné statistickou hodnotu. Byt za jeji nespInéni
hrozi zaméstnavateli pokuta, sami Grednici
jak z UP, tak SUIP ptiznavaji, Ze vliv na eliminaci
nelegalniho zaméstnavani ma minimalni. ,UpP
to ma jenom jako statistickou a evidenéni
povinnost, ale pro nas [SUIP] je to jenom jeden
z moznychindikator( nelegalni prace,” popsal
jeden z inspektort/inspektorek SUIP, jakou
vypovidaci hodnotu ma oznamovaci povinnost,
pokud kontrolovany cizinec na pracovisti neni
v evidenci hlagenych cizincti UP.

Zasadnim problémem pro kontrolory je, ze

v momenteé kontroly nemaji k dispozici aktualni
data popisujici stav véci na pracovisti. Protoze
ani informaéni oznamovaci povinnost vaéi UP,
ani pfihlageni zaméstnance u CSSZ nemusi byt
provedeny pred zahajenim pracovniho vykonu,
inspektofi nemohou kontrolu zah4jit s Uplnym
seznamem zaméstnancy, ktefi jsou vazani

k danému zaméstnavateli &i pracovisti. V tomto
ohledu by ndm mohla byt inspiraci Belgie, kde
inspektofi neprokazuji ,nelegalni praci®, ale
.neoznameni”, protoze pracovnik musi byt vzdy
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prihlagen pred zahajenim vykonu prace

( ). Jde o tzv. okamzité oznameni
Dimona (Déclaration Immédiate/Onmiddellijke
Aangifte) neboli elektronické oznameni,
kterym zaméstnavatel v Belgii hlasi kazdé
pfijeti a ukon€eni zaméstnani zaméstnance
u Narodniho Ufadu socialniho zabezpeceni
(ONSS/RSZ). Toto oznameni je povinné pro
vSechny zaméstnavatele v soukromém

i vefejném sektoru (ONSS/RSZ, 2025). Diky
nému kontrolofi v Belgii pfistupuji ke kontrole
s kompletnim seznamem zaméstnancu. Kdo
je navic, je nenahlasen a kontrolofi mohou
okamzité pfistoupit k postihu.

V Cesku mame dva druhy hlaSenizaméstnance
cizince, ale tato hlaseni nejsou propojena

a nejsou na sobé zavisla. Z pohledu
zameéstnavatele jde o administrativni zatéz,
ktera navic stran potirani patologickych jev(
na pracovnim trhu, pfedevs§im nelegalniho
zaméstnavani, pozbyva efektu. Uvidime, zda
néjaky posun pfinese planovana zmeéna, ktera
v dobé& psani analyzy prochazi Poslaneckou
snémovnou. Podle navrhu by méla byt
informaéni povinnost posunuta na den
predchazejici dni nastupu do zaméstnani
nebo k vykonu prace této osoby. Pokud bude
navrh pfijat, mohl by byt u€inny uz od ¢ervence
letosniho roku, nejpozdéji od 1. ledna 2026
(Poslanecka snémovna, 2025). Je ale vysoce
pravdépodobné, Zze pokud tato zména projde,
nebude mit dlouhého trvani, jelikoz bude
nejspise napadnuta Evropskou komisi kvali
diskriminaci cizincu.



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Definovat tcel Ihity pro registraci zaméstnanc(
na CSSZ a tomuto G&elu Ih{itu nastavit nebo upravit
dal8i parametry.

Upravit administrativni pozadavky na zaméstnavatele
ve vztahu k zaméstnavani cizinct a sladit evidenci pro
€SSz a UP.

Zménit celospolecenské paradigma, Ze smlouva se

podepisuje v den nastupu do prace a predem ji
nepotrebuji vidét.
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8/ Definice zavislé prace,
respektive vymezeni
nelegalni prace

Legislativni definice zavislé prace je klicovym pilifem ¢eského
pracovniho prava. Kontrolni organy vsak ¢asto zjistuji, ze

misto prevence a potirani nelegalniho zaméstnavani spise
komplikuje jeho prokazani.

.Prokdzat nadfizenost a podfizenost? To se téZko prokazuje Bﬁ\
na misté fyzicky. Mdate proti sobé armadu pravnikd. K tomu
vam tvrdi, Ze toho a toho fidi Franta a ten tu zrovna neni.
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Co je zavisla prace

Legislativni definici vykonu zavislé prace ma
¢eské pracovni pravo od 1. ledna 2007, kdy
vstoupil v t€innost souc¢asny zakonik prace.
Do té doby ¢esky pravni rad tuto definici
neobsahoval a praxe se spoléhala na judikaturu
(Stefko, 2008). Cilem zavedeni definice pf¥imo
do zakona byla potFeba vytvofit ramec pro
identifikaci zaméstnance a odlisit ho od
zhotovitele, spolec¢nika ¢i dalSi role protistrany,
ktera vychazi z obchodnépravniho nebo
obéanskopravniho vztahu. V obecné roviné
je zavisla prace kazdy ,vykon prace o urdité
ekonomické hodnoté podle pokyn(i druhého
subjektu a za odménu. Nepfihlizi se pfitom

k pravni povaze vztahu, na zakladé kterého
jsou konany takové aktivity” (Stefko, 2008, s. 336).

Podle § 2 odst. 1 zakoniku prace povazujeme za
zavislou praci takovou, ktera je vykonavana (1) ve
vztahu nadfizenosti zameéstnavatele a podfizenosti
zameéstnance, (2) jménem zameéstnavatele,

(3) podle pokyn(i zaméstnavatele a (4) vylu¢né
osobné& zaméstnancem. Aby inspektofi SUIP
prokazali nelegalni praci musi dokazat, Zze dana
prace vykazuje véechny Ctyfi definié¢ni znaky.
Kromé znaku zavislé prace nalezneme v §2 odst. 2
zakoniku prace jesté tzv. podminky jejiho vykonu,
mezi které patfi (a) zavisla prace musi byt
odménéna mzdou, platem nebo odménou

za praci; musi byt vykonavana (b) na naklady

a (c) odpovédnost zaméstnavatele, (d) v pracovni
dobé a (e) na pracovisti zameéstnavatele nebo
jiném dohodnutém misté. To znamena, ze pro
zaveér o vykonu zavislé prace je rozhodnych
celkem devét skutecnosti, prostfednictvim
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kterych inspektofi SUIP hodnoti, zda se

v daném pfipadé jedna &i nejedna o poruseni
prava. Tato definice je pak podstatna pro
rozhodnuti, zda se jedna o nelegalni praci
ve formé jejiho vykonu mimo pracovnépravni
vztah, zakryvani zavislé prace jinym pravnim
vztahem (napf¥. tzv. Svarcsystém) éi nelegalni
praci konanou cizinci v rozporu éi zcela bez
povoleni (pokud jsou takova v jejich pfipadé
vyzadovana).



Definice zavislé prace v kontextu
klientského systému

Uz v dobé svého zavedeni byla definice zavislé
prace odbornou verejnosti vnimana jako
problematicka. Zejména ji byla vy¢itana
tézkopadnost aplikace vSech kritérii na
vSechna zaméstnani, jejichz Skala je natolik
rliznorod4, Ze hranice mezi povahou zavislé
prace a povahou vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti je u nékterych povolani velmi rozmazana
(Stefko, 2008). | presto je pochopitelné, pro¢

o ni tehdejsi legislativci usilovali. V dobé, kdy se
definice v tuzemském pravnim radu etablovala,
bujel (nejen) mezi cizinci Svarcsystém. Obzvlast
Loblibeny” byl pfi najimani ukrajinskych pracovnik
na stavby (Cermakova a Lachmanova, 2008).
Svarcsystém nicméné bohuZel nevymizel dodnes.
Podle dotazovanych inspektort SUIP je rozsiten
hlavné mezi Vietnamci, ale setkavaji se s nim

i u Mongold a Ukrajincl s do€asnou ochranou.
To m(iZze navodit otazku, jak napomohla existence
explicitni definice zavislé prace potirat pravé
Svarcsystém a do jaké miry inspektordm
prokazovani porusovani pracovniho prava
spiSe ztézuje (pribéh 8.1).

V kontextu tématu nasi analyzy a potirani
nelegalniho zaméstnavani je kriticky zejména
prvni znak - kritérium nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance. Inspektofi napfic¢
republikou shodné uvadéji, Zze prokazat, kdo koho
instruuje, zaucuje ¢i vede, je velika vyzva. Obzvlast
narocné to je v pfipadé ukrajinskych pracovnikd,
ktefi vyuzivaji prostfedniky — dfive oznacované
jako klient”, dnes eufemisticky ,koordinator
ukrajinskych pracovnikd”.
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Klientsky systém (Cermakova a Lachmanova,
2008), ktery byl prfedevsim v prostredi ukrajinskych
stavebnich délnik( velmi rozsifeny hlavné

v 90. letech minulého stoleti a nultych letech
toho soucéasného, zaZiva po prichodu uprchlik(
z Ukrajiny renesanci. Principy zlstavaji podobné,
jenom jednotlivé slozky systému dostaly vyrazné
honosnéjsi nazvy. Zakladni ideou je, Ze mezi
pracovnikem a jeho zaméstnavatelem ¢i
uzivatelem stoji prostrednik, tedy klient,
ktery spojuje az tfi rlizné strany a zaroven
spolu/vytvari dodate¢né struktury ¢i sluzby
(schéma 8.1). Prostfednik je navazan na agenturu
prace ¢i pseudoagenturu (v minulosti ve
vefejném diskurzu oznacovanou jako skupina
organizovaného zlo¢inu, mafie ¢i mafiani),
ktera sjednava zakazky s uzivatelem a instruuje
prostfednika, aby zajistil poZadovany pocet
pracovnikd, organizoval je a Ukoloval je.

Role prostiednika v trojstranném vztahu
pracovnik-agentura—-uZivatel miiZe byt

od velmi slabé az po vyluénou. Tedy mize se
jednat o jednoho z fad pracovnikd, ktery je
lépe vybaven ¢estinou a je vice adaptovany
na mistni prostiedi nez ostatni, zadanou praci
v8ak vykonava spole¢né s dalSimi a je mozné,
Ze s nimi i zije za podobnych podminek na
ubytovné. Jeho role je tedy hlavné funkéni,
kdy tlumodi instrukce a informace. Nicméné
¢astéji jde spiSe o pozici na Urovni predaka, to
znamena o osobu, ktera nejenom tlumodi, ale

i instruuje, organizuje praci, dohlizi na kvalitu,
rozhoduje o pracovnim zafazeni pracovnik(
nebo o ukonceni spoluprace. Klient ma i roli



naborare a pracovniky oslovuje zpravidla na socialnich
sitich Telegram, Viber a Facebook (schéma 8.1). Trendem
poslednich mésicl pred publikaci analyzy byl nabor
nejenom mezi Ukrajinci jiz usazenymi v Cesku, ale

i mezi Ukrajinci, ktefi ziji na Ukrajiné.

Klient zaroven predstavuje jakysi stit pro faktického
majitele (pseudo-) agentury, kterého odclonuje od
pracovnikd. V disledku toho pracovnici mnohdy
vibec nevédi, kdo je jejich skute¢ny zaméstnavatel.
Prostfednik také bud'sam, nebo na pfani jemu nadfizené
(pseudo-) agentury (tedy vlastnika Ci jednatele agentury)
vytvarii dalS$i dodatecné struktury, které pfimo
nesouvisi s vykonem prace, ale jsou na ni navazany.
Nejcastéji jde o zajisténi ubytovani ¢i dopravy na
pracovisté nebo napfiklad doprovazeni k Iékaram.
Ve je samoziejmé zpoplatnéno a zpravidla strhavano
pfimo z odmény za praci. | pfesto jsou tyto sluzby
neztidka prezentovany jako ,pomoc krajantim”.
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Schéma 8.1

Zprostiedkovatelsky (klientsky) systém

Fakticky uzivatel,
popr. zaméstnavatel

Pracovni agentura,
pseudoagentura

] ”y
. _ : Koordinator
(dfive ozna¢ované jako skupiny . .
organizovaného zlo&inu, mafie, mafiani) I.IkrajlnSkyCh

pracovnikii

(dfive klient")

DalSi sluzby/struktury

nezahrnujici
vykon prace

Zdroj: prepracovano podle Cermakové, 2008
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Pribéh 8.1

Zkusenosti pracovnikii oblastnich
inspektoratu prace s definici zavislé
prace béhem kontrolni ¢innosti

V ramci analyzy jsme realizovali rozhovory s inspektory a inspektorkami SUIP napfié celou zemi.
Ti vSichni shodné uvadéli jako nejvétsi prekazku své prace dva body ¢eského pracovniho prava:
(1) registrace pracovnik( az po nastupu do vykonu prace, a to ve |hité 8 dnd, a (2) definice zavislé
prace. Téz se vSichni shodovali, Ze ke kultivaci €eského pracovniho prostredi by nejvice pomohl
naprosty odklon od tohoto zakladniho paradigmatu ¢eského pracovniho prava, které vede ke kontrole
jednotlivosti, a naopak priklon ke konceptu deklarované ¢i nedeklarované prace, ktery vede ke
kontrole merita véci, tedy samotného faktu, zda dana osoba na pracovisti smi byt, ¢i nikoliv, a to
na zakladé jasné deklarované vazby k jasnému zaméstnavateli. Zde uvadime pfiklady, jak vnimaji
zakladni paradigma €eského pracovniho prava samotni inspektofi. Vypovédi jsou autentické, pouze
prepsané do mnozného Cisla, aby nebylo mozné identifikovat, zda jde o Zenu, ¢i o muze.

.Definice zavislé prace je bolava ¢ast od samého zacatku, co nelegalni praci délame. Pokud mate
prokazat nadfizenost a podfizenost, jak budete nékomu vnucovat myslenku, Ze je nékdo jeho
nadfizenym, kdyz vam bude tvrdit, Ze on ho tak nevnima. My to musime umét prokazat, Zze jsme na
misté vidéli, Ze se o vztah nadfizenosti a podfizenosti jedna. To je néco tak abstraktniho. To nelze
posoudit. Jesté jsme schopni posoudit, jestli dostava pokyny, protoze to vidime. To Ize néjakym
zplisobem popsat. Ale vztah nadfizenosti a podfizenosti je néco, co prece vychazi uz samo o sobé z toho,
Ze tam ten ¢lovék je. To by nemél byt Zadny znak zavislé prace. Je na pracovisti zaméstnavatele,

z logiky véci ho tam jako nadfizeny poslal. Preci neptjdete nékam sami o své viili, aniz by vas tam
nékdo poslal. Nikdo vas tam ani bez toho, aby vas tam nékdo poslal a dal vam pokyny, nepusti.”

.V CR je dost slozita definice zavislé prace, od které se odviji, jestli je ta prace nelegalni, nebo ne.

V Evropé to resi nedeklarovana, ale my mame § 2 zakoniku prace, ktery dava znaky toho, co je zavisla
prace. Az kdyz pfi kontrole prokaZeme, Ze to je zavisla prace, tak mizeme vyZadovat, aby to byl
pracovnépravni vztah, a ne podnikatelsky. Ale az kdyz najdeme ty znaky zavislé prace. A pak je véc druha:
Kdyz uz najdeme zaméstnance, tak je pro nas problém najit toho, pro koho pracuje. Je nepfirazeny.”

.Pracovat osobné? Nevim, co je na tom znak zavislé prace. Vzdy vyzpovidavame élovéka, ktery tam
je na misté a tu praci osobné kona. To znamena3, Ze to nemuze byt znak zavislé prace, Ze to délam
osobné. ProtoZe kdybych tam osobné nebyl, tak jsem tu zavislou praci nemohl konat.”

.Musi byt prokazany vSechny ¢tyfi znaky. Judikatura uréila, v éem to mame vyhledavat. Pro kazdy
z téch znaku je to trosku Sirsi oblast. Pro kazdy z nich musime zkoumat, ¢i je ten ¢i onen stal atd.
Kdyz mame nékoho jako svédka, tak mame dva a pll stranky otazek, aby ten élovék odpovédél na
tyto étyri znaky.”



Zavisla prace, nebo
nedeklarovana prace?

Takto komplikovany zprostfedkovatelsky systém,
jaky se ustalil v prfipadé ukrajinskych pracovnikd,
ma za dusledek, Ze kontrolofi v téchto situacich
¢eli vyzvé viibec identifikovat, kdo ke komu na
pracovisti patfi, kdo koho instruuje, kdo je komu
nadfizeny a kdo podfizeny. Ruku v ruce s lhitou na
registraci pracovnika na CSSZ (8 dnt) a informacni
povinnosti vi&i UP, ktera je v dobé vzniku analyzy
stale stanovena nejpozdéji na den nastupu, vznika
Zivna plda jak pro nelegalni zaméstnavani, tak
pro zastfené zprostifedkovani zaméstnavani
(pseudoagentury). Za vSechny pfipady maze mluvit
tento, ktery jsme si vyslechli v jenom z rozhovor(:
.KdyZ pfijdeme na kontrolu k uzivateli, tak tam
mnohdy pracuji lidé z vice spole¢nosti pohromadé.
Nékdo je z fadné agentury, nékdo je z kvazi agentury
a nékdy jsou tam dokonce lidé, které dodava legalni
agentura, ale dodava je na smlouvu o dilo. Agentury
a uzivatel si to na tom trhu prace rozdéluji tak, jak
jim to vyhovuje. V pfipadé téch pres smlouvu o dilo
je pro né vyhodné, Ze v ten moment neplati pozadavek
na srovnatelné podminky a zaroven si mohou délat
hodiny, jak chtéji, protoze jakoby nepodléhaji
zakoniku prace. Pokud jsou zaméstnani pfes zakonik
prace, my je uz néjak vidime z fadné evidence, ale
kdyz je zaméstnaji na smlouvu o dilo, jsou pro nas
neviditelni a pro né flexibilni. Kdyz je nepotrebuji,
feknou: Vasile, zitra nechod™ (inspektor/ka SUIP).

MPSV si je této situace védomo a na situaci
pracuje Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zameéstnavani (MOPNZ), ktery byl zfizen v roce 2020.
Podle vyjadreni jednoho z respondentt/respondentek
z fad vyssich statnich Gradnik(i na nas pfimy dotaz
.MPSV usiluje 0 zménu a o zavedeni institutu
deklarované, resp. nedeklarované prace uz skoro
Sest let”. Jde o zménu zasadni, protoZe se dotyka
zakladnich kamen( naseho pracovniho prava.
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V principu by ale pro 99 % zaméstnavatel(
neznamenala nikterak velky zasah do jejich
¢innosti, pouze by vSe zprehlednila a ve vysledku
zjednodusila. Navzdory tomu se za roky Usili tuto
zmeénu zavést MPSV podafilo prosadit jen nékteré
dil¢i, nicméné i presto dllezité Gpravy, napfr.
zavedeni odpovédnosti uzivatele pfi zastfeném
zprostredkovani zaméstnavani (MOPNZC, 2021)
nebo v soucasnosti projednavanou zménu terminu
informacni povinnosti jesté pfed okamzZikem
nastupu (Poslanecka snémovna, 2025). Ta se
ale tyka pouze cizinc(.

Fakt, Ze to jde pomalu a velmi ztézka, dava
tusit, Ze to bude béh na dlouhou trat. Otazkou je,
co za odporem ke zméné stoji. Zda je to rigidita
mzdovych uctaren, na kterou se odvolavaji
zaméstnavatelé, nebo obecné neochota
zameéstnavatell ménit zabéhnuté zvyklosti,

at uz jsou jakkoliv latané a jako celek velmi
krkolomné, nebo je to komplikovanost tématu
a strach politik( do uz tak slepovaného systému
vice rypnout, nebo jednoduse obecné nizké
povédomi o pracovnim pravu a s nim spojena
neopodstatnéna obezietnost a obavy z néjaké
konspirace pfi kazdém Ukroku ze zabéhnuté
rutiny, netusime. Co je ale jasné, a uvédomuje
sito i MPSV, Ze soucasny trend, kdy se zmény
mohou implementovat pouze formou dil¢ich
Uprav stavajiciho stavu, vede ke zvySovani
administrativni zatéze pro zaméstnavatele

a logicky pak k jejich odporu k jakékoliv dalsi
zméné. UZ dnes musi zvlast hlasit vSechny
zaméstnance a zmény na CSSZ, zvIast cizince na
UP a zvlast cizince - vyslané pracovniky na SUIP.
Zaroven ale chybi spoledenska debata, ktera by
se oteviené tématlm trhu prace a pracovniho
prava vénovala.



Schéma

Typicka pracovni nabidka na siti Facebook

ﬂ Hasap Masirok
WY 1ho

He Ba)xka pobora B Yexii™ gnna
Hawwmx Xivok ao 45 pokis Ha 3aBog,
A€ BUTOTOB/IAKOTb KHOMKM A0

Ayai.Onnara B Hetro 150 kpoH B
roavHy+ € 6eskowToBHe XXut10.Buizpg,
3 YkpaiHm B Yexiro 14.03.2025.
Baibep +380963549282
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Tento priklad je jednim z mnoha, které
naleznete na socialnich sitich. Konkrétné
tento byl zverejnén 28. inora 2025 ve skupiné
,POBOTA B YEXII” (Prace v Cesku), ktera ma
98 400 clen(. Tento inzerat nabizi praci pro
Zeny do 45 let ve fabrice automotive s istou
mzdou 150 korun na hodinu a ubytovanim
zdarma. Typické pro tyto inzeréaty je, Ze nevite,
kdo je zaméstnavatel, kde presné se nachazi
misto vykonu prace nebo o jaky smluvni
vztah se jedna. Zaroven je typické, ze inzeraty
obsahuji anonymni kontakt, ktery ma za
Ukol odvést zajemce pryc¢ z platformy FB

na néjakou chatovaci platformu, zpravidla
Telegram nebo Viber, popfipadé WhatsApp.
Inzerat nevyZaduje zaslani zivotopisu,
motivacniho dopisu ani zadné jiné dalsi
nalezitosti, které jsou bézné na pracovnich
portalech nabizejicich volna mista vyzadovany.
Plsobi nizkoprahoveé a dosazitelné. Proto
hodné lidi na takovy inzerat nakonec
odpovi, prestoze je po vSech strankach
netransparentni.

Profil prostfednika — klienta, ktery inzerat
zverejnil — je v tomto pfipadé vyprazdnéna
schranka. Zjevné jde o tcelovy profil zfizeny
pouze s cilem inzerovat ve skupinach na
Facebooku.



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Zhodnotit, zda navazani definice zavislé prace na definici
nelegalni prace tak, jak je v sou¢asné dobé zakotveno
v zakoné o zaméstnanosti, je nejvhodné;jSim prostfedkem
pro odhalovani a sankcionovani poruSovani pravnich
predpisu. Pfi ivahach o mozné redefinici nelegalni
prace Ci zavislé prace je tfeba zohledriovat ochranu
prav pracovnik( (tedy jednu ze zakladnich funkci

pracovniho prava) a kulturu trhu prace jako takového.

Definovat tcel a iéelnost Ihat pro registraci zaméstnance
u organ( statni spravy.

Zvazit zavedeni konceptt deklarované a nedeklarované
prace.
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9/ Hotovostni a vicerazove

vyplaty: skulinky pro
nepoctiveé

Hotovostni a vicerazové vyplaty odmén predstavuiji pfilezitost pro
manipulaci s jejich evidenci, coz umozriuje Gpravy ¢i doplfiovani
dokumentii podle potieby, zejména pfi kontrolach nebo v jinych
situacich.

.1ypicky znak toho, Ze chce nékdo Sidit, je, Ze se plati
v hotovosti na ruku, a jesté s nékolika zalohami. Ndm
je to predlozZeno jako vyplata zdlohy, ale ti lidé sami maji \
bordel v tom, kolik dostali a maji dostat. Kdyz se vyplaci i
na ruku, tak se dovyrobi jakékoliv doklady, aby nds 1
uspokojili. UZ do kontroly vstupuje jejich pravnik i
a kontroluje, co ndm ukazuji.”

Inspektor/inspektorka SUIP {

\\ %,
3
Y

N

s g0, e
i e s T
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Hotovostni vyplaty - zakladni podminka
bujeni nepoctivého podnikani

Moznost hotovostnich vyplat odmén ma sva pro
a proti. MZzeme argumentovat, Ze jde o inkluzivni
nastroj, diky kterému nejsou z mainstreamového
trhu prace vylouceni ti, ktefi z riiznych dlvod(
nemohou nebo nechtéji mit bankovni t¢et. Miizeme
argumentovat, Ze zplsob vybéru odmény za praci
je ama byt svobodnou volbou kaZzdého pracovnika.
Ale my budeme argumentovat perspektivou
potirani nelegalniho zaméstnavani nebo alespon
snizovani vyskytu neférovych ¢i nezdkonnych
praktik ze strany nepoctivych zaméstnavateld.

V jejich rukou totiz moznost vyplat odmén

v hotovosti, a jesté ve vicero platbach formou
zalohy a doplatku, pfedstavuje zcela esencialni
podminku toho, aby mohli své nekalé podnikani
vibec provozovat.

V prvé fadé moznost hotovostnich vyplat odmén
za vykonanou praci vytvari okno pro machinaci
s platbami a sniZuje moznost kontroly, a to jak
ze strany statnich kontrolnich organi, tak ze
strany vlastniho pracovnika. D(ivod je nasnadé.
Papirové potvrzeni se oproti digitalni stopé
bezhotovostni platby da vzdy dovyrobit podle
potreby a antidatovat.

Hotovostni platby také umoziiuji skryvat
nelegalni nebo zastfené zprostredkovani
zaméstnavani, protoze diky absenci jakékoliv
historicky dolozené digitalni vazby mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem, mUze byt
takovy pracovnik ,prvni den” v praci, dokud
nepfijde kontrola.

Hotovostni platby téZ umoziiuji neodvadét
pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, aniz by o tom pracovnik viibec védél.
Ten v dobré vire, Ze je vSe v poradku, nekontroluje,
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zda zaméstnavatel pIni svou zakonnou povinnost.
V nasi praxi se ale ¢asto setkavame s tim,

Ze pracovnici, ktefi se nachazi ve vyrazné
znevyhodnéné pozici a dostavaji vyplatu

na socialnim pojisténi, a zejména na pojistném
na zdravotni pojisténi u zdravotni pojistovny.

Ta zpravidla za¢ne dluh vymahat od pojisténce,
prestoZe se jedna o dluh zaméstnavatele,

a jak uvadi metodika nejvétsi Ceské zdravotni
pojistovny VZP, nelze jej vymahat na pojisténci:
Jestlize zaméstnavatel neplni své zavazky

a neplati pojistné, neni zaméstnanec nikterak
sankcionovan. Nezaplacené pojistné a pfipadné
souvisejici penale ¢i pokuty pojistovna nevymaha
po zaméstnancich, ale pouze po zaméstnavateli
(s tim, ze pfipadny pravni nastupce zameéstnavatele
ruci za pojistné, které mél platit jeho pfedchidce)”
(VZP, nedatovano). Takovy pracovnik ma

ale nezfidka problém prokazat, ze u daného
zameéstnavatele viibec pracoval, natoz v jaké
vySi byla jeho odména, protoze penize dostaval

v hotovosti a bez dalSich povinnych dokladd,
jako je vyplatni paska. Tento bod ilustruje
zacyklenost rizik hotovostnich plateb.

V pripadech, kdy je zaméstnanec pojistovnou
upozornén, ze ma dluh na pojistném, maji nasi
terénni pracovnici zpravidla znaéné omezené
moznosti, protoze se jenom velmi tézko
dohledava diikazy dolozitelny pfimy vztah mezi
zaméstnancem a konkrétnim zaméstnavatelem.
Neni digitalni stopa, papirové dokumenty
neexistuji nebo si je zaméstnavatel vyrobi podle
okolnosti té ¢i oné situace. Stejnym vyzvam pak
pfi kontrolach &eli i inspektofi SUIP. Tém praci
komplikuje i fakt, Ze bezhotovostni platby vyrazné
usnadriuji fetézeni a pfesmluvriovani pracovnika
pres rizné subjekty.



Vicerazové platby jako magicka
hiillka kouzelnika

| moznost rozlozit vyplatu odmény za praci do
vicero splatek (zaloha, doplatek) muize byt dobry
sluha i velky pedant. Na pracovisti, kde vSe
funguje podle pravidel, zaméstnanec obdrzi
vyplatni pasku, tedy pisemny doklad obsahuijici
udaje o jednotlivych slozkach mzdy nebo platu

a jejich srazkach, a idealné dostava odménu
bezhotovostné na tcet, rozklad odmény za praci
do zalohy a doplatku nepredstavuje témé¥ Zzadné
riziko. Naopak takova praxe m(iZze pracovnikovi
pomoci v tizivé Zivotni situaci, kdy zaloha mlze
nékdy znamenat i rozdil mezi tim, jestli bude,
nebo nebude mit stfechu nad hlavou.

OvSem v pfipadech, kdy se pracovnik pohybuje
na prekarizovaném trhu prace, takova praxe nese
sva rizika. Platba vétSinou probiha hotovostné.
Zpravidla neexistuji doklady o tom, kolik jiz bylo

vyplaceno, a ve vysledku pracovnik sam ani nevi,
kolik ma celkové za vykonanou praci dostat. Do
takto uz neprehledné situace nezfidka vstupuiji
rizné pokuty &i srazky ze mzdy a zaméstnavatel
s vyslednou ¢astkou rtizné ,kouzli”. MozZnost
rozlozeni plateb také vytvafri prostor pro
zatajovani hrad a vyhybani se povinnym
platbam.

V souétu moznost rozlozeni vyplaty odmény na
zalohu a doplatek, a to hotovostni platbou, pfimo
napomaha bujeni zastifeného zprostfedkovani
zaméstnavani a nelegalniho zaméstnavani. Ti,
ktefi jsou poctivi, vyplaci pouze bezhotovostné
jiz nyni. Otazkou tedy je, zda ti, kdo se povinnosti
bezhotovostnich plateb brani, nAhodou nemaji
néco, co chtéji za kazdou cenu skryvat. Co a zda
tomu tak je, by uz ale bylo nad ramec nasi analyzy.

Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Zkugenosti terénnich pracovnik( Clovéka v tisni ukazuiji, Ze Uplny zakaz vyplat v hotovosti nebo
vyplat zaloh by mnohym ze zranitelnych osob pfinesl| existen¢ni potize. Navic hlidat nepoctivé
zaméstnavatele pres vyplaceni penéz by bylo viiéi zaméstnanclim, ktefi z néjakého dlivodu davaji
prednost hotovosti nebo potrebuji zalohy, nefér. Proto v této kapitole nenabizime Zadné konkrétni
feSeni, jelikozZ situace ma mnoho aspektt a jednoduché reSeni jednoduse neexistuje. Vyzkum ale
ukazal, Ze se jedna o dllezity prvek nelegalniho zaméstnavani, proto je nezbytné zminit i tuto

dimenzi.
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10/ Nepropojenost systému
a omezené sdileni dat

wrw

Nepropojenost a roztfiSténost databazi spojenych s pracovnépravni
agendou vede k nadmérnym administrativnim pozadavkim na

zaméstnavatele, k nepfehlednosti systémii pro zaméstnance
a k omezenému pristupu k informacim pro kontrolni organy.

}' .Jeden systém viibec nesouvisi s druhym. V Cesku
| jedou paralelné absolutné odlisné systémy a i divody
prihlaseni jsou odlisné. U nds [SUIP] se to schdzi. !
My bychom méli na zdkladé téchto systémdi néco i
/ rozhodovat nebo to mit alespori jako podptirné 5
p doklady, ale to v podstaté neni.”

y 4 Inspektor/inspektorka SUIP

sty -
e A g o
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Nepropojené systémy

Do agendy tykajici se zaméstnavani cizinct
zasahuje ¢innost nékolika instituci spadajicich
pod tfi rizna ministerstva. Z pohledu zameéstnance,
a tedy pojisténce, se jedna o CSSZ a UP z resortu
MPSV, OAMP spadajici pod Ministerstvo vnitra
a o zdravotni pojistovnu v gesci Ministerstva
zdravotnictvi — vSichni cizinci, ktefi jsou zaméstnani,
by méli byt (az na vyjimky) acastni systému
verejného zdravotniho pojisténi. Kazdy systém
ma riiznou Urover digitalizace a moznosti nahledu,
ale ze své praxe vime, Ze maloktery zaméstnanec
si kontroluje v online kiosku své zdravotni
pojistovny, Zze nema dluh na pojistném, nebo

na ePortalu CSSZ, Ze jej zamé&stnavatel Fadné
prihlasil ¢i odhlasil. Dal$i databaze jsou zcela
mimo jeho digitalni kontrolu a nezbyva mu nez
Vvefit, Zze je u danych instituci vSe v poradku.

Druhy pohled je ten z perspektivy statnich
instituci, zejména pak kontrolniho organu SUIP,
ktery dohlizi na dodrZovani pracovniho prava. Aby
inspektofi mohli délat svou praci icelné a efektivné,
potfebuji nahled do registru pojisténct u CSSZ,
nahled do statistiky splnéni informaéni povinnosti
UP a pfistup do Agendového informaéniho
systému cizinct (AISC) OAMP. Kontrolordim ale
nejsou k dispozici vSechna data v plném rozsahu

a ne vSechny Udaje, které k dispozici maji, mohou
v pfipadé kontroly vyuZit. Pokud jim néjaka data
chybéji nebo nejsou v nadhledech dohledatelna,
musi o né inspektofi pozadat jednotlivé instituce
zvlast, coz zdrzuje prabéh kontrolniho fizeni.

Jeden ze zdrojt informaci predstavuje CSSZ.
Nejedna se vSak o ndhled do databaze jako
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takové, ale do vygenerované sestavy vybranych
dat. Vyhledavani v datech poskytnutych CSSZ
je postaveno na evidenci pojisténct pod rodnym
¢islem, coz je podle rozhovor( s inspektory
jista forma prekazky: ,Pro nas evidence pod
RC ptedstavuje komplikaci, protoze RC neni
Udaj, ktery mame povinné zjistovat, a navic ne
véichni cizinci ho maji. Tém CSSZ ptidéluje sva
&isla” (inspektor/inspektorka SUIP).

Dal$im zdrojem je evidence UP, ktera eviduje
nahlasené cizince v rdmci informacni povinnosti.
Tento Udaj je ale ze své podstaty pouze idajem
statistickym, jehoz cilem je mit prehled

o zameéstnanosti cizincl v jednotlivych lokalitach
Ceska, a takto k nému i inspektofi podle jejich
vypovédi pristupuiji: ,UP to ma jenom jako
statistickou a evidenéni povinnost. Pro nas je
to jenom jeden z moZnych indikator( mozné
nelegalni prace, ale to, Ze nékdo tuto povinnost
nesplni, neznamena4, Ze se automaticky jedna

o nelegalni praci” (inspektor/inspektorka SUIP).

V kontextu cizincl jsou zcela zasadni data
z databaze OAMP, do té ale maji kontrolofi
velmi omezeny pfistup a vidi pouze aktualni
stav bez informace, odkdy plati a jaky typ
pracovniho opravnéni méla dana osoba
predtim. Pokud pracovnici OAMP zaeviduji
informace o zameéstnanecké karté (misto
vykonu, aktualni zaméstnavatel), pracovnici
SUIP maji pristup i k t&mto Gdajam. Ale
evidence téchto informaci neni pravidlem.
V takovém pfipadé maji kontrolofi dvé
moznosti. Bud'si poZzadovana data od OAMP



vyzadaji, ale tim zatézuji dal$i organ a prodluzuje
se doba fizeni, nebo je kontrole pfitomna sluzba
cizineckeé policie, ktera ma pfistup k informacim
OAMP a tato data mGze kontrolordm na misté
potvrdit. Obé varianty jsou vSak komplikované
a zbytec¢né snizuji efektivitu prace inspektora.
Zaroven, jak dlouhodobé poukazuji neziskové

organizace, pfitomnost sluzby cizinecké policie
neni vzdy véci kontroly dodrzovani pracovniho
prava ku prospéchu.

Co by pomohlo narovnat pravidia hry

V prvni fadé zvysit kompetence kontrolnich organu
stran pfistupu k informacim. SUIP mé& byt garantem
dodrZovani prav zaméstnanc(, dodrzovani pracovniho
prava, a neprimo tedy i zajistovani rovné soutéze

a konkurenceschopnosti poctivych pred nepoctivymi.
Zaroven ale jako kontrolni orgadn nemaji kontrolofi
pristup ke véem potiebnym informacim nutnym pro
pfipravu pfed samotnym zahajenim kontroly i pro
ovéreni faktl v potfebném rozsahu pfimo na misté.
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11/ NejiacinnéjSim firewallem
darebaku je strach

Strach je klicovym nastrojem pro udrzeni nelegalnich a nemoralnich
praktik v béhu. Bez néj by mocni jen tézko skryvali ¢i dlouhodobé
naplfiovali své nezakonné podnikatelské plany. Strach vyuzivaji
k udrzeni kontroly a umléeni téch, ktefi by je mohli odhalit.

LAgentury jsou ukrajinsti mafiani. Jinak to nemdzu
fict, je to pravda. Mdm klientku, kterd pracovala

v [anonymizovano]. A ona védéla, Ze zaméstnavatel
dal agenture pro né ro¢ni prémie. Ten zaméstnavatel —
Cech - se ji ptal, jestli dostala tu &dstku za skvélou
prdci. Nedostala. Tu prémii si vzal ten mafiagn. Ona
i dostala vynaddno od toho mafidna, pro¢ s tim
majitelem hotelu mluvila. Ona vzdycky dostala
pochvalu, Ze dobre pracuje. Ale praveé kvili tomu
mafidnovi... nebo nevim. Ale vite co, jd taky nechci
vedét moc informaci, protoZe ja se taky bojim.”

AP
_— mngk‘"‘"
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\ Terénni pracovnik/pracovnice Clovéka v tisni
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Boji se vSichni...

Tato kapitola je specificka. Nevénuje se faktlim &i
mantineliim definovanym zakony ¢i spole¢enskou
smlouvou nebo etickymi normami. Vénuje se
mantineltm lidského chovani a rozhodovani,
které jsou nastaveny lidskymi emocemi, konkrétné
strachem. Jejim zdmérem neni hodnotit, soudit,
moralizovat. Jejim cilem je poukazat na duleZity
aspekt, ktery se podili na existenci a ziveni
vykofistujicich praktik — lidsky strach. Tedy jednu
za zakladnich lidskych emoci, které ti mocnéjsi
vyuZzivaji k udrzeni kontroly a umi€eni téch, kdo
by mohli odhalit jejich nelegalni €innost.

Po roce v terénu, kdy jsme vyslechli hodiny
vypravéni o pracovnim vykofistovani (nejen)
drziteld do¢asné ochrany a desitky pfibéh
vS8ech moznych forem nelegalniho jednani
zaméstnavatel(, uZivateld ¢i zadavatell nebo
.Jenom"” nemoralniho chovanik lidem, ktefi pro
tyto osoby pracuji, jsme dosli k zavéru, Ze jsme
neslyseli jediny pfibéh, kde by nepadla slova
jako strach, obavy ¢i bat se. Ve zkratce - boji
se vSichni.

. ZAmeéstnanci cizinci

Pracovnici se boji, Ze kdyZ si budou stéZovat,
pfijdou o praci, o bydleni nebo o pobyt. Pro
pochybné zaméstnavatele Casto pracuji i jejich
rodinni pfislu$nici nebo jsou na nich zavisli
dalsi pfibuzni a rozhodnuti jit proti silnéjSimu

a mocngéjSimu nedéla pracovnik isté sam za
sebe, ale i za ty dalsi. Navic drtiva vétsina lidi
nejsou aktivisté z podstaty. Chtéji mit sv(ij klid
a chtéji zachovani zakladniho pravidla: ja udélam
praci a ty mi za ni zaplati$. NejCastéji se pracovnici
boji, Ze kdyz budou mit namitky, pfijdou o odménu
za to, co uz odpracovali. A pracuji dal a dal, i kdyz
jim zaméstnavatel dluzi i za nékolik mésica.
Prostym principem varené zaby se pak dostanou
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do situace, ze které uz neni cesty ven, a pod
tlakem okolnosti dal upadaji do iracionalnich
emoci, které ovliviuji jejich tsudek a moznosti
racionalniho feseni situace. Zaroven zkuSenost
ukazuje, ze jit do konfrontace je velké riziko

s nejistym vysledkem (pFibéh 11.1), jak s nami
nesCetnékrat sdileli kolegové a kolegyné
zterénu:,V jedné lokalité jsme to [prekérni
postaveni na trhu prace] fesili dost. Ale nic
se nezmeénilo a lidem to spi$ ublizilo. Lidé uz
nam nedlveéruji a nemaji zajem to s nami resit,
protoze védi, Ze se nic nevyfesilo a spi$ to
ublizZilo jim" (terénni pracovnik/pracovnice
Clovéka v tisni). Navic éasto chybi dilkazy jasné



prokazujici, zda viibec pracovnik pro zaméstnavatele
pracoval a jak dlouho. Neexistuji smlouvy, zaznamy
z anonymnich Cipu jsou smazany, nejsou vyplatni
pasky ani potvrzeni o platbach. Dle nalezu Ustavniho
soudu je sice mozné pofizovat skryty audiovizualni
zaznam, ktery mGze byt v pripadné soudni pfi vyuZit,
.Jjde-li o zplsob dosaZeni pravni ochrany pro vyrazné
slabsi stranu vyznamného ob¢anskopravniho

a zejména pracovnépravniho sporu. Zasah do
prava na soukromi osoby, jejiz mluveny projev je
zaznamenavan, je zde plné ospravedInitelny zajmem
na ochrané slabsi strany pravniho vztahu, jiz hrozi
zavaZzna Ujma (véetné napr. ztraty zaméstnani)”
(Ustavni soud, sp. zn. II. US 1774/14 ze dne 9. 12. 2014).
Nicméné klienti terénnich sluzeb Clovéka v tisni
zpravidla Zadnymi takovymi zaznamy nedisponuiji,
protoze se boji vzit si na pracovisté telefon, aby
nepfrisli o praci, nebo protoZe prosté svému
koordinatorovi ukrajinskych pracovnik( vefi.
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Pribéh 11. 1

Kdyz jsou zaméstnanci
v pravu, ale boji se

Uvadime jeden pfipad za vSechny, u kterého v nedavné dobé asistovali terénni pracovnici a pravnici
spoleénosti Clovék v tisni. Pfipad, u néhoz je na prvni pohled jasné, kdo je v pravu, ale nepropojenost
organl a strach téch, kterych se to tyka, z néj déla tézko resitelnou kauzu, z niz zase a opét tézi
jenom ti nepoctivi.

Obratilo se na nas nékolik desitek zaméstnancl pracovni agentury, ktefi nedostali vyplacené
mzdy v celkové vysi kolem jednoho milionu korun. Setfenim jsme zjistili, Ze $lo o organizovanou
skupinu lidi, jez i¢elové zakladala spoleénosti (v naSem pripadé sedm spole€nosti), které byly
bud'agenturami prace, nebo pseudoagenturami. Tato organizovana skupina prevadéla své
zaméstnance mezi témito spoleé¢nostmi tak, jak to pro ni bylo vyhodné. Vzdy tak ¢inila pod
pohriizkou, Ze pokud zaméstnanci neprejdou pod novou agenturu, pfijdou o praci i bydleni

a budou muset zaplatit vysokou pokutu. Zarovern jim slibovali, Ze nova agentura mzdy doplati.
Tato zdanlivé nova agentura s novymi majiteli vSak také po ¢ase prestala mzdy vyplacet. Navic
neplatila ani povinné odvody zdravotniho a socialniho pojisténi. Néktefi ze zaméstnanct nahlasili
agenturu dluZici mzdy na Policii CR, ale ta po jednani pouze s ukrajinskym koordinatorem agentury
v kouté na dvore provozovny zaméstnanciim sdélila, Ze se jedna o ob¢anskopravni spor, a odjela.
Tento pfipad se dokonce dostal i k Narodni centrale proti organizovanému zlo€inu (NCOZ). Ta
ale situaci vyhodnotila jako pro ni nezajimavou. Na soudni fizeni s agenturou ted' uz byvali
zameéstnanci nemaji penize. Navic koordinator agentury zac¢al vyhrozovat mafii. Zaméstnanci
postupem ¢asu vzdavali snahu situaci fesit a domahat se svych prav, penéz a spravedinosti.
Protoze jim zadny ze statnich organ( nebyl schopen pomoct, a k tomu se pridaly vyhriizky mafii
ze strany agentury prace, naznali, Ze ochrana ze strany statu je nefunkéni a nema smysl dal
pokracovat.




... pracovnici v pomahajicich profesich

Boji se i pracovnici v pomahajicich profesich, ktefi
zaméstnanclim v obtizich asistuji. V Uvodu této
kapitoly sdilime citaci jednoho/jedné z nasich
kolegli/kolegyni. Vyrok zcela upfimné a oteviené
popisuje jev, ktery neni ojedinély: ,Ale vite co, ja
také nechci védét moc informaci, ja se také bojim”
(terénni pracovnik/pracovnice). Nejsme schopni
posoudit, do jaké miry je tento strach opravnény
a vychazi z reality a do jaké miry jde o iracionalni
vyhodnoceni situace, ale v prvni fadé musi socialni
pracovnici vzdy myslet na vlastni bezpedi, a pokud
se neciti bezpe¢né, musi ustoupit. Navic je pFibéhi
se spravedlivym vysledkem, kdy je ten, kdo je
zdrojem strachu, potrestan, bohuzel malo nebo
nejsou veiejné komunikovany. A ani stat éi
odbory nevedou viditelnou kamparn, ve které
by povzbudily zaméstnance nachazejici se

v situacich jasné porusujicich zakon k hajeni
svych prav, natoz aby ve vefejném povédomi
posilily pocit, Ze SUIP je tady primarné pro nég,
aby garantoval ochranu prav pracovniki. To
oslabuje celkové dlveéru ve stat v roviné ochrany
pracovnich prav a pfidava na sile atmosfére
strachu. Dobré pribéhy se nesifi. Zato ty, co
skoncily pro pracovniky Spatné a zaméstnavatel
ze situace vysSel téméf neposkozen, se Sifi
lavinové. Lvi dil na tom maji i média, ktera vic
zajimaji netispésné pribéhy prikofi nez ty zdafilé.

Za pozornost stoji poznatek, ktery vySel najevo
z rozhovord. V pFipadech, ve kterych Clovék

v tisni asistoval a které dopadly pro poskozené
pracovniky napravou situace, sehrala roli odvaha
a suverenita socialniho pracovnika a to, jak
moc sebevédomé konfrontoval koordinatora
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ukrajinskych pracovnikd. Pokud byl suverénni,
k néjakému narovnani doslo. Ale toto narovnani
vzdy bylo neformalni a osoba, kterou Clovék
v tisni zastupoval, odmitla situaci resit formalné,
aby doslo k potrestani zaméstnavatele.
Poskozeni pracovnici se v takovych pfipadech
zpravidla spokoji pouze s tim, Ze jim je
vyplacena dluzna éastka. Vétsinou nechtéji,
aby doslo k potrestani zaméstnavatele,
jelikoz ten zaméstnava i dalsi jejich pfibuzné

a znamé, kteri by mohli pfijit o praci. Protoze
lepsi néjaka prace nez zadna prace. Toto je
velmi G€inny stit pro neférové zaméstnavatele.
Ti védi, Ze v pFipadé jejich ,netspéchu” je to
nebude stat nic vic nez jenom tolik, kolik méli
pracovnikovi zaplatit za praci.



... inspektofi SUIP

Boji se i inspektofi a inspektorky. Jedna
respondentka z fad zaméstnanc(i SUIP-—a na
tomto misté explicitné uvadime, Ze se jedna

0 Zenu - situaci pfi kontrole vystihla nasledovné:
.Nevim, jestli si to nékdo uvédomuje, ale my
chodime na mista, do provoz(, na stavby, kde jsou
dvé inspektorky na sto lidi, a to bez toho, aniz
bychom mély jakoukoliv sebeobranu. My nemame
nic. Ani hloupy pepfak. Mame bundu inspektoratu,
ale to nikdo nezn4, oni nevi, co jsme za Gfad.
Nemame ani uniformu. Ne Ze bych po ni touzila,
ale ma to vahu. Mnohdy se setkavame i s tim, Ze
se nam ti Ukrajinci i vysmivaji. KdyZ uz se setkali
s néjakou kontrolou, ktera probéhla néjakym z
pusobem, Ze jsou si uz jisti v kramflecich, tak si
z nas délaji i srandu” (inspektorka SUIP). Situace,
které vyvolavaji emoce strachu &i obav, SUIP fesi
bud'tak, Ze na misto jde vice inspektor(i naraz,
nebo je ke kontrole pfizvana sluzba cizinecké
policie. Tuto praxi dlouhodobé kritizuje neziskovy
sektor. Je to logické, neziskové organizace haji
prava cizinctli a poukazuji na fakt, ze kdyz jsou
kontroly spojené, pobytova agenda byva
upfednostnéna a samotné poruseni prav
pracovniki se dostava do pozadi. Pokud se

na misté zjisti nelegalni prace (§ 5 zakona

0 zaméstnanosti), zpravidla kon¢i kontrola
fatalné pro pracovnika cizince. V lepSim pfipadé
prijde o praci, vétSinou ale bez vyplaceni posledni
mzdy, v horSim je vyhoStén. Ve své praxi se
setkavame s pripady, kdy je pro zaméstnavatele
pracovnikim, kterych se kontrola tyka. Tento
dojem z prostredi nepoctivych zaméstnavatel(
nam potvrdili i samotni inspektofi SUIP. P¥ipadné
vyhosténi cizince je pak pro takového
zaméstnavatele, ktery dluzi pracovnikiim na
mzdach, cynicky fe¢eno elegantnim feSenim
problému.
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Dle rozsudku Nejvyssiho soudu CR sp. zn. Cdo
2124/2018 ze dne 26. 11. 2019 se pracovnici
mohou svych prav domahat i v pfipadech, kdy
pracovali nelegalné, ,nebot by stéZi bylo mozné
pfipustit, aby jedna strana méla z ¢innosti druhé
strany prospéch, zatimco fakticky vykon prace
druhé strany by byl poskytovan na jeji vlastni
Ucet bez jakékoliv protihodnoty. Vzhledem k tomu
je tfeba vychazet z toho, Ze zaméstnanci, ktery
vykonava u zameéstnavatele praci v tzv. faktickém
pracovnim poméru, pfislusi od zaméstnavatele
v podstaté stejné naroky jako zaméstnanci

v platném pracovnim poméru; pfislusi mu zejména
mzda (plat) za vykonanou praci”. Cizinci, kteFi
jsou uz ale vyhosténi a davno ve své zemi ptivodu,
se téchto svych prav domohou jenom stézi.

Na druhou stranu pfFitomnost sluzby cizinecké
policie je stran tématu této kapitoly — strachu -
pochopitelna. Z pohledu inspektori ma dvé
roviny: policie ma z pozice uniformy pfimou
autoritu a z pozice své pusobnosti miize hned na
misté ovéfit, zda maji pracovnici vSe v pofadku
stran pobytu. Inspektofi také pfiznavaji, ze diky
pfitomnosti policie v rozhovorech s pracovniky
ziskavaji vice informaci: ,Oni se i uklidni, kdyz
jim policie fekne informaci, Zze pobytové jsou

v poradku, Ze je nikdo nevyhosti. Dfiv to bylo
tak, ze méli porad strach, ze je vyhosti. Do¢asna
ochrana ale dost zamichala kartami. Driv to bylo
tak, Ze hodné délali na zaméstnaneckou kartu
nebo povoleni k zaméstnani, ale pro nékoho uplné
jiného. Oni nevédéli, Ze musi mit nové povoleni
nebo novou zaméstnaneckou kartu, bylo to
jednodussi. S tou policii mame alespor za nas
region dobré zkuSenosti. Je to poZzehnani mit je
u té kontroly” (inspektor/inspektorka SUIP).



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

V roviné tak silné emoce, jakou je strach, by
nejvice pomohlo ujisténi. Ujisténi, Ze dodrzovani
a ochrana prav zaméstnance jsou prioritou. Stat
by mél investovat finance a energii do osvétové
kampané na posileni povédomi o roli SUIP. M&l by
rovnéz vice a diraznéji informovat o tom, Ze doslo
k potrestani v oblasti nelegalniho zaméstnavani
¢i zastfeného zprostredkovani zaméstnani, formou
tiskovych zpray, tiskovych konferenci atd.

CizincGm, ktefi upozorni na nelegalni praci

a praktiky zaméstnavatele, by mélo byt umoznéno
zUstat na daném tzemi, a to v dlistojném postaveni.
MUZeme predpokladat, Ze institut do¢asné ochrany
jednou skon¢i a velmi rychle se vratime do stavu
pred totalni invazi, tedy do situace, kdy se tito lidé
boji o pobyt. Zaroveri je dobré si na tomto misté
prfipomenout, Ze i pobyty za Gicelem strpéni pobytu
na Uzemi (napf. pro svédky v fizeni o trestné
¢innosti, kdy je jejich G¢ast na fizeni nezbytna)
nebo za t¢elem ochrany na tzemi (napf. pro
obéti obchodovani s lidmi) jsou tak, jak je nyni
zakotvuje zakon o pobytu cizincl, nedostatecné.
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Vysvetleni
zakladnich
pojmu

Agentury prace
Viz pojem zprostredkovdni zaméstndni podle

§ 14 zdkona o zaméstnanosti.

Informaéni povinnost zaméstnavatele
Povinnost zaméstnavatele oznamovat Uradu
prace nastup, ukon¢eni zaméstnani, vyslani
nebo vnitropodnikové prevedeni cizince, a to
nejpozdéji v den nastupu a pouze elektronickou
formou. Kazdou zménu je zaméstnavatel povinen
nahlasit do 10 kalendarnich dntd ode dne, kdy
zména nastala nebo se o ni dozvédél.

Koordinator ukrajinskych pracovnikii

Nebo také ukrajinsky koordinator je prostrednik,
ktery stoji mezi pracovniky, uzivatelem a (pseudo-)
agenturou prace. Pred totalni ruskou invazi na
Ukrajinu se pro takovou osobu pouzival vyraz
klient a vztah zaméstnavatel-uzivatel-klient—
pracovnik byl ozna¢ovan jako tzv. klientsky
systém. Vyraz koordinator je svym zplsobem
soudoby eufemismus pro klienta.

Nedeklarovana prace

Podle Evropského organu pro pracovni zalezitosti
(ELA) je nedeklarovana prace definovana jako
.Jakakoliv placena ¢innost, ktera je zakonna

z hlediska své povahy, ale neni deklarovana
verejnym organim, pfiéemz se berou v Gvahu
rozdily v regulaénich systémech &lenskych

o 1

statd”.
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Nelegalni zaméstnavani

Nelegalni zameéstnavani (prace), slangové
Jnelegalka”, je definovano v § 5 pism. e) zakona
0 zaméstnanosti. Zjednodusené feceno je
nelegalnim zaméstnavanim vesSkera prace, ktera
vykazuje znaky zavislé prace (§ 2 a § 3 zakoniku
prace), ale je vykonavana mimo pracovnépravni
vztah. Napfiklad tzv. Svarcsystém, v nékterych
pfipadech i prace bez smlouvy, tzv. ,nacerno”.
Nelegalni praci mGze byt i prace vykonavana
cizincem v rozporu s jemu vydanymi povolenimi
(k pobytu ¢i zaméstnani) nebo vykon prace
cizincem, ktery nema zadné platné opravnéni
k pobytu.

Prekérni prace

Prekérni nebo prekarizovana prace oznacuje
pracovni podminky, které jsou nejisté, nestabilni
a ¢asto Spatné placené. Tato prace obvykle
postrada socialni a zdravotni zabezpedeni,
ochranu prav zaméstnanc( nebo benefity, jako
je placena dovolena. Zameéstnanci v prekérnich
pracovnich podminkach ¢asto Celi nejistoté
ohledné své pracovni budoucnosti a mohou
byt vystaveni vykofistovani. Rizikovymi faktory,
které mohou vést k prekarizované pozici na
trhu prace, jsou neznalost prostfedi, gender,
vék, nizky lidsky, kulturni a socialni kapital,
nizka kvalifikace, provazanost prace s bydlenim,
administrativné naro¢né zameéstnavani dané
osoby (napf. cizinci, osoby v insolvenci atd.),
omezeny kredit volného ¢asu pracovnika, nizka
geograficka mobilita, ale také Spatny Usudek
i intuice.



Svarcsystém

Svarcsystém je jednou z variant nelegalni prace.
Je to ,optimalizace” mzdovych néakladd, prenaseni
odpovédnosti na pracovnika a zbavovani se
vlastnich povinnosti zaméstnavatele. Jméno
nese po podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery se

v 90. letech touto strategii nechvalné proslavil.
Zakladnim principem je, ze pracovnik de facto
vykonava zavislou praci, ale nema uzavienou
pracovni smlouvu, DPP nebo DPC. Z pohledu
pracovniho prava jde ,0 nelegalni zaméstnavani
formou zastreni faktického pracovnépravniho
stavu jinou formou” (MPSV, 2019). Nejcastéji jde
o najimani zivnostnikl na vykon zavislé prace
(pracovnici musi byt OSVC) a misto vyplaty
mzdy dochazi k proplaceni faktur. Dalsi formou
je napfiklad smlouva o dilo nebo pfilezitostny
pfijem. Zameéstnavatel predstira, Ze je ,objednatel”
a jeho zaméstnanec ,zhotovitel dila".

Zastiené zprostredkovani zaméstnani
Zastfené zprostfedkovani zameéstnani, slangové
.zastfenka’, je definovano v § 5 pism. g) zdkona
o zaméstnanosti jako zaméstnavani fyzickych
osob za i¢elem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, jez praci pfidéluje a dohlizi na jeji
provedeni, aniz by byly dodrzeny podminky

pro zprostifedkovani zaméstnani definované

§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti

( ).

Zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. a) zikona o zaméstnanosti

Personalni agentury (nebo headhuntefi) ¢i Utad
prace vyhledavaji pracovniky pro zaméstnavatele
¢i vyhledavaji zaméstnavatele pro fyzické osoby.
Agentura prace a Ufad prace jsou pouhymi
zprostredkovateli. Zprostfedkovani zaméstnavani
dle §14 pism. a) zdkona o zaméstnanosti,
~yhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera
se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnanc( pro
zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily.”
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Zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b), zikona o zaméstnanosti

Pravné zaméstnavani fyzickych osob za ic¢elem
vykonu jejich prace pro uzivatele, jinak také
agenturni zaméstnavani je umoznéno §14 odst. 1.
pism. b) zakona o zaméstnanosti (,Zprostredkovani
zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro
fyzickou osobu, zaméstnavani fyzickych osob za
Ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni
(dale jen ,uzivatel”)). Podle §66 téhoz zakona
agentura prace uzavie pracovni pomér nebo
DPC s pracovnikem za G&elem vykonu prace
pro uzivatele. Agentura prace muiZze svého
zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace
pro uzivatele jen na zakladé pisemné dohody

o do¢asném pridéleni zaméstnance, jak definuje
§307a zakonik prace. | v takovém pfipadé se
jedna zavislou praci.

Zavisla prace

Zavisla prace je definovana §2 zakoniku prace
jako prace, ktera je vykonavana (1) ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnance; (2) jménem zaméstnavatele;
(3) podle pokyn(i zaméstnavatele;

a (3) zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné. Zavisla prace musi byt
vykonavana (a) za mzdu, plat nebo odménu
za praci; (b) na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele; a (c) v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na
jiném dohodnutém misté. Zavisla prace
muze byt v souladu s § 3 zakoniku prace
vykonavana vyluéné v zakladnim pracovné
pravnim vztahu, tzn. na zakladé pracovniho
poméru (Casto oznac¢ovaného jako HPP)
nebo mimo pracovni pomér v pravnim vztahu
zalozeném dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomé&r (DPP, DPC).
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