


Otazkou zUstava, jak moc je ,slozité” vlastné slozité,
ale i pro¢ se zaméstnavatelé tak Uporné brani zméné
praxe, ze by vSechny dokumenty byly podepsané jesté
pred samotnym zahajenim vykonu prace. Je to opravdu
technicko-organiza¢ni komplikace, nebo jde jenom

o nastaveni nasich pfedstav o tom, jak se véci ,maji”
délat?
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(-0 /]
LOosmdnu,

Neni nasi roli rozhodnout, zda je osm dn( spravné,
nebo Spatné, povazujeme ale za d(ilezité doplnit
diskusi nad osmi dny o pohled, ktery v roce 2020
chybél. Vyzkum ukéazal, Ze pravé Ih(ta osmi dnt
otevira operac¢ni okno pro neférové zaméstnavatele
a stava se krytim pro nelegalni zaméstnavani.
Mozna Ze kdyby se v roce 2020 novinafi zeptali
na diivody, pro¢ CSSZ a SUIP usiluji o zkraceni
této lhaty, odkryli by i tuto perspektivu.

Osmidenni lhiita umoziiuje neférovym
zaméstnavateliim vyvijet tlak na pracovniky
s niz§im lidskym, kulturnim a socialnim
kapitalem, ktefi se nachazi ve vyrazné slabsi
vyjednavaci pozici vii¢i potencialnimu
zaméstnavateli. Tento tlak je nékdy nemoralni,
ale mnohdy i nelegalni.

Osm dn0 slouzi jako kryti pro pozadavek ,prace
na zkousku” bez odmény, coz je velmi ¢asto
vyzadovano od ukrajinskych pracovniki s doéasnou
ochranou. Diky této lhiité mohou byt kterykoliv
den v pFipadé kontroly v praci ,prvni den”.

Osmidenni lhiita umozZiiuje zaméstnavatelim
oportunisticky a icelové prihlaSovat pracovniky
k pojisténi, kdyz je to pro né vyhodné. Terénni
pracovnici Clovéka v tisni se setkavaiji s pripady,
kdy pracovnici zaméstnani ,nac¢erno” utrpéli vazny
pracovni Uraz, ktery vyzadoval dlouhodobou
hospitalizaci a ved| k trvalému sniZeni jejich
spolecenského uplatnéni, a kdy zaroven existovalo

pfili§ mnoho dlikazll o praci pro dané zaméstnavatele,

nez aby tito zaméstnavatelé mohli zakryt stopy
a k pracovnikiim se nehlasit. Zaméstnavatelé
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nebo nekonec¢no?

proto Ucelové zfalSovali podpisy pracovnikd,
uzavreli s nimi pracovni smlouvy zpétné ke dni,
ktery pfedchazel pracovnimu Urazu, a pfihlasili
je na OSSZ/PSSZ. Tim pracovnikdm vznikl
narok na podporu v pracovni neschopnosti.
To mohli zaméstnavatelé udélat jenom proto,
Ze existuje Ihtita osmi dn(. A protoZe v danych
fabrikach vSe funguje papirovou, a ne digitalni
formou, mohli si zaméstnavatelé vytvofit
potifebné dokumenty (napf. $koleni BOZP)
podle potreby. Tak se vyhnuli spravnimu fizeni
pro umoznéni nelegalni prace a nejspise

i trestnimu stihani.

Osm dnd ma sva pro i proti. Na jedné strané
to poskytuje mzdovym uétarnam €as na
zpracovani administrativy, na druhé strané
umoziiuje zakryvat rlizné nesrovnalosti.
Predevsim to v8ak komplikuje praci kontrolnim
organlm, jejichz kontroly u téch opravdu
problémovych a neférovych zaméstnavatel
jsou pak bezzubé. Otazkou také zlistava, zda
osmidenni lhlta neni jenom zavislost na
vySlapané cesté, tzv. path dependency, ktera
byla nastavena v dobach offlinovych. Neni
totiz jasné, pro¢ dnes zaméstnavatelé potrebuiji
pravé osm dn0. Napfiklad v Belgii musi byt
pracovnik pfihlaSen pred nastupem, a pokud
kontrola na pracovisti zjisti, ze dany pracovnik
neni registrovan, jedna se automaticky

o nedeklarovanou praci ( ).
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Infobox

Priklad praxe hlaseni
zameéstnancu v zahraniéi

Rada evropskych stati disponuje elektronickymi systémy pro hlaseni pracovnich vztahii.
Jako pfiklady Ize uvést Némecko (Meldeverfahren), Rakousko (ELDA), Francii (DPAE) nebo
Nizozemsko (Polisadministratie). Kombinace elektronického systému a povinnosti hlasit nové
zaméstnance Ufadim jesté pred jejich nastupem je jiz méné ¢asta. Napriklad v Némecku musi
byt nastup do zaméstnani hlasen nejpozdéji k datu prvni vyplatni listiny a maximalné do Sesti
tydnu. Ve Francii sice povinnost predbézného nahlaseni plati, ale potvrzeni mtize byt vygenerovano
se zpozdénim a inspektofi nemaji k idajim okamzity pristup. Jednou z mala zemi, kde registrace
funguje v redlném case, je Belgie.

V Belgii slouzZi pro registraci zaméstnanct na socialni spravé (Office national de sécurité sociale,
ONSS) digitalni systém Dimona. Nazev je odvozen od Déclaration Immédiate/Onmiddellijke
Aangifte — v prekladu ,okamzité oznameni”. Systém byl spustén v roce 1999. O ¢tyfi roky pozdéji
jej doplnil systém étvrtletnich deklaraci o odvedené praci a mzdach zvany DmfA (Déclaration
multifonctionnelle/multifunctionele Aangifte) a v roce 2007 pak specialni systém pro vyslané
pracovniky a zivnostniky — Limosa.

Dimona zahrnuje dvé samostatné deklarace: nejpozdéji den pred nastupem nebo pred zacatkem
nového kontraktu musi byt provedena tzv. Dimona IN. Nejpozdéji v den ukonéeni pracovniho
pomeéru pak Dimona OUT. Poté, co je pracovnik registrovan skrze Dimona IN, mu systém vygeneruje
identifikacni ¢islo NISS (Numéro d’Identification a la Sécurité Sociale). Timto ¢islem disponuji
vSichni zaméstnanci v Belgii. Ob¢ané jej maji uvedeno v elektronickém ob&anském prikazu elD,
cizinci z jinych zemi EU v certifikatu o registraci a u cizinct ze tfetich zemi jej Ize zjistit z karty
potvrzujici povoleni k pobytu. Pravé pres NISS pak status pracovnika a podminky jeho zaméstnani
kontroluji inspektofi prace.

Dimona neni magickym nastrojem, ktery by dokazal nelegalni praci eliminovat nebo drasticky snizit.
Koneckoncl Belgie se dodnes nezbavila nalepky zapadoevropského ,pfebornika” v nehlasené
praci. A€koliv bychom u belgického systému nasli vice kladd, jako napfiklad zrychleni naborového
procesu nebo zjednoduseni administrativy, je tfeba podtrhnout, Ze jako pfiklad dobré praxe jej
uvadime vyhradné v kontextu diskuse o tom, jak eliminovat nestastné disledky osmidenni Ihiity
pro registraci zaméstnancu.




Informacni povinnost
viéi Uradu prace

Vyjma prihlaSeni zaméstnance v registru pojisténct

CSSZ méa zamé&stnavatel v pripadé cizincl také
informaéni povinnost v(&i Uradu prace (UP).
Podle § 87 odst. 1 zakona o zaméstnanosti musi
zaméstnavatel informovat o zaméstnani cizince

krajskou pobo&ku UP, a to nejpozdéji v den nastupu

k vykonu prace. Od 1. ervence 2024 je tato
povinnost plnéna vylu¢né digitalné. Do té doby
zaméstnavatelé nosili papirové tiskopisy na
mistni pobo&ky UP, kde je museli G¥ednici ruéné
prepisovat.

V principu ma ale tato informacni povinnost
hlavné statistickou hodnotu. Byt za jeji nespInéni
hrozi zaméstnavateli pokuta, sami Grednici
jak z UP, tak SUIP ptiznavaji, Ze vliv na eliminaci
nelegalniho zaméstnavani ma minimalni. ,UpP
to ma jenom jako statistickou a evidenéni
povinnost, ale pro nas [SUIP] je to jenom jeden
z moznychindikator( nelegalni prace,” popsal
jeden z inspektort/inspektorek SUIP, jakou
vypovidaci hodnotu ma oznamovaci povinnost,
pokud kontrolovany cizinec na pracovisti neni
v evidenci hlagenych cizincti UP.

Zasadnim problémem pro kontrolory je, ze

v momenteé kontroly nemaji k dispozici aktualni
data popisujici stav véci na pracovisti. Protoze
ani informaéni oznamovaci povinnost vaéi UP,
ani pfihlageni zaméstnance u CSSZ nemusi byt
provedeny pred zahajenim pracovniho vykonu,
inspektofi nemohou kontrolu zah4jit s Uplnym
seznamem zaméstnancy, ktefi jsou vazani

k danému zaméstnavateli &i pracovisti. V tomto
ohledu by ndm mohla byt inspiraci Belgie, kde
inspektofi neprokazuji ,nelegalni praci®, ale
.neoznameni”, protoze pracovnik musi byt vzdy
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prihlagen pred zahajenim vykonu prace

( ). Jde o tzv. okamzité oznameni
Dimona (Déclaration Immédiate/Onmiddellijke
Aangifte) neboli elektronické oznameni,
kterym zaméstnavatel v Belgii hlasi kazdé
pfijeti a ukon€eni zaméstnani zaméstnance
u Narodniho Ufadu socialniho zabezpeceni
(ONSS/RSZ). Toto oznameni je povinné pro
vSechny zaméstnavatele v soukromém

i vefejném sektoru (ONSS/RSZ, 2025). Diky
nému kontrolofi v Belgii pfistupuji ke kontrole
s kompletnim seznamem zaméstnancu. Kdo
je navic, je nenahlasen a kontrolofi mohou
okamzité pfistoupit k postihu.

V Cesku mame dva druhy hlaSenizaméstnance
cizince, ale tato hlaseni nejsou propojena

a nejsou na sobé zavisla. Z pohledu
zameéstnavatele jde o administrativni zatéz,
ktera navic stran potirani patologickych jev(
na pracovnim trhu, pfedevs§im nelegalniho
zaméstnavani, pozbyva efektu. Uvidime, zda
néjaky posun pfinese planovana zmeéna, ktera
v dobé& psani analyzy prochazi Poslaneckou
snémovnou. Podle navrhu by méla byt
informaéni povinnost posunuta na den
predchazejici dni nastupu do zaméstnani
nebo k vykonu prace této osoby. Pokud bude
navrh pfijat, mohl by byt u€inny uz od ¢ervence
letosniho roku, nejpozdéji od 1. ledna 2026
(Poslanecka snémovna, 2025). Je ale vysoce
pravdépodobné, Zze pokud tato zména projde,
nebude mit dlouhého trvani, jelikoz bude
nejspise napadnuta Evropskou komisi kvali
diskriminaci cizincu.



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Definovat tcel Ihity pro registraci zaméstnanc(
na CSSZ a tomuto G&elu Ih{itu nastavit nebo upravit
dal8i parametry.

Upravit administrativni pozadavky na zaméstnavatele
ve vztahu k zaméstnavani cizinct a sladit evidenci pro
€SSz a UP.

Zménit celospolecenské paradigma, Ze smlouva se

podepisuje v den nastupu do prace a predem ji
nepotrebuji vidét.
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8/ Definice zavislé prace,
respektive vymezeni
nelegalni prace

Legislativni definice zavislé prace je klicovym pilifem ¢eského
pracovniho prava. Kontrolni organy vsak ¢asto zjistuji, ze

misto prevence a potirani nelegalniho zaméstnavani spise
komplikuje jeho prokazani.

.Prokdzat nadfizenost a podfizenost? To se téZko prokazuje Bﬁ\
na misté fyzicky. Mdate proti sobé armadu pravnikd. K tomu
vam tvrdi, Ze toho a toho fidi Franta a ten tu zrovna neni.
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Co je zavisla prace

Legislativni definici vykonu zavislé prace ma
¢eské pracovni pravo od 1. ledna 2007, kdy
vstoupil v t€innost souc¢asny zakonik prace.
Do té doby ¢esky pravni rad tuto definici
neobsahoval a praxe se spoléhala na judikaturu
(Stefko, 2008). Cilem zavedeni definice pf¥imo
do zakona byla potFeba vytvofit ramec pro
identifikaci zaméstnance a odlisit ho od
zhotovitele, spolec¢nika ¢i dalSi role protistrany,
ktera vychazi z obchodnépravniho nebo
obéanskopravniho vztahu. V obecné roviné
je zavisla prace kazdy ,vykon prace o urdité
ekonomické hodnoté podle pokyn(i druhého
subjektu a za odménu. Nepfihlizi se pfitom

k pravni povaze vztahu, na zakladé kterého
jsou konany takové aktivity” (Stefko, 2008, s. 336).

Podle § 2 odst. 1 zakoniku prace povazujeme za
zavislou praci takovou, ktera je vykonavana (1) ve
vztahu nadfizenosti zameéstnavatele a podfizenosti
zameéstnance, (2) jménem zameéstnavatele,

(3) podle pokyn(i zaméstnavatele a (4) vylu¢né
osobné& zaméstnancem. Aby inspektofi SUIP
prokazali nelegalni praci musi dokazat, Zze dana
prace vykazuje véechny Ctyfi definié¢ni znaky.
Kromé znaku zavislé prace nalezneme v §2 odst. 2
zakoniku prace jesté tzv. podminky jejiho vykonu,
mezi které patfi (a) zavisla prace musi byt
odménéna mzdou, platem nebo odménou

za praci; musi byt vykonavana (b) na naklady

a (c) odpovédnost zaméstnavatele, (d) v pracovni
dobé a (e) na pracovisti zameéstnavatele nebo
jiném dohodnutém misté. To znamena, ze pro
zaveér o vykonu zavislé prace je rozhodnych
celkem devét skutecnosti, prostfednictvim
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kterych inspektofi SUIP hodnoti, zda se

v daném pfipadé jedna &i nejedna o poruseni
prava. Tato definice je pak podstatna pro
rozhodnuti, zda se jedna o nelegalni praci
ve formé jejiho vykonu mimo pracovnépravni
vztah, zakryvani zavislé prace jinym pravnim
vztahem (napf¥. tzv. Svarcsystém) éi nelegalni
praci konanou cizinci v rozporu éi zcela bez
povoleni (pokud jsou takova v jejich pfipadé
vyzadovana).



Definice zavislé prace v kontextu
klientského systému

Uz v dobé svého zavedeni byla definice zavislé
prace odbornou verejnosti vnimana jako
problematicka. Zejména ji byla vy¢itana
tézkopadnost aplikace vSech kritérii na
vSechna zaméstnani, jejichz Skala je natolik
rliznorod4, Ze hranice mezi povahou zavislé
prace a povahou vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti je u nékterych povolani velmi rozmazana
(Stefko, 2008). | presto je pochopitelné, pro¢

o ni tehdejsi legislativci usilovali. V dobé, kdy se
definice v tuzemském pravnim radu etablovala,
bujel (nejen) mezi cizinci Svarcsystém. Obzvlast
Loblibeny” byl pfi najimani ukrajinskych pracovnik
na stavby (Cermakova a Lachmanova, 2008).
Svarcsystém nicméné bohuZel nevymizel dodnes.
Podle dotazovanych inspektort SUIP je rozsiten
hlavné mezi Vietnamci, ale setkavaji se s nim

i u Mongold a Ukrajincl s do€asnou ochranou.
To m(iZze navodit otazku, jak napomohla existence
explicitni definice zavislé prace potirat pravé
Svarcsystém a do jaké miry inspektordm
prokazovani porusovani pracovniho prava
spiSe ztézuje (pribéh 8.1).

V kontextu tématu nasi analyzy a potirani
nelegalniho zaméstnavani je kriticky zejména
prvni znak - kritérium nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance. Inspektofi napfic¢
republikou shodné uvadéji, Zze prokazat, kdo koho
instruuje, zaucuje ¢i vede, je velika vyzva. Obzvlast
narocné to je v pfipadé ukrajinskych pracovnikd,
ktefi vyuzivaji prostfedniky — dfive oznacované
jako klient”, dnes eufemisticky ,koordinator
ukrajinskych pracovnikd”.
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Klientsky systém (Cermakova a Lachmanova,
2008), ktery byl prfedevsim v prostredi ukrajinskych
stavebnich délnik( velmi rozsifeny hlavné

v 90. letech minulého stoleti a nultych letech
toho soucéasného, zaZiva po prichodu uprchlik(
z Ukrajiny renesanci. Principy zlstavaji podobné,
jenom jednotlivé slozky systému dostaly vyrazné
honosnéjsi nazvy. Zakladni ideou je, Ze mezi
pracovnikem a jeho zaméstnavatelem ¢i
uzivatelem stoji prostrednik, tedy klient,
ktery spojuje az tfi rlizné strany a zaroven
spolu/vytvari dodate¢né struktury ¢i sluzby
(schéma 8.1). Prostfednik je navazan na agenturu
prace ¢i pseudoagenturu (v minulosti ve
vefejném diskurzu oznacovanou jako skupina
organizovaného zlo¢inu, mafie ¢i mafiani),
ktera sjednava zakazky s uzivatelem a instruuje
prostfednika, aby zajistil poZadovany pocet
pracovnikd, organizoval je a Ukoloval je.

Role prostiednika v trojstranném vztahu
pracovnik-agentura—-uZivatel miiZe byt

od velmi slabé az po vyluénou. Tedy mize se
jednat o jednoho z fad pracovnikd, ktery je
lépe vybaven ¢estinou a je vice adaptovany
na mistni prostiedi nez ostatni, zadanou praci
v8ak vykonava spole¢né s dalSimi a je mozné,
Ze s nimi i zije za podobnych podminek na
ubytovné. Jeho role je tedy hlavné funkéni,
kdy tlumodi instrukce a informace. Nicméné
¢astéji jde spiSe o pozici na Urovni predaka, to
znamena o osobu, ktera nejenom tlumodi, ale

i instruuje, organizuje praci, dohlizi na kvalitu,
rozhoduje o pracovnim zafazeni pracovnik(
nebo o ukonceni spoluprace. Klient ma i roli



naborare a pracovniky oslovuje zpravidla na socialnich
sitich Telegram, Viber a Facebook (schéma 8.1). Trendem
poslednich mésicl pred publikaci analyzy byl nabor
nejenom mezi Ukrajinci jiz usazenymi v Cesku, ale

i mezi Ukrajinci, ktefi ziji na Ukrajiné.

Klient zaroven predstavuje jakysi stit pro faktického
majitele (pseudo-) agentury, kterého odclonuje od
pracovnikd. V disledku toho pracovnici mnohdy
vibec nevédi, kdo je jejich skute¢ny zaméstnavatel.
Prostfednik také bud'sam, nebo na pfani jemu nadfizené
(pseudo-) agentury (tedy vlastnika Ci jednatele agentury)
vytvarii dalS$i dodatecné struktury, které pfimo
nesouvisi s vykonem prace, ale jsou na ni navazany.
Nejcastéji jde o zajisténi ubytovani ¢i dopravy na
pracovisté nebo napfiklad doprovazeni k Iékaram.
Ve je samoziejmé zpoplatnéno a zpravidla strhavano
pfimo z odmény za praci. | pfesto jsou tyto sluzby
neztidka prezentovany jako ,pomoc krajantim”.
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Schéma 8.1

Zprostiedkovatelsky (klientsky) systém

Fakticky uzivatel,
popr. zaméstnavatel

Pracovni agentura,
pseudoagentura

] ”y
. _ : Koordinator
(dfive ozna¢ované jako skupiny . .
organizovaného zlo&inu, mafie, mafiani) I.IkrajlnSkyCh

pracovnikii

(dfive klient")

DalSi sluzby/struktury

nezahrnujici
vykon prace

Zdroj: prepracovano podle Cermakové, 2008
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Pribéh 8.1

Zkusenosti pracovnikii oblastnich
inspektoratu prace s definici zavislé
prace béhem kontrolni ¢innosti

V ramci analyzy jsme realizovali rozhovory s inspektory a inspektorkami SUIP napfié celou zemi.
Ti vSichni shodné uvadéli jako nejvétsi prekazku své prace dva body ¢eského pracovniho prava:
(1) registrace pracovnik( az po nastupu do vykonu prace, a to ve |hité 8 dnd, a (2) definice zavislé
prace. Téz se vSichni shodovali, Ze ke kultivaci €eského pracovniho prostredi by nejvice pomohl
naprosty odklon od tohoto zakladniho paradigmatu ¢eského pracovniho prava, které vede ke kontrole
jednotlivosti, a naopak priklon ke konceptu deklarované ¢i nedeklarované prace, ktery vede ke
kontrole merita véci, tedy samotného faktu, zda dana osoba na pracovisti smi byt, ¢i nikoliv, a to
na zakladé jasné deklarované vazby k jasnému zaméstnavateli. Zde uvadime pfiklady, jak vnimaji
zakladni paradigma €eského pracovniho prava samotni inspektofi. Vypovédi jsou autentické, pouze
prepsané do mnozného Cisla, aby nebylo mozné identifikovat, zda jde o Zenu, ¢i o muze.

.Definice zavislé prace je bolava ¢ast od samého zacatku, co nelegalni praci délame. Pokud mate
prokazat nadfizenost a podfizenost, jak budete nékomu vnucovat myslenku, Ze je nékdo jeho
nadfizenym, kdyz vam bude tvrdit, Ze on ho tak nevnima. My to musime umét prokazat, Zze jsme na
misté vidéli, Ze se o vztah nadfizenosti a podfizenosti jedna. To je néco tak abstraktniho. To nelze
posoudit. Jesté jsme schopni posoudit, jestli dostava pokyny, protoze to vidime. To Ize néjakym
zplisobem popsat. Ale vztah nadfizenosti a podfizenosti je néco, co prece vychazi uz samo o sobé z toho,
Ze tam ten ¢lovék je. To by nemél byt Zadny znak zavislé prace. Je na pracovisti zaméstnavatele,

z logiky véci ho tam jako nadfizeny poslal. Preci neptjdete nékam sami o své viili, aniz by vas tam
nékdo poslal. Nikdo vas tam ani bez toho, aby vas tam nékdo poslal a dal vam pokyny, nepusti.”

.V CR je dost slozita definice zavislé prace, od které se odviji, jestli je ta prace nelegalni, nebo ne.

V Evropé to resi nedeklarovana, ale my mame § 2 zakoniku prace, ktery dava znaky toho, co je zavisla
prace. Az kdyz pfi kontrole prokaZeme, Ze to je zavisla prace, tak mizeme vyZadovat, aby to byl
pracovnépravni vztah, a ne podnikatelsky. Ale az kdyz najdeme ty znaky zavislé prace. A pak je véc druha:
Kdyz uz najdeme zaméstnance, tak je pro nas problém najit toho, pro koho pracuje. Je nepfirazeny.”

.Pracovat osobné? Nevim, co je na tom znak zavislé prace. Vzdy vyzpovidavame élovéka, ktery tam
je na misté a tu praci osobné kona. To znamena3, Ze to nemuze byt znak zavislé prace, Ze to délam
osobné. ProtoZe kdybych tam osobné nebyl, tak jsem tu zavislou praci nemohl konat.”

.Musi byt prokazany vSechny ¢tyfi znaky. Judikatura uréila, v éem to mame vyhledavat. Pro kazdy
z téch znaku je to trosku Sirsi oblast. Pro kazdy z nich musime zkoumat, ¢i je ten ¢i onen stal atd.
Kdyz mame nékoho jako svédka, tak mame dva a pll stranky otazek, aby ten élovék odpovédél na
tyto étyri znaky.”



Zavisla prace, nebo
nedeklarovana prace?

Takto komplikovany zprostfedkovatelsky systém,
jaky se ustalil v prfipadé ukrajinskych pracovnikd,
ma za dusledek, Ze kontrolofi v téchto situacich
¢eli vyzvé viibec identifikovat, kdo ke komu na
pracovisti patfi, kdo koho instruuje, kdo je komu
nadfizeny a kdo podfizeny. Ruku v ruce s lhitou na
registraci pracovnika na CSSZ (8 dnt) a informacni
povinnosti vi&i UP, ktera je v dobé vzniku analyzy
stale stanovena nejpozdéji na den nastupu, vznika
Zivna plda jak pro nelegalni zaméstnavani, tak
pro zastfené zprostifedkovani zaméstnavani
(pseudoagentury). Za vSechny pfipady maze mluvit
tento, ktery jsme si vyslechli v jenom z rozhovor(:
.KdyZ pfijdeme na kontrolu k uzivateli, tak tam
mnohdy pracuji lidé z vice spole¢nosti pohromadé.
Nékdo je z fadné agentury, nékdo je z kvazi agentury
a nékdy jsou tam dokonce lidé, které dodava legalni
agentura, ale dodava je na smlouvu o dilo. Agentury
a uzivatel si to na tom trhu prace rozdéluji tak, jak
jim to vyhovuje. V pfipadé téch pres smlouvu o dilo
je pro né vyhodné, Ze v ten moment neplati pozadavek
na srovnatelné podminky a zaroven si mohou délat
hodiny, jak chtéji, protoze jakoby nepodléhaji
zakoniku prace. Pokud jsou zaméstnani pfes zakonik
prace, my je uz néjak vidime z fadné evidence, ale
kdyz je zaméstnaji na smlouvu o dilo, jsou pro nas
neviditelni a pro né flexibilni. Kdyz je nepotrebuji,
feknou: Vasile, zitra nechod™ (inspektor/ka SUIP).

MPSV si je této situace védomo a na situaci
pracuje Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zameéstnavani (MOPNZ), ktery byl zfizen v roce 2020.
Podle vyjadreni jednoho z respondentt/respondentek
z fad vyssich statnich Gradnik(i na nas pfimy dotaz
.MPSV usiluje 0 zménu a o zavedeni institutu
deklarované, resp. nedeklarované prace uz skoro
Sest let”. Jde o zménu zasadni, protoZe se dotyka
zakladnich kamen( naseho pracovniho prava.
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V principu by ale pro 99 % zaméstnavatel(
neznamenala nikterak velky zasah do jejich
¢innosti, pouze by vSe zprehlednila a ve vysledku
zjednodusila. Navzdory tomu se za roky Usili tuto
zmeénu zavést MPSV podafilo prosadit jen nékteré
dil¢i, nicméné i presto dllezité Gpravy, napfr.
zavedeni odpovédnosti uzivatele pfi zastfeném
zprostredkovani zaméstnavani (MOPNZC, 2021)
nebo v soucasnosti projednavanou zménu terminu
informacni povinnosti jesté pfed okamzZikem
nastupu (Poslanecka snémovna, 2025). Ta se
ale tyka pouze cizinc(.

Fakt, Ze to jde pomalu a velmi ztézka, dava
tusit, Ze to bude béh na dlouhou trat. Otazkou je,
co za odporem ke zméné stoji. Zda je to rigidita
mzdovych uctaren, na kterou se odvolavaji
zaméstnavatelé, nebo obecné neochota
zameéstnavatell ménit zabéhnuté zvyklosti,

at uz jsou jakkoliv latané a jako celek velmi
krkolomné, nebo je to komplikovanost tématu
a strach politik( do uz tak slepovaného systému
vice rypnout, nebo jednoduse obecné nizké
povédomi o pracovnim pravu a s nim spojena
neopodstatnéna obezietnost a obavy z néjaké
konspirace pfi kazdém Ukroku ze zabéhnuté
rutiny, netusime. Co je ale jasné, a uvédomuje
sito i MPSV, Ze soucasny trend, kdy se zmény
mohou implementovat pouze formou dil¢ich
Uprav stavajiciho stavu, vede ke zvySovani
administrativni zatéze pro zaméstnavatele

a logicky pak k jejich odporu k jakékoliv dalsi
zméné. UZ dnes musi zvlast hlasit vSechny
zaméstnance a zmény na CSSZ, zvIast cizince na
UP a zvlast cizince - vyslané pracovniky na SUIP.
Zaroven ale chybi spoledenska debata, ktera by
se oteviené tématlm trhu prace a pracovniho
prava vénovala.



Schéma

Typicka pracovni nabidka na siti Facebook

ﬂ Hasap Masirok
WY 1ho

He Ba)xka pobora B Yexii™ gnna
Hawwmx Xivok ao 45 pokis Ha 3aBog,
A€ BUTOTOB/IAKOTb KHOMKM A0

Ayai.Onnara B Hetro 150 kpoH B
roavHy+ € 6eskowToBHe XXut10.Buizpg,
3 YkpaiHm B Yexiro 14.03.2025.
Baibep +380963549282
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Tento priklad je jednim z mnoha, které
naleznete na socialnich sitich. Konkrétné
tento byl zverejnén 28. inora 2025 ve skupiné
,POBOTA B YEXII” (Prace v Cesku), ktera ma
98 400 clen(. Tento inzerat nabizi praci pro
Zeny do 45 let ve fabrice automotive s istou
mzdou 150 korun na hodinu a ubytovanim
zdarma. Typické pro tyto inzeréaty je, Ze nevite,
kdo je zaméstnavatel, kde presné se nachazi
misto vykonu prace nebo o jaky smluvni
vztah se jedna. Zaroven je typické, ze inzeraty
obsahuji anonymni kontakt, ktery ma za
Ukol odvést zajemce pryc¢ z platformy FB

na néjakou chatovaci platformu, zpravidla
Telegram nebo Viber, popfipadé WhatsApp.
Inzerat nevyZaduje zaslani zivotopisu,
motivacniho dopisu ani zadné jiné dalsi
nalezitosti, které jsou bézné na pracovnich
portalech nabizejicich volna mista vyzadovany.
Plsobi nizkoprahoveé a dosazitelné. Proto
hodné lidi na takovy inzerat nakonec
odpovi, prestoze je po vSech strankach
netransparentni.

Profil prostfednika — klienta, ktery inzerat
zverejnil — je v tomto pfipadé vyprazdnéna
schranka. Zjevné jde o tcelovy profil zfizeny
pouze s cilem inzerovat ve skupinach na
Facebooku.



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Zhodnotit, zda navazani definice zavislé prace na definici
nelegalni prace tak, jak je v sou¢asné dobé zakotveno
v zakoné o zaméstnanosti, je nejvhodné;jSim prostfedkem
pro odhalovani a sankcionovani poruSovani pravnich
predpisu. Pfi ivahach o mozné redefinici nelegalni
prace Ci zavislé prace je tfeba zohledriovat ochranu
prav pracovnik( (tedy jednu ze zakladnich funkci

pracovniho prava) a kulturu trhu prace jako takového.

Definovat tcel a iéelnost Ihat pro registraci zaméstnance
u organ( statni spravy.

Zvazit zavedeni konceptt deklarované a nedeklarované
prace.
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9/ Hotovostni a vicerazove

vyplaty: skulinky pro
nepoctiveé

Hotovostni a vicerazové vyplaty odmén predstavuiji pfilezitost pro
manipulaci s jejich evidenci, coz umozriuje Gpravy ¢i doplfiovani
dokumentii podle potieby, zejména pfi kontrolach nebo v jinych
situacich.

.1ypicky znak toho, Ze chce nékdo Sidit, je, Ze se plati
v hotovosti na ruku, a jesté s nékolika zalohami. Ndm
je to predlozZeno jako vyplata zdlohy, ale ti lidé sami maji \
bordel v tom, kolik dostali a maji dostat. Kdyz se vyplaci i
na ruku, tak se dovyrobi jakékoliv doklady, aby nds 1
uspokojili. UZ do kontroly vstupuje jejich pravnik i
a kontroluje, co ndm ukazuji.”

Inspektor/inspektorka SUIP {

\\ %,
3
Y

N
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i e s T
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Hotovostni vyplaty - zakladni podminka
bujeni nepoctivého podnikani

Moznost hotovostnich vyplat odmén ma sva pro
a proti. MZzeme argumentovat, Ze jde o inkluzivni
nastroj, diky kterému nejsou z mainstreamového
trhu prace vylouceni ti, ktefi z riiznych dlvod(
nemohou nebo nechtéji mit bankovni t¢et. Miizeme
argumentovat, Ze zplsob vybéru odmény za praci
je ama byt svobodnou volbou kaZzdého pracovnika.
Ale my budeme argumentovat perspektivou
potirani nelegalniho zaméstnavani nebo alespon
snizovani vyskytu neférovych ¢i nezdkonnych
praktik ze strany nepoctivych zaméstnavateld.

V jejich rukou totiz moznost vyplat odmén

v hotovosti, a jesté ve vicero platbach formou
zalohy a doplatku, pfedstavuje zcela esencialni
podminku toho, aby mohli své nekalé podnikani
vibec provozovat.

V prvé fadé moznost hotovostnich vyplat odmén
za vykonanou praci vytvari okno pro machinaci
s platbami a sniZuje moznost kontroly, a to jak
ze strany statnich kontrolnich organi, tak ze
strany vlastniho pracovnika. D(ivod je nasnadé.
Papirové potvrzeni se oproti digitalni stopé
bezhotovostni platby da vzdy dovyrobit podle
potreby a antidatovat.

Hotovostni platby také umoziiuji skryvat
nelegalni nebo zastfené zprostredkovani
zaméstnavani, protoze diky absenci jakékoliv
historicky dolozené digitalni vazby mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem, mUze byt
takovy pracovnik ,prvni den” v praci, dokud
nepfijde kontrola.

Hotovostni platby téZ umoziiuji neodvadét
pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, aniz by o tom pracovnik viibec védél.
Ten v dobré vire, Ze je vSe v poradku, nekontroluje,
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zda zaméstnavatel pIni svou zakonnou povinnost.
V nasi praxi se ale ¢asto setkavame s tim,

Ze pracovnici, ktefi se nachazi ve vyrazné
znevyhodnéné pozici a dostavaji vyplatu

na socialnim pojisténi, a zejména na pojistném
na zdravotni pojisténi u zdravotni pojistovny.

Ta zpravidla za¢ne dluh vymahat od pojisténce,
prestoZe se jedna o dluh zaméstnavatele

a, jak uvadi metodika nejvétsi ceské zdravotni
pojistovny VZP, nelze jej vymahat na pojisténci:
Jestlize zaméstnavatel neplni své zavazky

a neplati pojistné, neni zaméstnanec nikterak
sankcionovan. Nezaplacené pojistné a pfipadné
souvisejici penale ¢i pokuty pojistovna nevymaha
po zaméstnancich, ale pouze po zaméstnavateli
(s tim, ze pfipadny pravni nastupce zameéstnavatele
ruci za pojistné, které mél platit jeho pfedchidce)”
(VZP, nedatovano). Takovy pracovnik ma

ale nezfidka problém prokazat, ze u daného
zameéstnavatele viibec pracoval, natoz v jaké
vySi byla jeho odména, protoze penize dostaval

v hotovosti a bez dalSich povinnych dokladd,
jako je vyplatni paska. Tento bod ilustruje
zacyklenost rizik hotovostnich plateb.

V pripadech, kdy je zaméstnanec pojistovnou
upozornén, ze ma dluh na pojistném, maji nasi
terénni pracovnici zpravidla znaéné omezené
moznosti, protoze se jenom velmi tézko
dohledava diikazy dolozitelny pfimy vztah mezi
zaméstnancem a konkrétnim zaméstnavatelem.
Neni digitalni stopa, papirové dokumenty
neexistuji nebo si je zaméstnavatel vyrobi podle
okolnosti té ¢i oné situace. Stejnym vyzvam pak
pfi kontrolach &eli i inspektofi SUIP. Tém praci
komplikuje i fakt, Ze bezhotovostni platby vyrazné
usnadriuji fetézeni a pfesmluvriovani pracovnika
pres rizné subjekty.



Vicerazové platby jako magicka
hiillka kouzelnika

| moznost rozlozit vyplatu odmény za praci do
vicero splatek (zaloha, doplatek) muize byt dobry
sluha i velky pedant. Na pracovisti, kde vSe
funguje podle pravidel, zaméstnanec obdrzi
vyplatni pasku, tedy pisemny doklad obsahuijici
udaje o jednotlivych slozkach mzdy nebo platu

a jejich srazkach, a idealné dostava odménu
bezhotovostné na tcet, rozklad odmény za praci
do zalohy a doplatku nepredstavuje témé¥ Zzadné
riziko. Naopak takova praxe m(iZze pracovnikovi
pomoci v tizivé Zivotni situaci, kdy zaloha mlze
nékdy znamenat i rozdil mezi tim, jestli bude,
nebo nebude mit stfechu nad hlavou.

OvSem v pfipadech, kdy se pracovnik pohybuje
na prekarizovaném trhu prace, takova praxe nese
sva rizika. Platba vétSinou probiha hotovostné.
Zpravidla neexistuji doklady o tom, kolik jiz bylo

vyplaceno, a ve vysledku pracovnik sam ani nevi,
kolik ma celkové za vykonanou praci dostat. Do
takto uz neprehledné situace nezfidka vstupuiji
rizné pokuty &i srazky ze mzdy a zaméstnavatel
s vyslednou ¢astkou rtizné ,kouzli”. MozZnost
rozlozeni plateb také vytvafri prostor pro
zatajovani hrad a vyhybani se povinnym
platbam.

V souétu moznost rozlozeni vyplaty odmény na
zalohu a doplatek, a to hotovostni platbou, pfimo
napomaha bujeni zastifeného zprostfedkovani
zaméstnavani a nelegalniho zaméstnavani. Ti,
ktefi jsou poctivi, vyplaci pouze bezhotovostné
jiz nyni. Otazkou tedy je, zda ti, kdo se povinnosti
bezhotovostnich plateb brani, nAhodou nemaji
néco, co chtéji za kazdou cenu skryvat. Co a zda
tomu tak je, by uz ale bylo nad ramec nasi analyzy.

Co by pomohlo narovnat pravidia hry

Zkugenosti terénnich pracovnik( Clovéka v tisni ukazuiji, Ze Uplny zakaz vyplat v hotovosti nebo
vyplat zaloh by mnohym ze zranitelnych osob pfinesl| existen¢ni potize. Navic hlidat nepoctivé
zaméstnavatele pres vyplaceni penéz by bylo viiéi zaméstnanclim, ktefi z néjakého dlivodu davaji
prednost hotovosti nebo potrebuji zalohy, nefér. Proto v této kapitole nenabizime Zadné konkrétni
feSeni, jelikozZ situace ma mnoho aspektt a jednoduché reSeni jednoduse neexistuje. Vyzkum ale
ukazal, Ze se jedna o dllezity prvek nelegalniho zaméstnavani, proto je nezbytné zminit i tuto

dimenzi.
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10/ Nepropojenost systému
a omezené sdileni dat

wrw

Nepropojenost a roztfiSténost databazi spojenych s pracovnépravni
agendou vede k nadmérnym administrativnim pozadavkim na

zaméstnavatele, k nepfehlednosti systémii pro zaméstnance
a k omezenému pristupu k informacim pro kontrolni organy.

}' .Jeden systém viibec nesouvisi s druhym. V Cesku
| jedou paralelné absolutné odlisné systémy a i divody
prihlaseni jsou odlisné. U nds [SUIP] se to schdzi. !
My bychom méli na zdkladé téchto systémdi néco i
/ rozhodovat nebo to mit alespori jako podptirné 5
p doklady, ale to v podstaté neni.”

y 4 Inspektor/inspektorka SUIP

sty -
e A g o
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Nepropojené systémy

Do agendy tykajici se zaméstnavani cizinct
zasahuje ¢innost nékolika instituci spadajicich
pod tfi rizna ministerstva. Z pohledu zameéstnance,
a tedy pojisténce, se jedna o CSSZ a UP z resortu
MPSV, OAMP spadajici pod Ministerstvo vnitra
a o zdravotni pojistovnu v gesci Ministerstva
zdravotnictvi — vSichni cizinci, ktefi jsou zaméstnani,
by méli byt (az na vyjimky) acastni systému
verejného zdravotniho pojisténi. Kazdy systém
ma riiznou Urover digitalizace a moznosti nahledu,
ale ze své praxe vime, Ze maloktery zaméstnanec
si kontroluje v online kiosku své zdravotni
pojistovny, Zze nema dluh na pojistném, nebo

na ePortalu CSSZ, Ze jej zamé&stnavatel Fadné
prihlasil ¢i odhlasil. Dal$i databaze jsou zcela
mimo jeho digitalni kontrolu a nezbyva mu nez
Vvefit, Zze je u danych instituci vSe v poradku.

Druhy pohled je ten z perspektivy statnich
instituci, zejména pak kontrolniho organu SUIP,
ktery dohlizi na dodrZovani pracovniho prava. Aby
inspektofi mohli délat svou praci icelné a efektivné,
potfebuji nahled do registru pojisténct u CSSZ,
nahled do statistiky splnéni informaéni povinnosti
UP a pfistup do Agendového informaéniho
systému cizinct (AISC) OAMP. Kontrolordim ale
nejsou k dispozici vSechna data v plném rozsahu

a ne vSechny Udaje, které k dispozici maji, mohou
v pfipadé kontroly vyuZit. Pokud jim néjaka data
chybéji nebo nejsou v nadhledech dohledatelna,
musi o né inspektofi pozadat jednotlivé instituce
zvlast, coz zdrzuje prabéh kontrolniho fizeni.

Jeden ze zdrojt informaci predstavuje CSSZ.
Nejedna se vSak o ndhled do databaze jako
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takové, ale do vygenerované sestavy vybranych
dat. Vyhledavani v datech poskytnutych CSSZ
je postaveno na evidenci pojisténct pod rodnym
¢islem, coz je podle rozhovor( s inspektory
jista forma prekazky: ,Pro nas evidence pod
RC ptedstavuje komplikaci, protoze RC neni
Udaj, ktery mame povinné zjistovat, a navic ne
véichni cizinci ho maji. Tém CSSZ ptidéluje sva
&isla” (inspektor/inspektorka SUIP).

Dal$im zdrojem je evidence UP, ktera eviduje
nahlasené cizince v rdmci informacni povinnosti.
Tento Udaj je ale ze své podstaty pouze idajem
statistickym, jehoz cilem je mit prehled

o zameéstnanosti cizincl v jednotlivych lokalitach
Ceska, a takto k nému i inspektofi podle jejich
vypovédi pristupuiji: ,UP to ma jenom jako
statistickou a evidenéni povinnost. Pro nas je
to jenom jeden z moZnych indikator( mozné
nelegalni prace, ale to, Ze nékdo tuto povinnost
nesplni, neznamena4, Ze se automaticky jedna

o nelegalni praci” (inspektor/inspektorka SUIP).

V kontextu cizincl jsou zcela zasadni data
z databaze OAMP, do té ale maji kontrolofi
velmi omezeny pfistup a vidi pouze aktualni
stav bez informace, odkdy plati a jaky typ
pracovniho opravnéni méla dana osoba
predtim. Pokud pracovnici OAMP zaeviduji
informace o zameéstnanecké karté (misto
vykonu, aktualni zaméstnavatel), pracovnici
SUIP maji pristup i k t&mto Gdajam. Ale
evidence téchto informaci neni pravidlem.
V takovém pfipadé maji kontrolofi dvé
moznosti. Bud'si poZzadovana data od OAMP



vyzadaji, ale tim zatézuji dal$i organ a prodluzuje
se doba fizeni, nebo je kontrole pfitomna sluzba
cizineckeé policie, ktera ma pfistup k informacim
OAMP a tato data mGze kontrolordm na misté
potvrdit. Obé varianty jsou vSak komplikované
a zbytec¢né snizuji efektivitu prace inspektora.
Zaroven, jak dlouhodobé poukazuji neziskové

organizace, pfitomnost sluzby cizinecké policie
neni vzdy véci kontroly dodrzovani pracovniho
prava ku prospéchu.

Co by pomohlo narovnat pravidia hry

V prvni fadé zvysit kompetence kontrolnich organu
stran pfistupu k informacim. SUIP mé& byt garantem
dodrZovani prav zaméstnanc(, dodrzovani pracovniho
prava, a neprimo tedy i zajistovani rovné soutéze

a konkurenceschopnosti poctivych pred nepoctivymi.
Zaroven ale jako kontrolni orgadn nemaji kontrolofi
pristup ke véem potiebnym informacim nutnym pro
pfipravu pfed samotnym zahajenim kontroly i pro
ovéreni faktl v potfebném rozsahu pfimo na misté.
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11/ NejiacinnéjSim firewallem
darebaku je strach

Strach je klicovym nastrojem pro udrzeni nelegalnich a nemoralnich
praktik v béhu. Bez néj by mocni jen tézko skryvali ¢i dlouhodobé
naplfiovali své nezakonné podnikatelské plany. Strach vyuzivaji
k udrzeni kontroly a umléeni téch, ktefi by je mohli odhalit.

LAgentury jsou ukrajinsti mafiani. Jinak to nemdzu
fict, je to pravda. Mdm klientku, kterd pracovala

v [anonymizovano]. A ona védéla, Ze zaméstnavatel
dal agenture pro né ro¢ni prémie. Ten zaméstnavatel —
Cech - se ji ptal, jestli dostala tu &dstku za skvélou
prdci. Nedostala. Tu prémii si vzal ten mafiagn. Ona
i dostala vynaddno od toho mafidna, pro¢ s tim
majitelem hotelu mluvila. Ona vzdycky dostala
pochvalu, Ze dobre pracuje. Ale praveé kvili tomu
mafidnovi... nebo nevim. Ale vite co, jd taky nechci
vedét moc informaci, protoZe ja se taky bojim.”
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Boji se vSichni...

Tato kapitola je specificka. Nevénuje se faktlim &i
mantineliim definovanym zakony ¢i spole¢enskou
smlouvou nebo etickymi normami. Vénuje se
mantineltm lidského chovani a rozhodovani,
které jsou nastaveny lidskymi emocemi, konkrétné
strachem. Jejim zdmérem neni hodnotit, soudit,
moralizovat. Jejim cilem je poukazat na duleZity
aspekt, ktery se podili na existenci a ziveni
vykofistujicich praktik — lidsky strach. Tedy jednu
za zakladnich lidskych emoci, které ti mocnéjsi
vyuZzivaji k udrzeni kontroly a umi€eni téch, kdo
by mohli odhalit jejich nelegalni €innost.

Po roce v terénu, kdy jsme vyslechli hodiny
vypravéni o pracovnim vykofistovani (nejen)
drziteld do¢asné ochrany a desitky pfibéh
vS8ech moznych forem nelegalniho jednani
zaméstnavatel(, uZivateld ¢i zadavatell nebo
.Jenom"” nemoralniho chovanik lidem, ktefi pro
tyto osoby pracuji, jsme dosli k zavéru, Ze jsme
neslyseli jediny pfibéh, kde by nepadla slova
jako strach, obavy ¢i bat se. Ve zkratce - boji
se vSichni.

. ZAmeéstnanci cizinci

Pracovnici se boji, Ze kdyZ si budou stéZovat,
pfijdou o praci, o bydleni nebo o pobyt. Pro
pochybné zaméstnavatele Casto pracuji i jejich
rodinni pfislu$nici nebo jsou na nich zavisli
dalsi pfibuzni a rozhodnuti jit proti silnéjSimu

a mocngéjSimu nedéla pracovnik isté sam za
sebe, ale i za ty dalsi. Navic drtiva vétsina lidi
nejsou aktivisté z podstaty. Chtéji mit sv(ij klid
a chtéji zachovani zakladniho pravidla: ja udélam
praci a ty mi za ni zaplati$. NejCastéji se pracovnici
boji, Ze kdyz budou mit namitky, pfijdou o odménu
za to, co uz odpracovali. A pracuji dal a dal, i kdyz
jim zaméstnavatel dluzi i za nékolik mésica.
Prostym principem varené zaby se pak dostanou
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do situace, ze které uz neni cesty ven, a pod
tlakem okolnosti dal upadaji do iracionalnich
emoci, které ovliviuji jejich tsudek a moznosti
racionalniho feseni situace. Zaroven zkuSenost
ukazuje, ze jit do konfrontace je velké riziko

s nejistym vysledkem (pFibéh 11.1), jak s nami
nesCetnékrat sdileli kolegové a kolegyné
zterénu:,V jedné lokalité jsme to [prekérni
postaveni na trhu prace] fesili dost. Ale nic
se nezmeénilo a lidem to spi$ ublizilo. Lidé uz
nam nedlveéruji a nemaji zajem to s nami resit,
protoze védi, Ze se nic nevyfesilo a spi$ to
ublizZilo jim" (terénni pracovnik/pracovnice
Clovéka v tisni). Navic éasto chybi dilkazy jasné



prokazujici, zda viibec pracovnik pro zaméstnavatele
pracoval a jak dlouho. Neexistuji smlouvy, zaznamy
z anonymnich Cipu jsou smazany, nejsou vyplatni
pasky ani potvrzeni o platbach. Dle nalezu Ustavniho
soudu je sice mozné pofizovat skryty audiovizualni
zaznam, ktery mGze byt v pripadné soudni pfi vyuZit,
.Jjde-li o zplsob dosaZeni pravni ochrany pro vyrazné
slabsi stranu vyznamného ob¢anskopravniho

a zejména pracovnépravniho sporu. Zasah do
prava na soukromi osoby, jejiz mluveny projev je
zaznamenavan, je zde plné ospravedInitelny zajmem
na ochrané slabsi strany pravniho vztahu, jiz hrozi
zavaZzna Ujma (véetné napr. ztraty zaméstnani)”
(Ustavni soud, sp. zn. II. US 1774/14 ze dne 9. 12. 2014).
Nicméné klienti terénnich sluzeb Clovéka v tisni
zpravidla Zadnymi takovymi zaznamy nedisponuiji,
protoze se boji vzit si na pracovisté telefon, aby
nepfrisli o praci, nebo protoZe prosté svému
koordinatorovi ukrajinskych pracovnik( vefi.
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Pribéh 11. 1

Kdyz jsou zaméstnanci
v pravu, ale boji se

Uvadime jeden pfipad za vSechny, u kterého v nedavné dobé asistovali terénni pracovnici a pravnici
spoleénosti Clovék v tisni. Pfipad, u néhoz je na prvni pohled jasné, kdo je v pravu, ale nepropojenost
organl a strach téch, kterych se to tyka, z néj déla tézko resitelnou kauzu, z niz zase a opét tézi
jenom ti nepoctivi.

Obratilo se na nas nékolik desitek zaméstnancl pracovni agentury, ktefi nedostali vyplacené
mzdy v celkové vysi kolem jednoho milionu korun. Setfenim jsme zjistili, Ze $lo o organizovanou
skupinu lidi, jez i¢elové zakladala spoleénosti (v naSem pripadé sedm spole€nosti), které byly
bud'agenturami prace, nebo pseudoagenturami. Tato organizovana skupina prevadéla své
zaméstnance mezi témito spoleé¢nostmi tak, jak to pro ni bylo vyhodné. Vzdy tak ¢inila pod
pohriizkou, Ze pokud zaméstnanci neprejdou pod novou agenturu, pfijdou o praci i bydleni

a budou muset zaplatit vysokou pokutu. Zarovern jim slibovali, Ze nova agentura mzdy doplati.
Tato zdanlivé nova agentura s novymi majiteli vSak také po ¢ase prestala mzdy vyplacet. Navic
neplatila ani povinné odvody zdravotniho a socialniho pojisténi. Néktefi ze zaméstnanct nahlasili
agenturu dluZici mzdy na Policii CR, ale ta po jednani pouze s ukrajinskym koordinatorem agentury
v kouté na dvore provozovny zaméstnanciim sdélila, Ze se jedna o ob¢anskopravni spor, a odjela.
Tento pfipad se dokonce dostal i k Narodni centrale proti organizovanému zlo€inu (NCOZ). Ta
ale situaci vyhodnotila jako pro ni nezajimavou. Na soudni fizeni s agenturou ted' uz byvali
zameéstnanci nemaji penize. Navic koordinator agentury zac¢al vyhrozovat mafii. Zaméstnanci
postupem ¢asu vzdavali snahu situaci fesit a domahat se svych prav, penéz a spravedinosti.
Protoze jim zadny ze statnich organ( nebyl schopen pomoct, a k tomu se pridaly vyhriizky mafii
ze strany agentury prace, naznali, Ze ochrana ze strany statu je nefunkéni a nema smysl dal
pokracovat.




... pracovnici v pomahajicich profesich

Boji se i pracovnici v pomahajicich profesich, ktefi
zaméstnanclim v obtizich asistuji. V Uvodu této
kapitoly sdilime citaci jednoho/jedné z nasich
kolegli/kolegyni. Vyrok zcela upfimné a oteviené
popisuje jev, ktery neni ojedinély: ,Ale vite co, ja
také nechci védét moc informaci, ja se také bojim”
(terénni pracovnik/pracovnice). Nejsme schopni
posoudit, do jaké miry je tento strach opravnény
a vychazi z reality a do jaké miry jde o iracionalni
vyhodnoceni situace, ale v prvni fadé musi socialni
pracovnici vzdy myslet na vlastni bezpedi, a pokud
se neciti bezpe¢né, musi ustoupit. Navic je pFibéhi
se spravedlivym vysledkem, kdy je ten, kdo je
zdrojem strachu, potrestan, bohuzel malo nebo
nejsou veiejné komunikovany. A ani stat éi
odbory nevedou viditelnou kamparn, ve které
by povzbudily zaméstnance nachazejici se

v situacich jasné porusujicich zakon k hajeni
svych prav, natoz aby ve vefejném povédomi
posilily pocit, Ze SUIP je tady primarné pro nég,
aby garantoval ochranu prav pracovniki. To
oslabuje celkové dlveéru ve stat v roviné ochrany
pracovnich prav a pfidava na sile atmosfére
strachu. Dobré pribéhy se nesifi. Zato ty, co
skoncily pro pracovniky Spatné a zaméstnavatel
ze situace vysSel téméf neposkozen, se Sifi
lavinové. Lvi dil na tom maji i média, ktera vic
zajimaji netispésné pribéhy prikofi nez ty zdafilé.

Za pozornost stoji poznatek, ktery vySel najevo
z rozhovord. V pFipadech, ve kterych Clovék

v tisni asistoval a které dopadly pro poskozené
pracovniky napravou situace, sehrala roli odvaha
a suverenita socialniho pracovnika a to, jak
moc sebevédomé konfrontoval koordinatora
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ukrajinskych pracovnikd. Pokud byl suverénni,
k néjakému narovnani doslo. Ale toto narovnani
vzdy bylo neformalni a osoba, kterou Clovék
v tisni zastupoval, odmitla situaci resit formalné,
aby doslo k potrestani zaméstnavatele.
Poskozeni pracovnici se v takovych pfipadech
zpravidla spokoji pouze s tim, Ze jim je
vyplacena dluzna éastka. Vétsinou nechtéji,
aby doslo k potrestani zaméstnavatele,
jelikoz ten zaméstnava i dalsi jejich pfibuzné

a znamé, kteri by mohli pfijit o praci. Protoze
lepsi néjaka prace nez zadna prace. Toto je
velmi G€inny stit pro neférové zaméstnavatele.
Ti védi, Ze v pFipadé jejich ,netspéchu” je to
nebude stat nic vic nez jenom tolik, kolik méli
pracovnikovi zaplatit za praci.



... inspektofi SUIP

Boji se i inspektofi a inspektorky. Jedna
respondentka z fad zaméstnanc(i SUIP-—a na
tomto misté explicitné uvadime, Ze se jedna

0 Zenu - situaci pfi kontrole vystihla nasledovné:
.Nevim, jestli si to nékdo uvédomuje, ale my
chodime na mista, do provoz(, na stavby, kde jsou
dvé inspektorky na sto lidi, a to bez toho, aniz
bychom mély jakoukoliv sebeobranu. My nemame
nic. Ani hloupy pepfak. Mame bundu inspektoratu,
ale to nikdo nezn4, oni nevi, co jsme za Gfad.
Nemame ani uniformu. Ne Ze bych po ni touzila,
ale ma to vahu. Mnohdy se setkavame i s tim, Ze
se nam ti Ukrajinci i vysmivaji. KdyZ uz se setkali
s néjakou kontrolou, ktera probéhla néjakym z
pusobem, Ze jsou si uz jisti v kramflecich, tak si
z nas délaji i srandu” (inspektorka SUIP). Situace,
které vyvolavaji emoce strachu &i obav, SUIP fesi
bud'tak, Ze na misto jde vice inspektor(i naraz,
nebo je ke kontrole pfizvana sluzba cizinecké
policie. Tuto praxi dlouhodobé kritizuje neziskovy
sektor. Je to logické, neziskové organizace haji
prava cizinctli a poukazuji na fakt, ze kdyz jsou
kontroly spojené, pobytova agenda byva
upfednostnéna a samotné poruseni prav
pracovniki se dostava do pozadi. Pokud se

na misté zjisti nelegalni prace (§ 5 zakona

0 zaméstnanosti), zpravidla kon¢i kontrola
fatalné pro pracovnika cizince. V lepSim pfipadé
prijde o praci, vétSinou ale bez vyplaceni posledni
mzdy, v horSim je vyhoStén. Ve své praxi se
setkavame s pripady, kdy je pro zaméstnavatele
pracovnikim, kterych se kontrola tyka. Tento
dojem z prostredi nepoctivych zaméstnavatel(
nam potvrdili i samotni inspektofi SUIP. P¥ipadné
vyhosténi cizince je pak pro takového
zaméstnavatele, ktery dluzi pracovnikiim na
mzdach, cynicky fe¢eno elegantnim feSenim
problému.
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Dle rozsudku Nejvyssiho soudu CR sp. zn. Cdo
2124/2018 ze dne 26. 11. 2019 se pracovnici
mohou svych prav domahat i v pfipadech, kdy
pracovali nelegalné, ,nebot by stéZi bylo mozné
pfipustit, aby jedna strana méla z ¢innosti druhé
strany prospéch, zatimco fakticky vykon prace
druhé strany by byl poskytovan na jeji vlastni
Ucet bez jakékoliv protihodnoty. Vzhledem k tomu
je tfeba vychazet z toho, Ze zaméstnanci, ktery
vykonava u zameéstnavatele praci v tzv. faktickém
pracovnim poméru, pfislusi od zaméstnavatele
v podstaté stejné naroky jako zaméstnanci

v platném pracovnim poméru; pfislusi mu zejména
mzda (plat) za vykonanou praci”. Cizinci, kteFi
jsou uz ale vyhosténi a davno ve své zemi ptivodu,
se téchto svych prav domohou jenom stézi.

Na druhou stranu pfFitomnost sluzby cizinecké
policie je stran tématu této kapitoly — strachu -
pochopitelna. Z pohledu inspektori ma dvé
roviny: policie ma z pozice uniformy pfimou
autoritu a z pozice své pusobnosti miize hned na
misté ovéfit, zda maji pracovnici vSe v pofadku
stran pobytu. Inspektofi také pfiznavaji, ze diky
pfitomnosti policie v rozhovorech s pracovniky
ziskavaji vice informaci: ,Oni se i uklidni, kdyz
jim policie fekne informaci, Zze pobytové jsou

v poradku, Ze je nikdo nevyhosti. Dfiv to bylo
tak, ze méli porad strach, ze je vyhosti. Do¢asna
ochrana ale dost zamichala kartami. Driv to bylo
tak, Ze hodné délali na zaméstnaneckou kartu
nebo povoleni k zaméstnani, ale pro nékoho uplné
jiného. Oni nevédéli, Ze musi mit nové povoleni
nebo novou zaméstnaneckou kartu, bylo to
jednodussi. S tou policii mame alespor za nas
region dobré zkuSenosti. Je to poZzehnani mit je
u té kontroly” (inspektor/inspektorka SUIP).



Co by pomohlo narovnat pravidia hry

V roviné tak silné emoce, jakou je strach, by
nejvice pomohlo ujisténi. Ujisténi, Ze dodrzovani
a ochrana prav zaméstnance jsou prioritou. Stat
by mél investovat finance a energii do osvétové
kampané na posileni povédomi o roli SUIP. M&l by
rovnéz vice a diraznéji informovat o tom, Ze doslo
k potrestani v oblasti nelegalniho zaméstnavani
¢i zastfeného zprostredkovani zaméstnani, formou
tiskovych zpray, tiskovych konferenci atd.

CizincGm, ktefi upozorni na nelegalni praci

a praktiky zaméstnavatele, by mélo byt umoznéno
zUstat na daném tzemi, a to v dlistojném postaveni.
MUZeme predpokladat, Ze institut do¢asné ochrany
jednou skon¢i a velmi rychle se vratime do stavu
pred totalni invazi, tedy do situace, kdy se tito lidé
boji o pobyt. Zaroveri je dobré si na tomto misté
prfipomenout, Ze i pobyty za Gicelem strpéni pobytu
na Uzemi (napf. pro svédky v fizeni o trestné
¢innosti, kdy je jejich G¢ast na fizeni nezbytna)
nebo za t¢elem ochrany na tzemi (napf. pro
obéti obchodovani s lidmi) jsou tak, jak je nyni
zakotvuje zakon o pobytu cizincl, nedostatecné.
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Vysvetleni
zakladnich
pojmu

Agentury prace
Viz pojem zprostredkovdni zaméstndni podle

§ 14 zdkona o zaméstnanosti.

Informaéni povinnost zaméstnavatele
Povinnost zaméstnavatele oznamovat Uradu
prace nastup, ukon¢eni zaméstnani, vyslani
nebo vnitropodnikové prevedeni cizince, a to
nejpozdéji v den nastupu a pouze elektronickou
formou. Kazdou zménu je zaméstnavatel povinen
nahlasit do 10 kalendarnich dntd ode dne, kdy
zména nastala nebo se o ni dozvédél.

Koordinator ukrajinskych pracovnikii

Nebo také ukrajinsky koordinator je prostrednik,
ktery stoji mezi pracovniky, uzivatelem a (pseudo-)
agenturou prace. Pred totalni ruskou invazi na
Ukrajinu se pro takovou osobu pouzival vyraz
klient a vztah zaméstnavatel-uzivatel-klient—
pracovnik byl ozna¢ovan jako tzv. klientsky
systém. Vyraz koordinator je svym zplsobem
soudoby eufemismus pro klienta.

Nedeklarovana prace

Podle Evropského organu pro pracovni zalezitosti
(ELA) je nedeklarovana prace definovana jako
.Jakakoliv placena ¢innost, ktera je zakonna

z hlediska své povahy, ale neni deklarovana
verejnym organim, pfiéemz se berou v Gvahu
rozdily v regulaénich systémech &lenskych

o 1

statd”.
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Nelegalni zaméstnavani

Nelegalni zameéstnavani (prace), slangové
Jnelegalka”, je definovano v § 5 pism. e) zakona
0 zaméstnanosti. Zjednodusené feceno je
nelegalnim zaméstnavanim vesSkera prace, ktera
vykazuje znaky zavislé prace (§ 2 a § 3 zakoniku
prace), ale je vykonavana mimo pracovnépravni
vztah. Napfiklad tzv. Svarcsystém, v nékterych
pfipadech i prace bez smlouvy, tzv. ,nacerno”.
Nelegalni praci mGze byt i prace vykonavana
cizincem v rozporu s jemu vydanymi povolenimi
(k pobytu ¢i zaméstnani) nebo vykon prace
cizincem, ktery nema zadné platné opravnéni
k pobytu.

Prekérni prace

Prekérni nebo prekarizovana prace oznacuje
pracovni podminky, které jsou nejisté, nestabilni
a ¢asto Spatné placené. Tato prace obvykle
postrada socialni a zdravotni zabezpedeni,
ochranu prav zaméstnanc( nebo benefity, jako
je placena dovolena. Zameéstnanci v prekérnich
pracovnich podminkach ¢asto Celi nejistoté
ohledné své pracovni budoucnosti a mohou
byt vystaveni vykofistovani. Rizikovymi faktory,
které mohou vést k prekarizované pozici na
trhu prace, jsou neznalost prostfedi, gender,
vék, nizky lidsky, kulturni a socialni kapital,
nizka kvalifikace, provazanost prace s bydlenim,
administrativné naro¢né zameéstnavani dané
osoby (napf. cizinci, osoby v insolvenci atd.),
omezeny kredit volného ¢asu pracovnika, nizka
geograficka mobilita, ale také Spatny Usudek
i intuice.



Svarcsystém

Svarcsystém je jednou z variant nelegalni prace.
Je to ,optimalizace” mzdovych néakladd, prenaseni
odpovédnosti na pracovnika a zbavovani se
vlastnich povinnosti zaméstnavatele. Jméno
nese po podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery se

v 90. letech touto strategii nechvalné proslavil.
Zakladnim principem je, ze pracovnik de facto
vykonava zavislou praci, ale nema uzavienou
pracovni smlouvu, DPP nebo DPC. Z pohledu
pracovniho prava jde ,0 nelegalni zaméstnavani
formou zastreni faktického pracovnépravniho
stavu jinou formou” (MPSV, 2019). Nejcastéji jde
o najimani zivnostnikl na vykon zavislé prace
(pracovnici musi byt OSVC) a misto vyplaty
mzdy dochazi k proplaceni faktur. Dalsi formou
je napfiklad smlouva o dilo nebo pfilezitostny
pfijem. Zameéstnavatel predstira, Ze je ,objednatel”
a jeho zaméstnanec ,zhotovitel dila".

Zastiené zprostredkovani zaméstnani
Zastfené zprostfedkovani zameéstnani, slangové
.zastfenka’, je definovano v § 5 pism. g) zdkona
o zaméstnanosti jako zaméstnavani fyzickych
osob za i¢elem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, jez praci pfidéluje a dohlizi na jeji
provedeni, aniz by byly dodrzeny podminky

pro zprostifedkovani zaméstnani definované

§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti

( ).

Zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. a) zikona o zaméstnanosti

Personalni agentury (nebo headhuntefi) ¢i Utad
prace vyhledavaji pracovniky pro zaméstnavatele
¢i vyhledavaji zaméstnavatele pro fyzické osoby.
Agentura prace a Ufad prace jsou pouhymi
zprostredkovateli. Zprostfedkovani zaméstnavani
dle §14 pism. a) zdkona o zaméstnanosti,
~yhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera
se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnanc( pro
zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily.”
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Zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b), zikona o zaméstnanosti

Pravné zaméstnavani fyzickych osob za ic¢elem
vykonu jejich prace pro uzivatele, jinak také
agenturni zaméstnavani je umoznéno §14 odst. 1.
pism. b) zakona o zaméstnanosti (,Zprostredkovani
zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro
fyzickou osobu, zaméstnavani fyzickych osob za
Ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni
(dale jen ,uzivatel”)). Podle §66 téhoz zakona
agentura prace uzavie pracovni pomér nebo
DPC s pracovnikem za G&elem vykonu prace
pro uzivatele. Agentura prace muiZze svého
zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace
pro uzivatele jen na zakladé pisemné dohody

o do¢asném pridéleni zaméstnance, jak definuje
§307a zakonik prace. | v takovém pfipadé se
jedna zavislou praci.

Zavisla prace

Zavisla prace je definovana §2 zakoniku prace
jako prace, ktera je vykonavana (1) ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnance; (2) jménem zaméstnavatele;
(3) podle pokyn(i zaméstnavatele;

a (4) zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné. Zavisla prace musi byt
vykonavana (a) za mzdu, plat nebo odménu
za praci; (b) na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele; a (c) v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na
jiném dohodnutém misté. Zavisla prace
muze byt v souladu s § 3 zakoniku prace
vykonavana vyluéné v zakladnim pracovné
pravnim vztahu, tzn. na zakladé pracovniho
poméru (Casto oznac¢ovaného jako HPP)
nebo mimo pracovni pomér v pravnim vztahu
zalozeném dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomé&r (DPP, DPC).
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