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N> 1.0v0D

Publikace, kterou pravé drzite v ruce, je jednim z vystupl projektu
Predskolnim vzdélavanim k uspé$néjsimu Zivotu, ktery spole¢nost Clovék
v tisni, o.p.s. realizovala v letech 2010-2013 ve spolupraci s partnerskymi
organizacemi spole¢nosti Tady a ted, o.p.s. a Ester, o. s. Hlavnim cilem
projektu bylo zvys$eni $anci na $kolni uspéch déti, které vyrustaji v socialné
znevyhodnéném prostredi a které z raznych davodié nenavstévuji
institucionalizované predskolni vzdélavani. V ramci projektu proto bylo
ztizeno 10 predskolnich klubd, které nabizely podobny ramec vzdélavani
jako bézné materské skoly a nové zavadély zahrani¢ni pedagogickou metodu
Grunnlaget, bylo provozovano 9 klubii pro matky (rodice), které posilovaly
rodi¢ovské kompetence v oblasti vzdélavani déti a v neposledni radé byly
realizovany vzdélavaci seminafe pro pedagogy matefskych skol, aby ziskali
dostatek informaci o vzdélavacich specifikdch déti, které vyriistaji v podminkach
socialniho vylouceni a v budoucnu je tak mohli sami vzdélavat a nebylo tieba
alternativnich zafizeni. Projekt se také zameéroval na feSeni systémovych
bariér, které brani détem, vyristajicim v podminkach socialniho vylouceni,
aby dochazely do béznych materskych skol, a které se v disledku podileji na
jejich budouci $kolni neuspésnosti. Vedle této publikace byly v ramci projektu
vydany také metodické prirucky predskolnich klubti a klubti pro matky
poskytujici konkrétni navody, jak pracovat s cilovou skupinou déti a rodici,
ktefi zijici v podminkach socialniho vylouceni.

Projekt tak reagoval na poznatky a praktické zkuSenosti pracovniki
Programt socidlni integrace, které vypovidaly o tom, ze drtiva vétSina déti,
které vyruastaji v rodinach ohrozenych socialnim vyloucenim, maji bez
strukturované predskolni pfipravy vainé potize se zvladnutim ukold
spojenych se zapisem na zakladni $kolu a pozdéji se zvladanim uciva na
bézné zakladni $kole. Projekt také vychazel z predpokladu, ze vétsina déti,
které vyristaji v domacim prostfedi, jez je nedostate¢né vybavuje pro budouci
$kolni uspéch (rodiny ohrozené chudobou, socidlnim vylou¢enim nebo
socialné patologickymi jevy), materské Skoly nenavstévuje. Divodem muze
byt nedostate¢nd informovanost rodicti o potfebnosti predskolniho vzdélavani,
finan¢ni naro¢nost ($kolné, stravné), preplnénost matefskych skol, ale také
uplatiovani diskriminac¢nich kriterii vybéru zakti a to zejména ve vztahu
k romskym détem.



Neucast na predskolnim vzdélavani, spole¢né s nedostate¢nou podporou na
zakladni $kole maji za nasledek odchod téchto déti ze skoly hlavniho vzdélavaciho
proudu, pred¢asné ukonceni vzdélavaci kariéry, naslednou nezaméstnanost
a zavislost na socidlnich davkach. Neucast na predskolnim vzdélavani proto
prispiva k mezigenera¢nimu prenaseni chudoby a socialniho vylouceni.

Zkugenosti pracovnikii Programii socialni integrace spole¢nosti Clovék
v tisni, o.p.s. potvrzuje fada tuzemskych i zahrani¢nich studii'.Tyto zahrani¢ni
studie dokazuji, ze predskolni vzdélavani ma mimoradny dopad nejen na skolni
uspésnost a pracovni uplatnéni, ale také snizuje riziko rozvoje delikventniho
chovani a celkové prispivdi k plnohodnotnému spole¢enskému uplatnéni.
Tyto studie vy¢isluji navratnost investic do predskolniho vzdélavani a predkladaji
dikazy o tom, Ze investice do predskolniho vzdélavani je v oblasti verejnych
sluzeb jednou z nejvyhodnéjsich.

Publikace, kterou pravé ctete, je rozdélena na dvé casti. Teoretické
kapitoly se vénuji podrobnéjsimu popisu problémi spojenych se vzdélavanim
socialné znevyhodnénych déti a prakticka cast Vas seznami s nékolika priklady,
jak jsou tyto problémy feSeny na obecni tirovni. U¢elem této publikace neni
obsahnout vSechny potize, se kterymi se potyka predskolni vzdélavaci systém
v Ceské republice a rovnéz neni jejim ucelem nabidnout vycet opatfen,
kterd povedou ke zlep$eni ve vSech oblastech. Publikace usiluje o pojmenovani
nékterych zasadnich problémi predskolniho vzdélavani ve vztahu k socialné
znevyhodnénym casto romskym détem, se kterymi se stavajici systém potyka.
Rovnéz se pokusi nastinit mozné zptisoby jejich feseni. Cilem publikace je vyvolat
debatu odborné verejnosti, statni spravy a samosprav, které jsou predevsim
zodpovédné za navrhovani inkluzivnich vzdélavacich politik, jez maji predchazet
vylucovani socidlné znevyhodnénych déti ze standardnich vzdélavacich systéma
a tim podporovat socialni zaclenovani ohrozenych skupin osob.

1 W. Steven Barnett - Long-Term Effects of Early Childhood Programs on Cognitive and
School Outcomes, Hirokazu Yoshikawa - Long-Term Effects of Early Childhood Programs

on Social Outcomes and Delinquency, GAC 2009 Vzdélavaci drahy romskych zakyn a zaka
zékladnich $kol v okoli socialné vylouc¢enych lokalit, Leslie J. CalmanEarly, Linda Tarr-Whelan
Childhood Education for All A Wise Investment



N> 2. TEORETICKA CAST

Programy socidln{ integrace spole¢nosti Clovék v tisni, o.p.s. se vénuji
problematice chudoby a socidlniho vylou¢eni v Ceské republice od roku
1999. Pavodné poskytovaly predevsim sluzby zamérené na pomoc dospélym
klientim - terénni socidlni prace, pracovni a dluhové poradenstvi. Od roku
2005 se spole¢nost Clovék v tisni, o.p.s. zacala soustavné vénovat vzdélavani
déti, které vyrtstaji v ohrozujicim prostfedi socidlné vyloucenych lokalit.
Ze zku$enosti s praci s rodinami bylo zfejmé, Ze tyto déti nemaji dostatek vedeni
ke vzdélavani od svych rodi¢t. Schazi jim potfebné pomiicky, pracovni misto,
casto jsou zapojovany do péce o mladsi sourozence a domacnost. Rodice se
také pod tlakem existencnich potizi nevénuji strukturovanému rozvijeni ditéte,
neseznamuji je s okolim (fada déti neopusti hranice socialné vyloucenych
lokalit, pokud se nedostanou na skolni vylet). Rodice jsou ¢asto nizce vzdélani
a proces vzdélavani si spojuji s fadou neuspéchi a traumat, nemaji tak
pochopitelné potiebu své déti vést k dosazeni co nejvyssiho stupné kvalifikace
a jejich neuspésnosti ve $kole nevénuji pfili§ pozornosti. Témto détem se
v oblasti vzdélavani nedostava dostatek podpory ani ze strany instituci. Obvykle
se neucastni institucionalizovaného predskolniho vzdélavani a do prvnich tfid
tak nastupuji s fadou handicapi, které se pedagogtim zékladnich skol dafi velmi
obtizné vyrovnavat.

_ PRICINY NEOCASTI SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH DETI
" NA STANDARDNIM PREDSKOLNIM VZDELAVANi

Nejcastéjsi pric¢iny neucasti socidlné znevyhodnénych déti na standardnim
predskolnim vzdélavani 1ze rozdélit do dvou skupin:

Bariéry na strané rodin:

» Rodice, ktefi maji nizké vzdélani a ziji v podminkach socidlniho
vylouceni, nepriklddaji predskolnimu vzdélavani prilis velky vyznam
- nespojuji si jej s budoucim $kolnim tspéchem, vnimaji je spise jako
placené hlidani déti.

» Rodic¢e vnimaji matefské skoly jako instituce urc¢ené vyhradné vétsinové
spole¢nosti — obavaji se nedostatecné vielého prijeti, Sikany.

» Pro matky, které jsou ohrozené socidlnim vyloucenim, jsou nizce
vzdélané a bez perspektivy ziskani dobrého zaméstnani je materska



role casto jedinou hmatatelnou Zivotni roli a je proto vyrazné
uprednostiiovana. Dat dité do matefské skoly proto ¢asto vnimaji jako,
ze ho odkladaji, ze nejsou dobrymi matkami.

Déti, které vyrustaji v rodinach ohrozenych socialnim vylouc¢enim,
obvykle nejsou v predskolnim véku vedeny k samostatnosti.

Trpi vétsi separacni uzkosti nez déti z vétsinové spole¢nosti,

které jsou zvyklé na to, Ze matka odchazi do zaméstnani.

Pro déti, které nemaji zkusenost s oddélenim od matky, mtize byt nastup
do materské skoly velkym Sokem. Rodice, ktefi neprikladaji dilezitost
predskolnimu vzdélavani a ktefi zaroven nejsou tlaceni nastupem

do zaméstnani, proto zcela pochopitelné nechtéji tyto podstupovat tyto
zatézkavaci zkousky spojené s naucenim ditéte na pravidelny rezim

v mateiské Skole.

Systémové bariéry:

Vzdélavani v materskych skoldch je placenou sluzbou, kterou si rodiny,
zijici pod hranici chudoby nemohou dovolit. Odpusténi skolného
rodinam, které si jej nemohou dovolit platit, je pro materské skoly
likvida¢ni (viz prakticka ¢ast).

Ackoliv posledni rok matefské skoly je zdarma, rodi¢e musi platit stravné
- i to je pro rodiny Zijici pod hranici chudoby velkou zatézi.

Informace o probihajicim zapisu do materské skoly — od rodicii je
obvykle vyzadovana vlastni iniciativa a aktivita pfi zjistovani terminu
zépisu do matetské Skoly. Casto nefunguje informovani rodi¢t formou
letakid do schranky, dopisem. Rodiny, které nemaji pristup k internetu,
pfipadné nebydli v bezprostiedni blizkosti matetské skoly, se proto

o zapise nemusi dozvédét.

Slozitost zapisti do matefské skoly — pro zapis do materské skoly je
vyzadovano potvrzeni od lékare (placené), doklady (rodny list ditéte),
vyplnéni slozitych formulart atd. Matef'ské skoly nemaji kapacitu,

aby rodi¢tim, pro které je tento proces slozity, poskytovali asistenci,
podporu.

Preplnénost materskych $kol a diskriminaé¢ni kriteria vybéru zaka

- v dusledku kratkozrakého snizovani po¢tu mateiskych $kol v 90.
letech, kdy doslo k vyraznému snizeni porodnosti, jsou matefské Skoly
v soucasné dobé, kdy dozniva ,,porodni boom® preplnéné, coz jim
umoziuje nastavovani prisnych kriterii vybéru zaku. Tato kriteria byla



opakované kritizovana verejnym ochrancem prav>. Ve vztahu k socialné
znevyhodnénym détem je nejvice diskriminacni kriterium vybéru zaka
dané podminkou vydéle¢né ¢innosti rodi¢t. Socialné znevyhodnénych
déti se také tyka doporuceni ombudsmana vedeni matefskych skol,
které rozhoduji o prijeti zaka, aby odivodnéni pro neptijeti obsahovalo
i jiné informace nez to, Ze je dano kapacitnimi davody. Doporuceni
ombudsmana vsak stale nepreslo do praxe vybéru zaki. Ze zkusenosti
pracovnikd Programi socialni integrace stéle a také z nize uvedené
komparativni analyzy vyplyva, ze jsou z predskolniho vzdélavani nadale
vyrazovany déti, u nichz se matetské skoly obavaji, Ze by mohly byt
»problémové® a to bud kvuli své narodnosti, nebo zdravotnimu stavu.

Vys$e uvedené bariéry na strané rodin dokazaly zminované predskolni
kluby pomérné uspésné odstranovat. Konkrétni navody, doporuceni a tipy
miuZete nalézt v metodickych priruckach Piedskolni kluby a Kluby matek.
Jako zavaznéjsi a diskusi vyzadujici se proto jevi popsané systémové bariéry.
BliZe se jim proto vénuje prakticka c¢ast této publikace.

2 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-
skolky-2012.pdf Doporuceni vefejného ochrance prav k napliovani prava na rovné zachazeni

v pristupu k predskolnimu vzdélani ze dne 8. prosince 2010 - Doporuceni vefejného ochrance
prav k napliovéni préva na rovné zachazeni v ptistupu k predikolnimu vzdélani ze dne 9. Rijna
2012).


http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-skolky-2012.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-skolky-2012.pdf

ve méstech Kladno, Neratovice, Usti nad Labem, Chomutov, Bilina, Sokolov,
Prerov, Liberec, Plzen a Javornik. V téchto méstech byly zfizeny predskolni
kluby a kluby pro matky a také zde byly realizovany vzdélavaci seminare
pro pedagogy matefskych skol. Ty probéhly také v dalsich meéstech - Brno,
Décin a Karlovy Vary. Prostfednictvim téchto aktivit jsme ziskali fadu informaci
o tom, s jakymi potizemi se tato mésta v oblasti predskolniho vzdélavani
socidlné znevyhodnénych déti potykaji. Ukazalo se, ze vét§ina mést k feseni
dané problematiky nepfistupuje s dlouhodobym strategickym zamérem.
Jako rozdilnd se zddla mésta Décin a Brno. Z téchto diivodt byla vybrana pro
realizaci podrobnych ,case studies®, které mély poskytnout podrobny popis
pristupu uvedenych samosprav k feseni tohoto fenoménu.

Komparativni analyza vzdélavacich politik tfech obci - Brno sever,
Brno stfed a Dé¢in byla zadana ob¢anskému sdruzeni Demografické informacéni
centrum (DIC). Lokality pro $etfeni a naslednou analyzu byly vybrany pro
rtiznost svych pristupt k pfedskolnimu vzdélavani a vybéru déti do vzdélavaciho
systtmu. Meésto Brno zavedlo v roce 2012 centralni elektronicky systém
prihlasovani a zapisu do materskych skol, ktery pouzivaji vSechny méstské ¢asti
kromé nejlidnatéjsi a centrdlné situované c¢asti Brno-stfed. Pro srovnani byla
vybrana sousedici méstska ¢ast Brno - sever, ktera centralni elektronicky systém
vyuziva. S Brnem-stfed sdileji chudou, socialné slabou (obvykle romskou)
populaci, ktera obyva stfed mésta.

Décin, mésto v severozapadnich Cechdch, které trpi relativnim tbytkem
vzdélanéjsi casti obyvatel na tikor socialné slabsich skupin, pak slouzijako priklad
obce, kde dosud strategicky dokument zaméfeny na predskolni vzdélavani
chybi a kde se prijimani zaki do pfedskolniho vzdélavaciho systému fidi spiSe
praktickymi dt@ivody a proaktivitou jednotlivych aktérti smérem k integra¢nim
snaham a inkluzivnimu vzdélavani.

Zprava vyuzivda kombinace sbéru sekunddrnich dat, obsahové
analyzy dostupnych informacnich zdroji a dokumentd a sbéru a analyzy
polostrukturovanych rozhovort s kli¢covymi respondenty z fad zastupct vladni
agentury pro socialni zaclenovani, vedeni matefskych skol, mistni politické
reprezentace, relevantnich zastupcti mistnich Gradt a neziskovych organizaci.



Demografické informacéni centrum postupovalo pri ziskavani dat
v jednotlivych obcich prostfednictvim nasledujicich okruhi otazek:

Strategicky plan

Prvni okruh otazek mél smérovat ke zjisténi toho, zda dana obec, méstska
¢ast pristupuje k feSeni problematiky vzdélavani socialné znevyhodnénych déti
koncepéné. Zda realizuje néjaky dlouhodoby strategicky zamér, uvédomuje
si a dokaze se vyvarovat pfipadnym pripadna rizika, nebo zda dokaze vyuzit
prileZitosti, kterym muze byt tfeba ménici se demograficka situace (snizovani
poctu déti predskolniho véku, povede nenaplnéni kapacit matefskych Skol
a tim k moZnému otevieni téchto instituci détem se speciadlnimi vzdélavacimi
potfebami)

» Existuje v obci/méstské casti strategicky plan pro vzdélavani?

Jakou ma podobu? Jaké jsou jeho priority?

Do jaké miry se je dafi naplnovat? V ¢em ano, v ¢em ne?

Z jakych divodi?

» Jaké &asti planu se tykaji predikolniho vzdélavani (MS),
jaké jsou priority, cile této ¢asti, jak se je dafi napliovat?
» Existuji v obci/méstské ¢asti pripravné ro¢niky?

> Pokud ano, kde? A co si o nich, o jejich uzite¢nosti myslite?

K jakym institucim jsou ptidruzeny? MS, ZS... Pro¢ pravé k nim?
Pokud nejsou pti MS, pro¢ ne?

> Pokud plan neexistuje, z jakych dtvoda?

» Chystd se obec optimalizovat sit MS v souvislosti s demografickym
vyvojem?
> Pokud ano, jaky bude mit optimalizace dopad na socidlné
znevyhodnéné déti?
> Pokud ne, z jakych dtvodii?



Vzdélavani a socialné znevyhodnéni

Druhy okruh otdzek sméfoval ke zjisténi metodickych kapacit matefskych

$kol a postoju ke vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
pedagogti matefskych skol:

>

Jaky podil mezi zaky matefskych kol tvori déti ze socialné vyloucené
lokality ... / romské déti?

Zda se setkavaji pedagogové u déti ze socialné vyloucenych lokalit castéji
nez u ostatnich zakd s néjakymi problémy? Napt. problémové chovani,
komunikace s rodici, ¢asté absence

Jsou v matefské $kole uplatnovany néjaké nastroje zamérené na zaky

se specialnimi potfebami? Pokud ano, jaké?

Brani néco jejich zavedeni/vétsimu roz$ifeni? Ano, co konkrétné?

Jak jsou takovéto programy dané materské skoly financovany?
Spolupracuji matefské Skoly pfi téchto programech s obci, neziskovymi
organizacemi? Ne, pro¢? Ano, jaké jsou zkusenosti s touto spolupraci?

7y

Jak jsou nyni zaci do predskolnich zafizeni vybirani? Pro¢ pravé takto?
Zménila se tato praxe nékdy v posledni dobé? Pokud ano pro¢, kdy?
Jak vypadala pfed zménou?

Jak se tato existujici praxe dotyka déti ze socialné vyloucenych
lokalit/znevyhodnéného prostiedi? Do jaké miry se dafi tyto déti do
predskolnich vzdélavacich zatizeni umistovat? Jaky podil jich predskolni
vzdélavaci zarizeni navstévuje? Jaké jsou bariéry? Jak se s nimi dari
bojovat? Jaké jsou naopak motivacni faktory?

Jaky je celkové vas nazor na situaci socialné znevyhodnénych déti

v souvislosti s jejich vzdélavanim v obci/méstské ¢asti?

> Do jaké miry na feSeni tohoto problému spolupracuji $kolské
a socialni odbory? Pokud ano, jak tato spoluprace vypada?

> Pokud ne, pro¢ tomu tak podle vas je?

Jaky je va$ nazor na posilani socialné znevyhodnénych déti

do praktickych $kol? Jde o ¢astou praxi? Z jakého divodu?

Jaké to ma dopady na rozvoj ditéte? Jaké jsou alternativy?



Antidiskrimina¢ni opatieni:
Treti okruh otazek reagoval na jiz zminénd antidiskrimina¢ni opatfeni
vydana verejnym ochrancem prav v letech 2010 a 2012.

» Zavedla obec/potazmo méstska ¢ast s ohledem na tato doporuceni néjaka

opatreni?

> Pokud ano: Jaka? Prosim, zkuste je popsat podobnéji? Jak se je dari
uvadét do praxe? Jaka je spoluprace/ odezva od relevantnich partnert
(arady, méstské casti, vzdélavaci zatizeni, NGO...)? Jak se dotykaji
systému predskolniho vzdélavani?

> Pokud ne: z jakych d@ivodti? Do jaké miry je vhimana diskriminace
pti vybéru jako problém? Jakym zptisobem se nyni Zaci vybiraji?
Chysta se priprava podobnych opatieni do budoucna,
v jakém horizontu?

» Podporuje obec né¢jakym zptisobem rodice, které nemaji dostatek financi
pro $kolné a stravné déti v MS? Pokud ano, jak? Pokud ne, pro¢?

Zprava je rozdélena na dvé casti, pripadové studie. Prvni je pfipadova studie
mésta Brna, v ramci které se blize vénuje srovnani pristupu dvou sousednich
meéstskych ¢asti. Druhou pripadovou studii predstavuje Décin, ktera priblizuje
dalsi z ptistupti k predskolnimu vzdélavani.



N> 4.BRNO

Popis mésta

Brno, druhé nejvétsi mésto CR, ma asi 386 tisic obyvatel’. Mésto je ¢lenéno
na 29 meéstskych ¢asti, z toho ve 28 jsou matefské skoly. Pro tuto ptipadovou
studii jsme vybrali nejvétsi méstskou cast Brno-stied s asi 64 tisici obyvateli
a sousedici Brno-sever se 48 tisici obyvateli. Hlavni socialné vyloucené lokality*
mésta Brna lezi na tzemi téchto dvou méstskych casti, a ta nejvyznamnéjsi
- oblast Cejl - Bratislavska - Francouzska, lezi z poloviny v kazdé z nich.
Vedle toho je vyznamnou (a navazujici) romskou lokalitou na Brné-stied okoli
ulice Kfenova, na Brné-sever pak navazujici Husovice.

Tab. 1: Brno, Brno-stfed a Brno-sever: pocet obyvatel a kapacita MS

Matetskych skol v Dvetl v matefs kjch
Obyvatel roce 2012 skolach ve sk. r.
2011/2012
Brno 385 tis. 136 10.500
Brno-stred 64 tis. 24 1.641
Brno-sever 48 tis. 17 1.310

Podle udaji Magistratu mésta Brna navstévovalo v r. 2011 matetské skoly
v Brné 90% brnénskych déti ve véku od 3 do 6 let.

3 Udaj CSU ze s¢itani lidi, domti a byti z r. 2011, tedy podle obvyklého pobytu, zaokrouhleny
na tisice. K trvalému pobytu je na této méstské ¢asti hlaseno o 25.000(!), tedy o 40%, vice osob.
Na Brné-sever je naopak hlaseno asi o 700 lidi méné, nez zde realné Zije.

4 Tyto romské lokality nejsou v pfisném smyslu slova vylouc¢ené. Nachazeji se ve stfedu mésta
a v dosahu veskeré méstské infrastruktury, nékolik minut chiize od hlavniho nadrazi, katedraly,
opery, scény Narodniho divadla atd. jejich hlavni charakteristikou, ktera je ¢ini specifickymi

a vyznamnymi, je to, Ze jsou z velké ¢asti obydleny chudou romskou populaci.



Kompetence magistratu a méstskych casti

Od podzimu 1990 se Brno ¢leni na 29 samospravnych méstskych casti.
Kazdéa znich mavlastnivolené zastupitelstvo, radu a starostu. Méstské ¢asti pritom
ale nemaji, na rozdil tfeba od méstskych casti prazskych, pravni subjektivitu,
a mohou navenek jednat jen jménem mésta Brna. Pravomoci mésta a méstskych

¢asti jsou rozdéleny Statutem.’

5 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta
Brna http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/ORGO/
statut/aktualne/B-obecna_cast.pdf

Ze statutu vybirdme (¢l. 59 a 60 - oblast $kolstvi):

CLANEK 59 - PUSOBNOST MESTA

[1] Samostatna pisobnost:

a) vytvari koncepci rozvoje $kolstvi v plisobnosti mésta a zaujima stanoviska ke koncepci rozvoje
$kolstvi v mésté Brné jako celku, koordinuje a kontroluje vyuziti stavajicich skolskych kapacit

a vystavbu novych skolskych kapacit vyuzivanych pro Skolstvi v ptisobnosti mésta Brna,

b) ztizuje nebo zrusuje koly a $kolska zafizeni celoméstského vyznamu (...)

d) jmenuje a odvolavé na zakladé konkurzniho fizeni, které vyhlasuje a realizuje, feditele kol

a $kolskych zatizeni, které zfizuje, a urcuje jejich plat,

e) jmenuje a odvolava se souhlasem prislu§né méstské ¢asti, na zdkladé konkurzniho fizen,
které vyhlasuje a realizuje, feditele $kol a $kolskych zatizeni, které zfizuje mésto-méstska cast,

a urcuje jejich plat,

f) zabezpecuje provoz $kol a Skolskych zafizeni, které zfizuje,

g) vyjadfuje se k dozadani statnich organd a jinych instituci v oblasti $kolstvi, provadi analyzy
a navrhuje koordinaci potieb v oblasti vychovy a vzdélavani, zpracovava zpravy o vychovné
vzdélavaci ¢innosti $kol a $kolskych zafizeni,

h) zajistuje podminky pro predskolni vzdélavani v poslednim roce pted zahdjenim povinné
$kolni dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi a pro déti umisténé na jejim
tzemi v détském domové, (...)

m) rozhoduje o pijeti opatieni na zdkladé vysledkii Ceské $kolni inspekce ve $kolach

a $kolskych zatizenich, které zfizuje

[2] Pfenesena pisobnost:

a) zpracovava navrhy rozpist rozpoctl finanénich prostredku statniho rozpoctu poskytovanych
v souladu se zdsadami stanovenymi ministerstvem a krajskymi normativy a predava je
krajskému uradu,

b) zpracovava a predklada krajskému uradu rozbory hospodareni s finan¢nimi prosttedky
statniho rozpoctu poskytovanymi podle osnovy a postupu stanoveného ministerstvem (...)
CLANEK 60 - PUSOBNOST MESTSKYCH CASTI

[1] Samostatna pisobnost:

a) zfizuji nebo zrusuji se souhlasem mésta Skoly a skolskd zatizeni mistniho vyznamu (...)

¢) udéluji souhlas méstu ke jmenovani a odvolani feditelt $kol a $kolskych zatizeni, které ztizuji,
vysilaji zastupce do konkurznich fizeni na funkci feditelt téchto $kol a Skolskych zafizeni,

d) zabezpecuji provoz $kol a $kolskych zatizent, které zfizuji (...)

g) rozhoduiji o ptijeti opatfeni na zikladé vysledki Ceské $kolni inspekce ve $kolach nebo
$kolskych zatizenich, které zfizuji, a to v sou¢innosti s méstem. 109) (...)
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Podle respondentli z méstské casti Brno-stfed tento kompetencni
ramec vede k realnym nejasnostem a redundancim ve vykonu verejné spravy,
vcetné blasti skolstvi. K tomu se pridava fakt, ze matetské $koly jsou financovany
ze tti zdroju (viz kapitola Financovdni a skolné).

m» 4.1 STRATEGICKY VZDELAVACI PLAN

Hlavnim verejné dostupnym koncepénim dokumentem mésta Brnavoblasti
predskolniho (a zakladniho) vzdélavani je stat ,,Obecni skolstvi ve mésté Brné
a sméry jeho vyvoje do roku 2013 (oblast predskolniho a zdkladniho vzdélavini)“
z dubna 2011°. Dokument ma velmi obecnou povahu. V kapitolach tykajicich
se matefskych $kol a zajisténi rovného pristupu pro déti se znevyhodnénim
prevazuje obecny, nekonfliktni popis legislativniho a institucionalniho ramce.
Ideové vychazi z toho, Ze:

»Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho véku,
podili se na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojovdani
zdkladnich pravidel chovani, zdkladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahii.
Predskolni vzdélavani vytvari zdkladni predpoklady pro celoZivotni uceni.
Napomdhd vyrovnat nerovnomérnosti vyvoje déti pred vstupem do zdikladniho
vzdéldvini a poskytuje specidlné-pedagogickou péci détem se specidlnimi
vzdéldvacimi potrebami.

Koncepce v kapitole o matefskych skolach konstatuje:

LV soucasné dobé matetské skoly ve svych programech akcentuji osobnostné
orientovany model vychovy, komunitni skolu i prvky alternativniho vzdéldvini.
Velkou pozornost v této souvislosti skoly vénuji tizké spoluprdci s rodinou, integraci
zdravotné postizenych déti a détem ze socidlné znevyhodnéného prostiedi.

Kapitola 4 dokumentu se jmenuje ptimo ,Zajisténi rovnych prileZitosti ke
vzdélavdni, integrované vzdélavini — podpora a péce o déti a Zdky se specidlnimi
vzdéldvacimi potfebami a Zdky mimorddné nadané“

6 http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OSMT/
dokumenty/ AKTUALIZACE_Obecni_skolstvi-_kveten_2011.pdf
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Podkapitola ,,4.1.2 Socialné znevyhodnéné déti a zZaci“ cela zni:

»Do této skupiny patii jedinci z rodin s nizkym socidlné-kulturnim
postavenim ohroZeni socidlné patologickymi jevy, s natizenou tistavni nebo
ochrannou vychovou, v postaveni azylanta nebo Zadatele o azyl. Je to rozsdhld
problematicka oblast, kterou nelze fesit izolované pouze v oblasti vzdéldvani.
Navrhujeme fesit tuto problematiku komplexné meziresortni spolupraci skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni sféry, uradii prace, pripadné i neziskovych organizaci.*

Stanovené koncepc¢ni zaméry jsou:

» Vytvdrfet podminky pro mozné prefazeni déti se specifickymi vzdélavacimi
potiebami do béZnych trid.
» Nerozsifovat pocty specidlnich tiid matefskych a zdkladnich skol, ale

iniciovat z celoméstského pohledu jejich rovnomérné rozlozeni a dopravni
dostupnost.

» Podporovat vzdélavani znevyhodnénych jedincii
- budovinim bezbariérovych skol z celoméstského pohledu rovnomérné
rozloZenych a dopravné dostupnych.

» Podporovat mezioborovou spoluprdci mezi resorty
- Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni oblasti.

» Iniciovat na MSMT:
> realizaci specidlné-pedagogické pripravy ucitelis béZznych skol

> feSeni problematiky podptirného persondlu (asistent, pecovatelskd
pomoc)

> meziresortni feseni ekonomického kryti vydajii pro oblast socidlné
znevyhodnénych déti a Zaku“

Pokud jde o plany a zaméry, je tedy material velice obecny, nejsou v ném
identifikovany zadné specifické problémy nebo vyzvy k feseni (vyjma nedostatku
mist v matefskych $kolach). Nejsou proto stanovené zadné specifické cile,
postupy ani terminy. Materidl uzndva potfebu integrace rtizné znevyhodnénych
déti do béznych gkol a tfid. Nestanovi ale konkrétni cile, pobidky, nebo strategie.
Soucasny stav popisuje, pokud vibec, jako davajici prilezitost ke zlepseni,
ale nijak neuspokojivy.



m* 4.2. REAKCE NA DEMOGRAFICKY VYV0)

Problému kapacity matefskych $kol se vice do detailu vénuje dokument
»Rozvoj matefského skolstvi ve mésté Brné do roku 2012 (standardni a inovativni
formy vzdélavani a péce o déti predskolniho véku)“’

Dokument vznikl z potieby navrhnout fedeni nedostatku mist v MS
v dtsledku trvale rostouciho poétu narozenych déti od r. 2005. ,Mezi lety
1989/90 a 2005/06 se snizil pocet matefskych $kol ve mésté Brné o 36%
a pocet déti o 30%. Jednalo se o pokles vyrovnany v jednotlivych ukazatelich,
takze z hlediska kvality se mnoho nezménilo (napt. pocet déti a ucitelek na jednu
tridu). V dusledku prudce se snizujici irovné porodnosti poklesl od roku 1989
pocet déti ve véku 3-6 let v populaci o 33 %.“ Dokument v uvodu konstatuje,
ze:,zvysend poptdavka rodicovské verejnosti po umisténi déti do matet'skych skol
prevysila stavajici kapacitu brnénskych materskych skol poprvé v prijimacim
fizeni k predskolnimu vzdélavani déti pro skolni rok 2009/2010.“ V tomto roce,
tedy 2009, nebylo 34% ptihlasenych déti ptijato.

Dokument katalogizuje véechny v Brné dostupné formy predskolniho
vzdéldvani véetné inovativnich, jako Pobyt déti s programem - ,Skolicka* jako
doplitkovd cinnost zdkladnich $kol zfizovanych méstem a méstskymi cdstmi,
komercni hliddni déti, podnikové ,,mini skolicky“ a matefskd centra.

Dokument pro progndzy potiebnych kapacit vychdzel z pocti obcanii
hlasenych k trvalému pobytu na jednotlivych méstskych ¢astech. Ten je, jak jsme
uz uvedli, v ptipadé MC Brno-stied hrubé zkreslujici, coz v této souvislosti
zminoval pravé respondent z UMC Brno-stied. Pracovnici magistratu zmifovali
jak tento problém, tak jev opacny: u nové vystavénych suburbannich sidlist
(Kamechy, Zebétin, Medlanky), kde uz tak Zije podstatné vice osob, nez kolik je
tam hlaseno k trvalému bydlisti, se navic pocty meziro¢né trvale zvedaji o nové
pristéhovalé populace. Prognoza se snazila tyto jevy zachytit na zakladé plant
vystavby, ale i tak jsou skutecné pocty déti, které se v té které vékové kohorté
budou toho roku hlésit do matetskych skol, tézko predvidatelné.

Dokument planoval navysit kapacitu méstskych MS z 9 895 ve $k. r. 2009/10
postupné na 10 561 ve $k. r. 2011/12 a na 10 581 ve $k. r. 2012/13, tedy o 686
mist, nebo 7%. Podle vyro¢ni zpravy OSMT byla pak kapacita brnénskych
MS ve k. r. 2011/12 10 500 mist, plan byl tedy k tomu roku splnén na 99%.
Plan pocital s tim, Ze ve $k. r. 2011/12 budou umistény vSechny déti 4-6 leté
(10178) a zbude 383 mist pro déti tfileté. Ve skutec¢nosti bylo ve Sk. r. 2011/12

7 http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OSMT/
dokumenty/Rozvoj_MS_kveten_2010.pdf
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pfijato 7381 4-6letych déti, 58 déti starsich, 2748 déti 3letych a 510 déti ve véku
do 3 let. Rozdil je patrné dan tim, Ze plan pocital primarné s umisténim vsech
déti ve véku 4-6 let, které budou v Brné zit. Zjevné se vSak zhruba 3000 téchto
déti do méstskych skolek nehlésilo. Cast z nich jsou jisté déti, které byly do MS
méstskych casti kazdopadné neexistuje moznost, jak spolehlivé predpovidat
pocty zdjemct o MS a jejich vékovou strukturu pro dany rok.

Na stejném predpokladu, tedy snaze o 100% umisténi déti, které toho
roku dosdhnou véku 4 az 6 let, jsou pak postaveny prognoézy vyvoje poctu déti
a kapacit pro kazdou z méstskych casti.

Tab. 2: Planované a skute¢né kapacity MS

start plan skuteénost
kapacita kapacita kapacita nArist o pl:éln
2009/10 2011/12 2011/12 splnén na
Brno 9.895 10.561 10.500 6,1% 99,4%
Brno-stfed 1.601 1.650 1.641 2,5% 99,5%
Brno-sever 1.201 1.301 1.322 10,1% 101,6%

Tab. 3: Predpokladané a skutecné pocty déti predskolnich a mladsich

plan 2011/12 skuteénost 2011/12
4-6 3 letvch 4162,"3}1 31ety’7<3h a | pomér éllleti a starsi
letych 4 staréich | mladsich / 3leti a mladsi
Brno 10.178 383 7.381 3.258 2,27
Brno-stred 1.615 31 1.129 512 2,21
Brno-sever 1.219 82 859 463 1,86

Kromé toho dokument stanovil plan vybudovat ,,nejméné 100 tfid pro
déti 3leté zarazené do Skolicky — nové formy pobytovych sluzeb®. Tento zamér
podle OSMT pocital se spolufinancovanim ze strany méstskych &asti, které se
vSak k nému nepripojily, a ze zaméru tudiz seslo. V kazdém pripadé je vsak
oproti prognodze jak v Brné celkové, tak v obou vybranych meéstskych ¢astech,
kazdoro¢né podstatné vyssi pomér prijatych déti ve véku do 3 let véetné vici
poctu déti nad 4 roky. Cili tuto stranku poptivky se datfi v méstskych MS
uspokojovat v mnohem vétsi mire, nez prognéza predpokladala.



m* 4.3. ZAPIS DO MATERSKYCH SKOL
Elektronicka podpora zapisu do MS

Meésto Brno od roku 2012 provozuje centralni elektronicky systém podavani
a vyhodnocovéni ptihlasek do MS. K systému pristoupily viechny méstské ¢asti
kromé Brna - stted. O ptijeti nebo neptijeti ditéte do dané MS rozhoduje podle
zakona jeji feditel/ka (proto se systém nazyva ,,podporou zapisu“ a nikoliv
»zapisem”). Nicméné elektronicky systém na zakladé predem danych kritérii
vygeneruje bodové skore ditéte, které je pro feditele/lku v praxi zévazné.
Kritéria bodového zisku jsou pfedem znama a vysledné umisténi je pristupné
online, takze systém je transparentni a prakticky vylucuje neférovou manipulaci
s prihldskami nebo arbitrérni rozhodnuti na strané MS. Zatimco pied zavedenim
systému se prilezitostné vyskytovaly stiznosti na protekci nebo diskriminaci,
nyni nikdo z respondentti podobné vyhrady nezminoval.

Prihlaska

Vsechny informace o systému i prihlaska samotna jsou dostupné na webu
http://zapisdoms.brno.cz® Prvnim krokem procesu je vydavani prihlasek,
letos v dobé od 3. 2. do 28.2. Rodice’® si prihlasku bud vytisknou z webu,
kdyz predtim vyplni potfebné tdaje, které se tim ulozi do centralni databaze,
nebo si ti$ténou prihlasku vyzvednou na kterékoliv $kolce nebo na uradu
magistratu mésta Brna. Prihldska samotna je velice jednoducha, obsahuje pouze
nutné osobni udaje ditéte a zakonnych zastupct, a jeji vyplnéni zabere nanejvys
nékolik minut. Udaje o misté narozeni, narodnosti a statnim obcanstvi jsou
nepovinné. Pfihldska md unikatni kéd, ktery je pak v databazi spojen s témi
z udaji o ditéti, které jsou rozhodné pro vysledné bodové skore, a tedy umisténi,
ditéte (viz déle). Ostatni udaje do generovani skore ditéte nevstupuji.

Dal$im krokem je osobni podavani prihlasek, které se kona ve dvou dnech
(letos to bude 4. a 5. biezen). Rodi¢e musi pitihldsku osobné donést do MS,
do které hlasi své dité, a jsou vyzyvani, aby dité privedli s sebou. Maji také
pfinést doklady k ovéreni udajii na prihlasce (zejména vék ditéte a jeho
bydlisté a bydlisté zakonného zastupce, které jsou rozhodné pro skore ditéte).
Povinné je vyjadreni 1ékare o zdravotnim stavu ditéte a potvrzeni o absolvovani
pravidelnych povinnych ockovani. Jedno dité miize byt prihlaseno do
libovolného poétu MS.

8 Stranky také obsahuji prehledny seznam MS podle méstskych &4sti i s jejich aktudlni kapaci-
tou (vyjma MC Brno-stied), kontakty, odkazy na webové stranky, a umisténim na mapé.
9 Budeme nadéle pouzivat ve smyslu ,,zdkonny zastupce.
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Ve tretim kroku (letos od 11. 3.) jsou rodi¢tim na zakladé skére doruc¢ovana
rozhodnuti o ptijeti nebo neprijeti ditéte. Rodi¢e pfitom mohou vysledkové
listiny $kolek sledovat online a presvédcit se, Ze prijeti nebo nepfijeti jejich ditéte
odpovida jeho skore.

Cely proces podléha spravnimu fadu, a tak i rozhodnuti na zakladé
pocitatem vygenerovaného skére musi byt feditelkou MS fadné odivodnéné,
mit ptislusny format, a byt rodi¢im doporucené doruceno postou, nebo si je
rodi¢ musi osobné vyzvednout po pfedchozim upozornéni e-mailem nebo sms.

Kritéria vybéru'

Skore ditéte je funkci jeho véku (¢im blize $kolnimu véku, tim vyssi skore),
mista trvalého pobytu ditéte nebo alespon jednoho zakonného zastupce (skore
roste s pobytem v Brné a jesté vice v piislusné MC), a toho, zda jiz danou MS
navstévuje a v piislusném Skolnim roce bude naddle navstévovat sourozenec
ditéte (ma zvysit pravdépodobnost spojeni sourozenctl, ale pomiji dvojcata).
Bodovy vymér u jednotlivych kritérii byl od prvniho zkusebniho roku dale
kalibrovan tak, aby napt. tfileté dité se sourozencem nemohlo dostat prednost
pred ctyfletym bez sourozence.

Mezi kritérii tedy nefiguruje ani jedno z téch, kterd Utad veiejného
ochrance prav ve svém doporuceni z 9. fijna 2012"! oznacil za diskriminac¢ni.
Je stanoveno, Ze trvalé bydlisté na prislusné meéstské casti je vyhodou pro prijeti,
nikoliv podminkou, ¢ili toto kritérium je pouzito jako zvyhodnujici relativné,
nikolivabsolutné. Toje vsouladu s doporu¢enim ombudsmana, jehoz vyjadfenim
k této véci magistrat mésta Brna (MMB) vénoval pred vytvofenim systému
prubéiné pozornost. Kritéria byla také predem konzultovana s pravnim
oddélenim Krajského uradu Jihomoravského kraje, ktery je nadfizenym
spravnim orgdnem.

10 Viz http://zapisdoms.brno.cz/kriteria-rizeni
11  http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuce-
ni-skolky-2012.pdf
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Historie (systému elektronické podpory zapisu)

Zavedeni syst¢ému doporucuje uz Koncepce rozvoje MS z ledna 2009
(aktualizovana v dubnu 2010). Hlavnim cilem bylo podle pracovniki MMB
fesit nasledujici problém: rodice hlasili své déti do nékolika MS v celém mésté
(vyskytly se, a nadale se vyskytuji, pfipady, kdy rodice z obavy z nepfijeti
prihlasili své dité ,,do foroty* i na dvé desitky MS). ProtoZe neexistoval centralni
prehled o tom, kdo se kam hlasi, a protoze rodi¢e neméli zddnou povinnost ani
pobidku odhlésit své dité z MS, na které bylo dité ptijato, ale kam nemélo od zati
chodit, nebylo pak az do zafi jasné, kolik déti kam nastoupi a vznikala velka
uméld obsazenost mist, které nemohly vyuzit neumisténé déti.

Vyslednd soustava kritérii byla vlastné kompildtem kritérif, ktera MS
pouzivaly uz pred zavedenim centrdlniho systému, a byla nové kalibrovana
a dokalibrovana po prvnim, zkusebnim roce (2012, fizeni pro $k. r. 2012/2013).
Diskrimina¢ni kritéria (napf. zaméstnani rodi¢t) se podle pracovniki MMB
pfed zavedenim jednotného systému uz nékolik let nevyskytovala. Mésto Brno
prubéiné zastavalo nazor, obsazeny pravé napfiklad i v doporucenich
ombudsmana, Ze predskolni vychova je podstatnou soucasti vzdélavani
a socializace a jako takova ma byt dostupna vSéem détem bez ohledu na socialni
postaveni jejich rodi¢d. Tento nazor pracovnici magistratu podle svych slov
museli pfileZitostné obhajovat i proti stanovisku politikti na nékterych MC,
ktefi celkem pochopitelné hajili v této debaté zajmy svych kmenovych volica,
tedy prevazné pracujicich.

Pracovnici MMB podle vlastniho vyjadreni vedli ve prospéch systému
vnitfni (tj. namifenou na vefejnou spravu, ne na verejnost) osvétovou kampan,
v ramci které s ni seznamovali zejména starosty, radni a zastupitele méstskych
&asti, a také feditelky a feditele MS. Na celém procesu je zajimavé, ze ackoliv
podle zakona o ptijeti do MS rozhoduje jeji feditel/ka, nebylo vedeni skolek
tim hlavnim, kdo nakonec rozhodl, Ze se systém zavede. Krok iniciovalo mésto
Brno, pfipravil ho magistrat, a neformalné ho podpofil sném starostti méstskych
¢asti. Podle nasich zjisténi nemd ani formélni podobu usneseni zastupitelstva
nebo rozhodnuti rady ani mésta Brna, ani méstskych casti. Reditelky MS
byly se zamérem seznameny, systém jim byl predstaven na $koleni, ale jejich
souhlas vyzadovan nebyl. V méstskych castech, které se k systému pripojily,
se vedeni $kolek prosté zaridila podle vile svych zfizovateld, stejné jako na
MC Brno - stied, kterd ziistala stranou. Pfitom i mezi ptistoupiviimi vedenimi
Skolek jsme zaznamenali kritiku systému a sympatie k disentu MC Brno - stied,
a naopak, nékteré feditelky z Brna-stfedu hovofily o moznych vyhodach
centralniho systému.



Zkusenosti a ohlasy

Reakce na elektronickou podporu zapisu nejsou jen priznivé.
Hlavnim kritikem je Ufad MC Brno - stfed, kterd na systém jako jedina
neptistoupila, a jejiz pozici vénujeme samostatnou podkapitolu.

Nejvétsim zastancem systému je pochopitelné Odbor skolstvi, mladeze
a télovychovy Magistratu mésta Brna (OSMT), ktery ho designoval a prosadil.
Podle jeho pracovniki systém splnil hlavni ucel, tedy ziskat prehled o realném
obsazeni $kolek jesté pred zacatkem s$kolniho roku za podminek, kdy jedno
dité muize byt prihladeno na vice $kolek a rodice toho také hromadné vyuzivaji.
Jako teseni tohoto problému si systém pochvaluje i UMC Brno-sever.
Podotykame, Ze ani ted systém neobsahuje zadnou pobidku, natoz povinnost,
odhlasit dité ze skolky, do které ho rodi¢ neplanuje od zafi vodit. Systém pouze
dava prehled o tom, kdo je kam prijat. Odhlaseni se z prebyte¢nych skolek
je nadale na dobré viili rodi¢t. Podle svych slov byli pracovnici MMB prekvapeni
ukaznénosti a solidaritou, se kterou rodice navstévovali $kolky a ,brali zpét*
své prebytecné prihlasky. K tomu ale pracovnice nékterych Skolek uvadély,
ze rodice neprichazeli sami o sobé, nybrz bylo vesmés potieba je telefonicky
upominat, coz si vyzadalo pracovni ¢as a provozni penize.'> U rodi¢ti z chudych
romskych lokalit, jejichz vybava telefonem byva nestabilni, to vyzadovalo osobni
ndvstévy asistentt.

Systém tdajné eliminoval stiznosti rodi¢t na neprtithlednost, arbitrarnost
a tudiz potencialni neférovost predchoziho systému, kdy o ptijeti rozhodovaly
feditelky na zakladé svého uvazeni (byt ziejmé bez vyjimky také na zdkladé
pfedem danych a mezi MS sdilenych kritérif, mezi nimiz se v poslednich
letech udajné uz neobjevovala kritéria diskriminac¢ni). Podle pracovniki jedné
z NNO se vsak pred zavedenim systému stavalo, Ze néktera skolka odmitla
romskym rodi¢im prihlasku vydat, nebo ji pfijmout, a snazila se je odklonit
na jinou, ,romskou® $kolku. Nyni po zavedeni transparentni podpory zapisu

12V elektronickém prostfedi by pfitom $el tento problém fesit jednoduse. ,,Zpétvzeti*
prihlasky by bylo mozné jak online s podporou hesla, tak opét osobné. Dité, které by napriklad
30 dnt po obdrzZeni elektronické zpravy o poslednim prijeti bylo pfihlaseno na vice nez jednu
$kolku, by systém automaticky odhlasil ze vSech. Rodic¢e by pak museli pockat na uvolnéna
mista po skonceni odhlasovani. To by ptisobilo i jako negativni pobidka proti ,,sysleni*
prihlasek na mnoho $kolek, protoze rekordmani v prihlagovani by své $kolky museli ,,obihat*
nebo ,,proklikat® Takovy postup je ale pravdépodobné v rozporu se Spravnim radem, kterym
se prihlaovani a ptijiméni na MS provadi (a ktery mimo jiné vyzaduje, aby rodi¢ ptisel
osobné ,vzit zpét“ prihldsku na danou MS). Tak alespori na tuto fantazii reagovali respondenti
z prostiedi vefejné spravy (magistratu a méstskych ¢ésti). Je to jeden z mnoha ptipadi, kdy
pravni formalismus brani efektivnimu vykonu vetejné spravy, aniz by pritom chranil néci prava.



davéra romskych klienttt NNO a jejich pracovniki ve férovost systému vzrostla
(ackoliv odmitnout pfijmout ptihlasku by MS mohla i ted). Konkrétni piehled
o statisticky vyznamném poctu ptipadl pred ani po zavedeni systému vséak NNO
nemaji, jejich zkusenost mé pouze epizodicky charakter. Nikdo z respondentt
ovéem neslysel o ptipadu, Ze by se néktera MS pokusila systém upravit,
obejit nebo néco podobného.

Systém pochopitelné nijak nenavysil kapacitu soustavy MS v Brné,
ale vytvoril podminky pro jeji efektivnéjsi vyuziti. (Byt klicovy moment,
totiz ,zpétvzeti“ prihlasek z prebyte¢nych skolek a tim v¢asné splasknuti nepravé
obsazenosti, zavisi na policejni roli vedeni skolek, potazmo ukaznénosti rodicu.)
Magistrat si vytkl za cil umistit prostfednictvim systému vSechny 5leté a 4leté
déti, a polovinu 3letych. To se podle jejich zhodnoceni podarilo, dokonce byla
umisténa i ¢ast ,,ne triletych® (déti, které dosdhnou 3 let véku az po nastupu
do skolky). Konkrétni udaje ale nejsou vefejné k dispozici. Statistiky také
narusuje to, Ze do mnoziny déti, které se uchazeji o misto ve skolkach, pribudou
na konci $kolniho roku (a tedy ¢tvrt roku po skonceni el. zapisu) ty, kterym je
udélen odklad $kolni dochazky, a o kterych opét neexistuje zadny centralni
prehled.

Hlavni pripominka vedeni skolek po prvnim roce se tykala toho, ze rodice
nebyli povinni prijit podat prihlasku i s ditétem. Je totiZz zjevné lepsi, aby se
personal s budoucim malym uzivatelem sluzeb seznamil, a také aby se uzivatel
seznamil se $kolkou. Proto jsou nyni rodice vyzyvani, aby prisli i s ditétem,
povinnost to ale nadale neni. Také bodovy vymér u jednotlivych kritérii byl
po prvnim roce dale kalibrovdn tak, aby napf. tfileté dité se sourozencem
nemohlo dostat prednost pred ctyfletym bez sourozence.

Centralni systém samozfejmé také umoznuje mapovat a vyhodnocovat
poptavku po mistech ve $kolkach v ramci celého mésta, coz byl také jeden
z ptivodnich zamért a zadani brnénské radnice.

Na postoj k elektronické podpore zapisu jsme se ptali celkem 6 feditelek
matefskych $kol. T¥i byly spokojené uzivatelky z MC Brno - sever. Jedna (&tvrtd)
zmifovala nékolik piinosti i nevyhod. Jedna feditelka z MS Sever se zdpisem
nesouhlasila a ,drzi palce® kolegynim ze stranou stojictho Brna-stfedu.
Z téch jedna nevidéla mezi obéma praxemi velky rozdil: kritéria jsou stejna,
pocitat by agendu zptehlednil. Jedna z respondentek z proinkluzivni MS
vBrné - stted povazuje zaklicové vidét dité a mit na néj cas, cozukoncentrovaného
vybirani prihlasek s elektronickou podporou neni zaruceno.



Pracovnice jedné z prevazné romskych $kolek (MS Severka) chvalila
transparentnost a tim dtvéryhodnost systému pro rodice, ale zaroven litovala,
7e systém bere vedeni MS moznost uptednostnit dité, které ze socidlnich
a pedagogickych diivodii potfebuje skolku navstévovat vice nez jeho stejné stafi
vrstevnici, coz je ptipad fady déti z chudych romskych rodin. Predchozi systém
také daval vice Casu, pokud to vedeni matefské $koly povazovalo za vhodné,
na seznameni s détmi a rodici. Pfihlasky se mohly sbirat béhem delsiho ¢asového
obdobi a také mohly byt déle zpracovavény. (Naptiklad na MS Severka byl
1 tyden na sbér a 2 tydny na zpracovéni. MS Tovérni, kterd je v MC Brno-stied,
ma iv ramci vlastniho systému na sbér 2 dny). Nyni musi sbér probéhnout v§ude
jednotné ve dvou dnech. Minuly rok personal pouze vybral prihlasky a prepsal
tidaje do databaze, ale nékde nebyl prostor s détmi a rodi¢i mluvit. Vedeni MS
pak po prvnim zkuSebnim roce prosadila, ze rodice budou vyzvani, aby prisli
do skolky i s ditétem. Dvoudenni lhita v§ak neumoziuje se détem a rodi¢im
skute¢né dostate¢né vénovat. Také data je tfeba do databaze ,nasypat® béhem
dvou dnt, tedy vecer a v noci.

Nicméné pokud jde o administrativni ndro¢nost, vyskytuje se oboji
hodnoceni. Podle nékterych feditelek administrativy pribylo, podle jinych
ubylo.® V kazdém ptipadé musi nyni MS platit za doporucené rozeslani
rozhodnuti podle spravniho fadu a telefonovat rodi¢tim, aby prisli vzit zpét svou
prihlasku, pokud upfednostiuji jinou $kolku. Pracovni a finan¢ni zatéz pritom
lezi na samotnych $kolkach, a nikoliv na magistratu, ktery si hladké fungovani
systému pochvaluje.

13 Vedeni MS, kam se nehldsi déti z chudého prostredi, si chvalila, Ze jim prace ubylo.
Rodice totiz vesmés vyplnili idaje online a feditelce pak stacilo jen pfijmout prihlasku

v papirové podobé¢, data uz v systému byla. Systém pak také sam vypise do rozhodnuti osobni
udaje, adresu atd. V lokalitach, kde je skladba populace vice posunuta smérem k chudobg,
prinaseli rodice prihlasky vesmés bez toho, Ze by predtim byli vyplnili udaje do databaze,

a tuto praci pak musel zastat personal skolky. Nékde se pti vybéru prihlasek tvori fronty,

¢im vétsi $kolka, tim spiSe (v méstské ¢asti Brno-sever ma nejmensi Skolka kapacitu 7 déti,
nejvetsi 34).



m* 4.4.POSTOJ URADU MC BRNO-STRED

Jako hlavni dtivody, pro¢ se Brno-stfed nechce k systému podpory zapisu
pripojit, pracovnici uradu uvedli:

> Ze systém je pravné sporny, zejména prave proto, ze podle zakona o pfijeti
rozhoduje reditel/ka $kolky, ale systém ji pro rozhodnuti neponechava
zédny prostor. Urad si tidajné nechal k této véci zpracovat pravni rozbor,
ktery ale neni vefejné k dispozici.

» Ze po prvnim roce obdrzel ufad od rodi¢t 75 stiznosti na rtizné vady
v systému.

> Ze systém zvétSuje administrativni zatéz pro vedeni MS (k tomu viz vyse).

» Ze systém obtézuje rodice, kdyZ po nich pozaduje kopii evidenc¢niho listu
od lékare.

» ze urad povazuje za chybu stanovit stejnd a stejné kalibrovana kritéria
pro materské skoly bez ohledu na demografické charakteristiky obvodu,
ve kterém se nachazeji.

» Ze systému se branily zejména feditelky matefskych skol.

Brno-stfed prosazovalo centralni eviden¢ni systém, v ramci kterého by
ale rozhodovani o prijeti nadale lezelo, jak to stanovi zdkon, na fediteli nebo
feditelce materské skoly.

Skolky v MC Brné-sttedu tedy nadale uplatiuji vlastni kritéria a bodova
skore, ktera se podle respondentti z radnice navzajem prili$ nelisi a diskriminacni
prvky uz nékolik let neobsahuji. Skolky také pro vypocet skore vyuzivaji vlastni
software. Vyskytly se idajné jednotlivé piipady, kdy vedeni MS odmitlo vydat
prihlasku. Respondent pak v této véci osobné intervenoval. Jako vsichni ostatni
respondenti z vefejné spravy a MS tedy odmital, ze by nékteré MS pii zépisu
pfimo diskriminovaly nebo odklanély déti z chudych romskych rodin.

Podle tdajt vyro¢ni zpravy OSMT bylo ve $kolnim roce 2011/2012 v této
méstské casti ve Skolkach asi 1641 déti, a podle UMC Brno-stted 25-30% téchto
détije zjinych méstskych ¢asti. Brno -stfed dlouhodobé kapacity matetskych $kol
nesnizuje, ackoliv déti ubyv4, a tudiz saturuje kapacitu MS pro ostatni méstské
¢asti, s ¢imz se v ramci celoméstské politiky pocita (rodice, dojizdéjici za praci
do centra, vyuZivaji tamnich matetskych $kol). UMC Brno-stted si zpracovava
vlastni demografické prognézy, obsazenost MS sleduje pomoci dotaznikd,
které vypliuji managementy zatizeni. Uvadi, Ze uspokojil vy$si pomér tiiletych
déti, nez je magistritem uvddény priimér za celé Brno, tedy 50%. Utad je zjevné
s vysledkem pldnovani kapacit MS a s praxi zapisu spokojen.



m* 4.5. PREDSKOLNI VZDELAVANi ROMSKYCH DET

Situace

Chudé romska populace je vobou méstskych ¢astech soustiedéna do vcelku
kompaktnilokality (nebo soustavy tfi navazujicich lokalit). Pfirozené v disledku
spadovosti tak v téchto lokalitach a v jejich okoli vzniklo nékolik ZS a MS,
které jsou z vétsi ¢asti navstévovany détmi z romskych rodin. Ac¢koliv oficidlné
se »etnické“ ale ani ,,socidlni“ slozeni Zactva nesleduje, je vSem znamo, Ze 7S
Néameésti 28. fijna (,Osmec* - MC Stted), Kienova (,Kfenka“- MC Stied)
a Vranovskd (MC Sever), jedno z 2 pracoviét ZS Merhautova, jsou $koly ,,romské*
Vsechny tfi tyto zakladni $koly maji u sebe i $koly materské, také navstévované
romskymi détmi.

Exkurs - postoje k existenci ,,romskych zakladnich skol

Aktéri vzdélavaci politiky mésta a méstskych casti se pak lisi podle postojt
k této zakladni situaci. Stanovisko MMB, MC - Brno-sever a MC Brno - stied
povazuji tuto situaci za prirozeny dusledek spadovosti zakladnich skol.
Hlavnim faktorem je zde tendence rodi¢ti umistovat své déti na skoly, které jsou
blizko mista bydlisté, které se tési dobré povésti co do vstricnosti k romskym
détem, pripadné na které jsou rodice zvykli, protoze je navstévuji starsi
sourozenci ditéte, déti sousedti a pribuznych, nebo je navstévovali rodice sami.
Pracovnici vefejné spravy se nezabyvaji otazkou, zda vzdélavaci vykon téchto
zafizeni je néjak snizen prevazujici socialni a kulturni skladbou zaki, a nékteré
z nich tato otdzky i prekvapila. Jinak se odvolvaji na $etfeni Ceské kolni
inspekce, podle kterych je na téchto skolach plnén ramcovy vzdélavaci program
pro zakladni $kolu, coz staci. Vichni respondenti uvedli, Ze mésto a méstské ¢asti
se snazi do téchto skol investovat tak, aby kvalita vybaveni a persondlu na nich
byla srovnatelna, ne-li vy$si, nez u ,neromskych” skol. MMB dale uvedlo, ze skoly
jsou zapojené do celé rady projektd, véetné mezinarodnich, které podporuji
rozvoj vyucovacich metod a vysledkd, a také jsou soucasti méstského partnerstvi
skol, v ramci kterého se déti z riznych $kol v Brné setkavaji na spole¢nych akcich
atd. Uspé$nost déti pfi vstupu na stfedni skoly je podle méstskych urednikd
vysoka. Neni vSak sledovana a vyhodnocovéana centralné, udaje jsou obsazené
ve vyroc¢nich zpravach jednotlivych $kol. Néktefi respondenti zminili, Ze u déti
z chudych romskych rodin (jak je v oboru obecné znamo) je obvyklé pred¢asné
ukonceni vzdélavani na stfedni Skole, jako pric¢ina je vSak spatfovdna rodinna
kultura — netrpélivost, maly tlak ze strany rodi¢t apod.



Vsichni respondenti z fad afednik odmitali, Ze by se nékteré ,,neromské”
ZS snazily ,,odkldnét“ romské rodice a zdky od zdpisu na jejich kolu a radéji je
posilali na ,,specializované romské“ matei'ské §koly, nebo ze by mezi ZS existovala
dohoda o tom, kam romské déti pfijimat a kam ne, pfipadné kam je odklanét.

Naprosto odlisny postoj zaujima IQ Roma servis, ob¢anské sdruzeni, které
»v Brné, Breclavi a dal$ich méstech a obcich Jihomoravského kraje poskytuje
bezplatné socidlné pravni poradenstvi a vzdélavaci a volnocasové sluzby osobam
ohrozenym socidlnim vyloucenim, pfedev$im romského ptivodu.“'* IQRS od
r. 2011 pribézné provadi mezi romskymi rodi¢i kampan nazvanou ,,Jdi do dobré
skoly®. Jejim cilem je presvédcit romské rodiny, aby své déti posilaly i na jiné
zakladni $koly, nez kam je to zvykem. Vychazi z toho, ze vysledky vzdélavani
na ,,romskych® $kolach jsou horsi a handicapuji absolventy v dalsi vzdélavaci
draze. (Zkus$enost, ze vzdélavaci vykon prevainé romskych skol je vyrazné
nizsi, potvrzuje i pracovnik dal$i dotazované NNO). Podle IQRS byla reakce
cilovych skol na tuto kampan silné¢ emotivni a vedla ke zhorseni vzdjemnych
vztahti a k tomu, Ze Skoly a urady sice nadale s touto NNO spolupracuji
na pripadech jednotlivych klienti, ale na koncepéni a strategické urovni
ji nepovazuji za partnera. Dale podle respondentky reakce na jejich kampan
svéd¢i o tom, Ze ,neromské® zakladni Skoly jsou v otazce prijimani romskych
zaki konzervativni a status quo jim vyhovuje. Mésto a méstské casti tuto situaci
toleruji, a tedy také podporuji jeji trvani. Respondentka zminovala jednu
$kolu (ZS Kridlovicka), ktera se tomuto obrazu podle ni vymyk4 a ke snaham
o ,rozptyl“ romskych déti na dfive neromské skoly je vstficna.

Respondenti z MMB byli vii¢i kampani IQRS skepticti. Podle nich se
snazi zménit stav, ktery je prirozenym diisledkem demografie daného uzemi
a spadovosti $kol, a nelze a neni potieba jej ménit. Respondenti z MC Brno-stted
pak byli vyslovené kriticti, jejich postoj k IQRS, a nutno fict, ze k NNO ¢innym
v této oblasti, obecné, byl vyslovené odmitavy. Respondent z uradu této méstské
&asti uvedl ptipad, kdy v rémci kampané se na jednu ZS hromadné ptihlasily
tfi desitky romskych déti, ,,z nichz pak ani jedno nepfislo v zati do Skoly®
Toto potvrdila zdstupkyné oné ZS, aZ na to, Ze déti se odhldsily po pololeti prvni
tridy. Vyprazdnéné tfidy pak musely podle ni byt spojeny, namisto tii tfid jsou
v tomto ro¢niku nyni dvé, a musela byt propusténa jedna ucitelka.

Podle stanoviska IQRS nebylo cilem kampané smérovat déti na tuto
konkrétni $kolu. Organizace jednak rozdavala obecné formulované plakaty
ve smyslu ,,Jdi do dobré skoly*. Ve druhé fazi pak rodiny v konkrétni ulici dostaly
seznam mistné dostupnych $kol se zakladnimi informacemi. Dotéend ZS byla

14  http://www.iqrs.cz



jen jednou z nich, ale zac¢inala byt mezi romskymi rodinami populdrni uz pred
kampani. IQRS nedoprovazel, ani nesledoval jednotlivé rodiny a déti k zapisu ani
po ném, podle respondentt to nebylo cilem kampané. Urad méstské ¢asti a $kola
kritizovali pravé tuto z jejich hlediska nedtislednost a nedostatek komunikace
se Skolami a ufadem.

Postoje k ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani

Toto nazorové rozdéleni pfedznamenava postoje aktéru k situaci romskych
déti v predskolnim vzdélavani. Vichni respondenti z vefejné spravy povazovali
ucast romskych déti na predskolnim vzdélavani za dilezitou, a to o ¢im
ranéj$iho veéku, tim lépe. Podle nich neexistuje v samospravé meésta zadny
zéjem na segregaci téchto déti a z4dné tendence ,,neromskych“ MS odkldnét
romské déti k zapisu na jiné skolky. Se systémem elektronické podpory zapisu
to ani neni mozné. Podle MC Brno-stfed se to nedéje ani bez centrélniho
systému, a ufad na to podle vlastniho vyjadfeni dohlizi. Hlavnim problémem
je podle respondenta z Brna - stfed to, ze romsti rodice casto fesi zapis déti
do MS pozdé, po terminu, kterouzto zkusenost potvrdila i pracovnice druhé
dotazované NNO. Existence prevazné romskych MS u prevazné romskych ZS
je ptirozeny demograficky fakt, dany spadovosti. Stejné se vyjadril i personal
véech dotazovanych matefskych $kol (celkem Sest), s vyjimkou jedné, romské,
kde dlouholeta ucitelka a manaZerka zmifovala, ze podle rodi¢t nékteré MS
v okoli romskych lokalit tyto déti nepfijimaji a posilaji je do jejiho vlastniho
a dalsich ,specializovanych® zafizeni, protoze se obavaji, ze by se zacaly
odhla$ovat neromské déti. Dohodu mezi MS o tom, kam romské déti posilat,
vyloudili v§ichni respondenti bez vyjimky. Mezi vedenimi MS ani neexistuje
sdilend komunika¢ni platforma, ktera by toto umoznovala.

I ty feditelky MS, do kterych déti z chudych romskych rodin, nebo z4dné
romské déti, nechodi, deklarovaly ochotu je pfijimat a poskytnout jim eventuelné
zvlastni podporu, pokud by byla potieba. Stejné vstficné se feditelky vyjadioval
k eventualnimu prijeti déti s mentdlnim postizenim. Pravé v tomto bodé je viak
diametralné odlisnd zkudenost dvou nestdtnich poradenskych organizaci,
kterych jsme se na zku$enost s brnénskymi materskymi $kolami pfi integraci
déti s postizenim ptali. Podle obou tymil je tato zkusenost obecné velice $patna.
Vétsina matefskych Skol v Brné se podle jejich poznatku integraci intenzivné
brani, a to rdznymi metodami, véetné odmitnuti vydat prihlasku, nebo tim,
ze dité prijmou na ,,zkuSebni dobu“ 3 mésicti a poté sméfuji ,hodnoceni“(!)
ditéte k tomu, aby ho mohly ,vyloucit® a odeslat jinam. Tato zkusenost pochazi
z doby pred zavedenim elektronické podpory zapisu, je vSak zfejmé, Ze tato
podpora nema moc zménit postoje reditelek a personal matefskych skol.



Neékteré feditelky nebyly presné obeznameny s procedurou zadosti o dotaci
na asistenta, nebo se domnivaly, Ze nespecializované zafizeni jako to jejich
nemd $anci takovou dotaci ziskat. Casty byl ndzor, Ze podil romskych déti ze
socialné slabych rodin je potteba udrzet pod urcitou hranici (zminovana byla
v rozsahu 2 az 4 déti ve tfidé), nad kterou nastanou blize nespecifikované potize.
Tento nazor viak zaznival hlavné od feditelek, jejichz MS jsou pod touto hranici
nebo na nule, takze je otazka, z jaké zkusenosti vychazi. Personal skolky prevazné
romské tento nazor odmita, fakt Ze se tfida sklada z déti prevazné romskych,
prinasi specifika, ale zadné vazné obtize.

IQRS se dlouhodobé vénuje problematice $kol zakladnich. Matefské Skoly
jako téma se v jeho agendé objevilo Cerstvé. Ani tato NNO, ktera je ze vSech
dotazovanych aktérti nejvice obezfetna k eventualnim segregacnim postuptim
v systému vzdélavani, nema tedy jiné nez epizodické, na vypovédich rodict
zalozené ojedinélé poznatky o odkldnéni romskych déti z ur¢itych MS.

Pripravné rocniky

Jako zavazné IQRS servis vnima to, jak v Brné (a podobné je tomu
v jinych méstech) funguji ptipravné ro¢niky. Jsou tu ziizeny u ZS praktickych
a u jmenovanych ZS s pievahou romského Zactva. Ptipravky jsou ptitom
preferovany fadou romskych rodicti, protoze jsou zadarmo. Jesté atraktivnéjsimi
se staly poté, co byl zpoplatnén rok na MS v piipadé odkladu povinné gkolni
dochazky, ktery byl dfive zdarma. Pripravné ro¢niky tak pusobi jako trychtyft,
ktery sousttedi déti z chudych romskych rodin do praktickych nebo prevazné
romskych skol.

Financovani a skolné

Provoz méstskych matefskych skol je silné dotovany. Matetské skoly jsou
pritom financovany ze tfi hlavnich zdroji. Statni rozpocet (penize plynou
pres kraj a magistrat) financuje mzdy pracovnikd, jejich vzdélavani a dalsi
osobni ndklady. Méstské casti financuji provoz (energie, vodu, eventuelné
ndjemné atd.). A nakonec c¢ast prostfedkd na provoz ziskava matefska skola
z vybraného $kolného. (K tomu se pfidava mozny zdroj z projektd a od darct,
kde v3ak jsou moznosti MS pomérné omezené.) Na brnénskych obecnich MS
jsme se setkali s obvyklym skolnym okolo 400 K¢ mési¢né. I tato ¢astka je vsak
pro rodiny v hmotné nouzi vysokd, zejména v kombinaci s naklady na stravu
(rovnéz dotovanymi) okolo 30 K¢& na den. Reditelka $koly miize podle zékona,
na zakladé svého uvazeni, $kolné odpustit rodindam, které jsou v hmotné nouzi.
OSMT na toto upozornuje feditelky MS na &tvrtletnich metodickych poradéch.



ProtozZe je ale $kolné pifjmem, které MS zlistavé jako volné penize, maji feditelky
ekonomicky zdjem na tom $kolné vybrat, ¢ili neprominout. Reditelka jedné
z MS, kam chudé romské rodiny nechodi, se rovnou vyjadrila, ze by $kolné
nepromijela, protoze by ,,byla sama proti sobé“. Situaci zpestiuje to, Ze nékteré
méstské casti nékdy prispéji materské skole na provoz o to méné, o co vice
$kola vybere na $kolném, takze vedeni Skolky by cist¢ ekonomicky nemuselo
zdlezet na tom, kolik vybere. Je tomu tak na MC Brno-stied. Matetské $kola
naplanuje, kolik ten rok vybere na skolném, plan oznami méstské ¢asti a ta o to
snizi vyplacené prostfedky na provoz. Skute¢nost je pak ale vzdy trochu jina nez
plan (napriklad odejde platici dité a nastoupi neplatici), takze feditelka muze
ve vysledku v rozpoctu mit o néco vice, ale také méné, nez by odpovidalo planu.
Za takovych okolnosti nema to, zda skolné promine nebo ne, na jeji rozpocet
systematicky vliv, a nema tedy pobidku $kolné neprominout (pokud ho totiz
planuje prominout, je o to nizéi ¢astka, kterou planuje vybrat a tedy o to vyssi
dotace MC na provoz). MC Brno-sever piispévek Skolkam zvazuje kazdy
rok a individudlné pro kazdé zafizeni podle momentalni finan¢ni situace
radnice. Utad se pak snazi piispévek urcovat tak, aby matefska $kola nebyla
znevyhodnéna napf. tim, Ze ma hodné predskolakd, ktefi ze zakona neplati,
nebo chudych déti, jejichz rodinam byl prispévek odpustén. Na prevazné romské
MS v Brné - sever, kterd poskytla del$i rozhovor (MS Severka), plati $kolné
jen 4 déti ze 48 (tedy 1/12), ostatnim $kolka poplatek odpousti. Podle jejich
zkudenosti totiz u opravdu chudych romskych rodin neni zpravidla mozné
$kolné stejné vybrat - neni z ¢eho. Naproti tomu ani na této Skole neexistuje
moznost, jak rodinam ulevit s poplatkem za stravu. Socialni odbor podle IQRS
nepriznd na tento naklad mimoradnou okamzitou pomoc, a skolka bez téchto
pijmé nemiize jidlo opatiit. Na zminéné prevazné romské MS vybiraji poplatek
za stravu vzdy v hotovosti, pfedem, a ¢asto kazdy den. Nékdy vyjime¢né prijmu
nizsi ¢astku nebo poplatek odpusti. Maximalné tim vychazeji vstfic ekonomické
realité nejchudsich (nebo nejhiif hospodaticich) domacnosti. Tato MS si to
muze dovolit proto, Ze spada pod velkou zakladni $kolu. Kdyby byla ekonomicky
samostatna, nepfipadalo by to podle respondentky v uvahu. Nastaveni, kdy stat
dava feditelkam matefskych $kol moznost skolné odpustit, ale ekonomické
bfemeno s tim spojené nechava na zarizeni, za jehoZ provoz je reditelka
zodpovédna, je z elementarnich mikroekonomickych divodi demotivujici
a kontraproduktivni. Pro konzervativné smyslejici vedeni MS bez romskych
déti predstavuje dalsi dtivod, pro¢ se nepokouset o zménu status quo.



Asistenti pedagoga

Asistenti pedagoga jsou z krajského projektu financovani na MS Skotepka,
Stolcova a Ktenova. Na MS Severka (viz niZe) byl financovan z evropskych
prostredki do loniského roku, nyni roli pfebiraji v ramci svého tvazku ucitelky.

Spoluprace s NNO

Se zminovanym IQ Roma servisem, ktery se snazi angazovat v obecni
vzdélavaci politice, nema navazanou systematickou spolupraci zadna dotazovana
matefska $kola. Obé hlavni MS s romskymi détmi byly v kontaktu s pracovniky
Muzea Romské kultury, ktefi pomahali s kontaktem s rodinami.



Popis mésta

Dé¢in je statutarnim méstem, které se nachazi v severozapadnich Cechéch
na soutoku fek Labe a Ploucnice a jedné se o nejnize polozené mésto Ceské
republiky (135 m. n. m.). Administrativné spada pod Ustecky kraj, kde okres
Déc¢in zaujima jeho nejsevernéjsi cast, kdyz se nachazi na statni hranici se SRN
a Polskem. Na jeho uzemi o rozloze 118,04 km? Zilo dle Gdajii posledniho s¢itdni
obyvatel v roce 2011 49.107 obyvatel, o rok pozdéji pak 50.311 obyvatel. Mésto
Décin se déli na 35 méstskych casti a dale na 9 méstskych sektort, coz je pro
meésto tohoto typu nezvykle pocetné clenéni.

Tab. 4: Vyvoj poctu obyvatel v mésté Décin (k 1.7.)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
52234 | 51.113 | 51.932 | 51.963 | 51.984 | 52285 | 52.510 | 52.256 | 51.792 | 49.107 | 50.311

Zdroj: CSU

Prestoze v poslednim roce pocet obyvatel mirné vzrostl, potykal se Décin
od roku 2008 s ubytkem obyvatelstva. V porovnani s rokem 2002 prisel Dé¢in
o téméf dva tisice obyvatel. Podle vedeni obce i zastupcti mistniho tfadu mésto
opoustély predevsim kvalifikovanéjsi pracovni sily a lidé s vy$sim vzdélanim,
jako jsou femeslnici, lékari, ucitelé, apod.

Mésto disponuje relativné omezenym vlastnim bytovym fondem.
Décin svij bytovy fond v minulych letech zna¢né redukoval (privatizoval).
V roce 2011 vlastnilo mésto cca 650 byta'?, u kterych jiz dalsi prodej nezvazovalo.
Vétsina bytového fondu je v rukou soukromnikd, ktefi podle respondentt
¢asto pronajimaji volné kapacity socidlné slabsim skupinam obyvatel, jimz pak
nastavuji velmi vysoké najemné (az 14 tis. K¢ za byt 2+1). Mésto podle jeho
zastupctl nema kapacity ani zadné paky, jak podobnym pristéhovaleckym vindm
zabranit. Planuje ale sviij bytovy fond vyuzit k ur¢itym pobidkam pro vybrané
skupiny obyvatel.

15 Demografické informacni centrum. Evalua¢ni zprava lokality Décin. 2012.



Socialné vyloucené lokality

Vznik, resp. rozptyleni socialné vylouc¢enych lokalit po mésté do jisté miry
souvisi pravé s rozprodavanim obecniho bytového fondu. Jesté pred Sesti lety
existovala podle respondentt stabilizovana struktura mésta, véetné soustredéni
socialné vyloucenych lokalit do urcitych ¢asti mésta. V roce 2011 bylo podle
situa¢ni analyzy'® od agentury GAC identifikovano celkem devét socidlné
vyloucenych lokalit - sidlisté Boletice nad Labem (Déc¢in XXXII), ulice Kratka
(Déc¢in VI), Chrochvice (Déc¢in VII), Rozbélesy (Décin V), Zelena 380/33
(Décin III), Podmokly (Décin IV), ulice Teplickd (Déc¢in VIII), Horni Zleb
(Dé&in XI), Letnd a sidlisté Zeleznice (Décin VI). Uvedené lokality jsou pomérné
rtiznorodé, jedna se jak napt. o panelové sidlisté, tak samostatné domy vclenéné
do bézné zastavby, ptipadné o relativné vyloucenou ulici nebo dim.

V Déciné se odhaduje pocet romskych obyvatel mezi 2.000 az 4.000
(cca 4-8%), z nichz ale ne vsichni Ziji v socidlné vyloucenych lokalitdch.
Odhadem v socidlné vyloucenych lokalitach rtzné velikosti celkové muze
zit az 1.200 osob. Dal$im ukazatelem miry socialntho vylouceni ve mésté
jako celku je pocet prijemct prispévku na Zivobyti v ramci davek hmotné
nouze, které v Dé¢iné pobiralo v roce 2011 priblizné 850 rodin ¢i jednotlivci.
Podle odhadu tvofi Romové mezi jednou polovinou a dvéma tfetinami pfijemct

téchto davek.

Vychovné a vzdélavaci problémy

Viceméné zivelna proména nékterych c¢asti meésta ovliviiuje sloZeni
zakt zejména na sidlistnich $kolach, jejichz struktura byla dosud spise
homogenni. Nékteré skoly nebyly na prichod zdki ze socidlné vylouc¢eného
prostiedi pripraveny, coz se projevuje na zvySeni vyskytu fady vzdélavacich
a vychovnych problémii (zaskolactvi, vandalismus, problémy s prospéchem déti,
$patnd komunikace s rodici, $ikana atd.).

Méstsky urad situaci a vyvoj v problémovych lokalitich mapuje a do
budoucna by chtél ve spolupraci se skolami a dal$imi partnery najit pro
vzdélavaci instituce, kam tyto déti dochazeji, preventivni feSeni. V ramci rozvoje
kapacit budou napriklad poraddny seminare pro feditele $kol zaméfené
na otazky socialné znevyhodnénych déti a jejich vzdélavani. Navazovat bude
ukolova spoluprace s neziskovymi organizacemi, odborem $kolstvi a kultury,
odborem zdravotnictvi a socidlni péce, méstsku policii, které mohou prispét
ke zvySovani motivace rodin k umistovani déti do predskolni pfipravy.

16 GAC. Situa¢ni analyza lokality Dé¢in. 2011.



m* 5.1. STRATEGICKY VZDELAVACI PLAN

Plan vzdélavani pro mésto Décin dosud neexistuje. V soucasné dobé se
vytvari Strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2014 — 2020. Oblast vzdélavani
bude v planu zastoupena jednou kapitolou, vedle socidlni problematiky,
oblasti kultury a sportu. Pfiprava ¢asti zamérené na vzdélavani se déje formou
pracovnich skupin zastupcii obce a vedeni skol, na které reditelé prezentuji své
plany na budouci chod $kol a strategie zaméfené na co nejsirsi podporu rozvoje
zaktl. Vybrané strategie pak bude mésto podporovat.

Pracovnich skupin se ucastni i feditelé matefskych skol. Debata zamérena
na predskolni vzdélavani se tyka zejména rozvoje pripravnych roc¢niki,
jejich efektivity, zptisobu zfizovani, kapacity, apod.

w» 5.2. PREDSKOLNI VZDELAVANI

7oy

V Déciné se nachdzi fada vzdélavacich instituci zaméfenych na predskolni
vychovu, které ztizuje obec, neziskové organizace, ale i soukromé firmy.

Yy

Soucasti systému predskolniho vzdélavani v Déciné je:
7 ptipravnych ro¢niké pti ZS

21 matefskych $kol zfizovanych obci'’

3 soukromé matetské skoly

2 matefska centra provozované neziskovymi organizacemi

vV V. v v Y

1 predskolni klub provozovany neziskovou organizaci
(v roce 2013 pravdépodobné ukon¢il svou ¢innost)

Pripravné rocniky

v v’

Vzdélavaci zafizeni v DéCiné nabizeji v soucasném $kolnim
roce 7 pripravnych roc¢nikd, vSechny pfi mistnich zakladnich Skolach.
Ptipravné ro¢niky nenabizi zadnd z décinskych matefskych $kol z divodu
omezenych prostorovych kapacit. Pét tfid je podle respondenti plné naplnénych,
dvé tridy jesté disponuji volnou kapacitou.

Naplnénost pripravnych ro¢niki zavisi na nékolika okolnostech: na umisténi
(lokalité) skoly a predevsim na proaktivni a intenzivni praci $kol spojené
s vyhledavanim vhodnych zakd, jejiz soucasti je spoluprace s méstskymi urady
a neziskovymi organizacemi. Dle metodickych pokynit Usteckého kraje mize
mésto podporit efektivni a potfebné pripravné rocniky na tkor nenaplnénych trid.

17  http://www.mmdecin.cz/organizace-mesta/ms/materske-skoly.html



Pripravné rocniky a socialni vylouceni

Podle zastupct neziskovych organizaci i $kol preferuji rodiny ze socialné
vyloucenych lokalit v pfipadé predskolniho vzdélavani pravé pripravné ro¢niky.
Ale to, zda déti skute¢né do pripravného roéniku nastoupi, zavisi predevsim
na aktivité samotné $koly. Jako priklad uspé$ného pristupu byla respondenty
uvadéna ZS Méchova, v jejiz spadové oblasti je o ptipravné roéniky dokonce
vetsi zajem, nez je samotnd kapacita piipravného ro¢niku.

Divodem, pro¢ rodiny ze socialné vyloucenych lokalit upfednostiuji
pripravné ro¢niky, je zejména jejich finan¢ni vyhodnost v porovnani s naklady
spojenymi s dochazkou do matefskych $kol, a relativné homogenni prostiedi,
ve kterém se déti citi bezpec¢né.

v Vs

Zastupci neziskovych organizaci vnimaji ptipravné tfidy v Déciné jako
funkéni mechanismus, ale z pohledu socialniho zaclenovani jako model spise
nevhodny. Do pripravnych ro¢nikd jsou zarazovany pouze déti ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi, které pak spolu casto pokracuji i v 1. tridé
zakladni skoly a jsou vystaveny jen omezenému vlivu a vzdjemné interakci déti
z majoritniho prostredi.

\ 5.3. MATERSKE SKOLY

Prestoze je podle méstského uradu v Déciné 21 obci zfizenych matefskych
skol, svou kapacitou poptavce rodict na umisténi svych déti nedostacuji.
Ve mésté neexistuje zadna skolka, ktera by nabizela mista pro déti se soudnim
dohledem, déti rodi¢ti v hmotné nouzi apod. Déti se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami se vzdélavaji v béznych matetskych $kolach, nékteré materské skoly
nabizeji specidlni tfidy pro déti se zdravotnim postizenim.

Podle respondentti neni kazdoro¢né misto v matefské $kole asi pro
tretinu zajemcu. Napf. v roce 2012 bylo podano celkem 843 Zadosti na umisténi
v matefskych skolach pro priblizné 600 déti (nékteti rodic¢e davaji zadost do vice
MS). Volnych mist v matefskych $koldch bylo v tomto roce 460.

Tab. 5: V§voj poctu déti u zapisu do MS a volné kapacity MS

Zapis 2008 2009 2010 2012
Podano zadosti 617 774 878 843
Pocet déti u zapisu 550 596 704 600
Prijato 451 426 480 460
Neprijato 99 170 224 140

Zdroj: Komise pro vychovu a vzdélani, odbor $kolstvi a kultury mésta Dé¢in



I v dobé pretlaku zddosti o umisténi déti do matefskych skolek ale
existuji vyjimky s volnou kapacitou. V. MS Méjova na boletickém sidlidti je
v soucasné dobé mozné umistit priblizné osm déti. Kvili umisténi v blizkosti
vyloucené lokality a chybam minulého vedeni je Skola majoritni populaci
vnimana jako ,,$patna adresa®, a proto rodice do této $kolky své déti neposilaji.
Prestoze je $kolka dobfe vybavena a ma profesionalni vedeni, svou ne prili§
pozitivni poveést jesté prekonat nedokazala. Rodice ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, pfestoze v tomto pripadé nemusi spliovat kritérium zaméstnanosti,
nemaji vstup déti do této skolky, ale i do jinych, prilis zajem.

w‘* 5.4. REAKCE NA DEMOGRAFICKY VYV

Nedostatecnou kapacitou matefskych $kol se zabyvala nékolikrat
v minulosti Rada mésta ¢i Komise pro vychovu a vzdélani, kterd se nad
tématem se$la v unoru lonského roku. Béhem zaseddni komise fesila nékolik
variant fe$eni, napf. vystavbu modularni $kolky, presun kapacit materskych
skol do budov zakladnich $kol, rozsifeni poctu pripravnych tfid, rekonstrukce
vybraného objektu pro ucely zfizeni matefské skoly, ¢i optimalizace zdkladnich
skol.

Z finan¢nich divodi bylo wupusténo od stavebnich projekti.
Podle demografickych udajt, které komisy dodal Odbor $kolstvi a kultury,
se budou soucasni navstévnici matefskych kol v nasledujicich letech spisSe
pfesouvat do zakladnich $kol a druzin a mnoho novych nebude pfibyvat,
a proto i potencionalni pfebudovani vybranych prostor v zakladnich $kolach
pro ucely skolek by mélo pouze docasny charakter.

Podle udajti poskytnutych Odborem skolstvi a kultury se tedy
v nasledujicich dvou letech s rozsifenim celkové kapacity matefskych skolek
nepocita. Nicméné v minulych letech se ve mésté podarilo zvysit kapacitu
matefskych skolek zhruba o 50 mist.

Tab. 6.: Vyvoj poctu déti v mateiskych skolkach (adaj vzdy k 30.9)

2008 2009 2010 2011 2012
Pocet déti 1.535 1.528 1.580 1.613 1.603




Tab. 7: Vyhled na celkové pozadavky a kapacitu mateiskych skolek

Skolni rok pf):iealll((iz‘;Zk oéekzs:rfz sl::;)/acita E:g:celytl::
2011/2012 1.827 1.589 -238
2012/2013 1.869 1.589 -280
2013/2014 1.868 1.589 -279

* Jde o soucet poctu déti, které nebyly/nebudou ptijaty pfi zapise, a déti, které dostaly/
dostanou odklad $kolni dochézky.

w» 5.5. ZAPIS DO MATERSKYCH SKOL

Ve mésté oficidlné neexistuje jednotny zpiisob vybirani déti do MS.
Kritéria pro prijeti (¢izatazenido poradniku) si urc¢uje vedenikazdé z materskych
$kol samostatné. Mezi obecna kritéria zminovana respondenty z décinské
radnice patfi zaméstnanost rodicu, trvalé bydliste, ¢i vek ditéte.

Zastupce matetskych $kol ale tuto informaci upfesnili - kritéria jsou dle
urcité neoficialni dohody jednotna pro vSechny skolky. Mezi tato kritéria podle
vedeni jedné ze $kolek patii — vék (prednost dostavaji predskolaci), fakt, ze v MS
je umistén sourozenec, naopak bydlisté idajné roli nehraje. Vedeni $kolky také
prihlizeji okolnostem, jako je vétsi potfebnost umisténi ditéte, jehoz rodice
(matka) jsou zaméstnani, pfednost dostavaji také déti se zadosti o celodenni
pobyt. I kdyz tato kritéria mohou byt vnimana jako diskriminacni, $kolka podle
respondentky postupuje racionalné s ohledem na svou kapacitu a vnimanou
potfebnost ze strany déti i rodici.

Prestoze kapacita Skolek neni dostate¢nd, neuvazuje mésto vzhledem
k ocekavanému demografickému vyvoji o stavbé dalsich skolek, ale spise
v nékterych zakladnich skolach o zfizeni tfidy materské skoly.

Vzhledem k ubytku ¢asti kvalifikované a vzdélané populace uvazuje mésto
o poskytnuti ¢asti kapacity $kolek pro pobidky lidem zadanych profesi, napt. pro
prednostni umistovani déti 1ékar, ucitela ¢i vybranych profesi ve statni sprave.



Antidiskriminaéni opatteni p¥i piijimani do MS

Z4dna antidiskrimina¢ni opatfeni v souvislosti s pfijimdnim
déti do materskych $kol ve mésté zavedena nejsou a ani se nechystaji.
Vzhledem k velkému zéjmu majoritni populace a vnimanému nizkému zajmu
obyvatel ze socidlné vylouceného prostredi o zapis déti do skolek neni etnicka
¢i socialni diskriminace posuzovana jako existujici problém. Nikdo z oslovenych
respondentd z fad zastupct radnice, méstskych urada ¢i materskych $kol neni
blize seznamen s doporucenimi ombudsmana'® tykajici se transparentnosti
ptijimactho fizeni.

Matei'ské skoly a socialné vylouceni

V obci neexistuji ani zadné programy, které by se zamérovaly na zarazovani
déti ze socialné vyloucenych lokalit do $kolek, nebo cilena podpora socialné
slabych rodi¢t. Vedeni nékterych matetskych $kol ma napt. informace o institutu
zvlastniho prijemce socidlni davek, ktery ale neni v zadné z nich vyuzivan.
Méstsky $kolsky a socialni odbor nemaji nastavenou zadnou spolupraci tykajici
se piedskolniho vzdélavani déti ze socidlné vyloucenych rodin.

Kromé omezené kapacity a vysoké poptavky ze strany zaméstnanych
rodici je podle respondentt hlavnim divodem skutec¢nost, Ze socialné vylouceni
nemaji podle respondentt o prijeti déti do materskych skol zajem. Mala ochota
ze strany socialné slabych rodin ma nékolik pricin.

Matetské skoly jsou vnimany jako dalsi finan¢ni zatéz v uz tak napjatém
rodinném rozpoctu. V jedné ze zkoumanych $kolek plati rodice za dité $kolné
270 K¢ mési¢né a dalsich 30 K¢ jako stravné za jeden den. Podle respondentt
socialné slabé rodiny neumi hospodafit s penézi a vnimaji ¢astky jako prilis
vysoké vydaje, které nejsou ochotny najednou vydat, ackoli jejich denni vydaje
spojené s péci o dité, jez nechodi do Skolky, jsou redlné vyssi.

Rodi¢tim ze socialné vyloucenych rodin také chybi motivace, aby své
déti posilali do materskych $kol. Obecné nevnimaji tento typ predskolniho
vzdélavani jako pridanou hodnotu, a proto tomu nejsou ani ochotni ptizptsobit
svij ¢asovy rezim, napt. vstavat brzy rano s ditétem, aby ho mohli do skolky
doprovodit.

Podle zastupce vedeni jedné z matefskych $kol nemaji rodice z vylouc¢enych
lokalit zfejmé dost kompetenci zajistit si a kontrolovat procesy spojené se zapisem
ditéte do skolky, pokud uz o néj projevi zajem. Rodice ze socialné slabsich rodin
nesleduji informace o $kolach ani na vyvéskach, ¢i plakatovacich plochach,
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ale ani na internetu. Své déti privadi do Skolek casto az v zari, kdy uz jsou zapisy
uzavteny a $kolka naplnéna.

Samy matefské $koly podle zastupce vedeni jedné z nich Zadné naborové
akce ¢i primé informacni kampané v socialné vyloucenych lokalitach
nepodnikaji. Pfimy kontakt v terénu vnima sice jako potencionalné prinosny,
ale zodpovédnost by podle respondentky méli nést primarné rodi¢e. MS ma
pravidelné dny otevienych dveri, kdy si mohou vSichni bez rozdilu prijit
prohlédnout zatizeni, promluvit s uciteli, atd., ale rodice z cilové skupiny socidlné
vyloucenych tuto moznost nevyuzivaji.

Soukroma predskolni zafizeni

Jednou z mala vyjimek, ktera se zamétovala na praci s détmi se socidlnim
znevyhodnénim, byl predskolni klub Vilik, provozovany o. s. Déti a rodina.
Klub, ktery finan¢né podporovalo i mésto, nabizel do konce roku 2012 zazemi
5 az 10 détem v predskolnim veéku ze socidlné vyloucenych lokalit a socidlné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. Klub vsak nepodal na leto$ni rok zadné
zadosti o dotace a jeho dalsi piisobenti je i kvili vnitfnimu rozkolu tak velmi
nejisteé.

Mésto také podporuje dvé rodinna centra, zfizovana obcanskym sdruzenim,
kterd jsou urcena rodinam s détmi, jez neuspély pfi prijeti do matefskych skol.
Centra ale nejsou zaméfena na socialné vyloucené rodiny, jejich navstéva je
zpoplatnéna. Centra nabizeji i jesle pro déti od Sesti mésicti a matefské centrum
pro zeny s malymi détmi, kde se mohou ucastnit rtiznych kurzii a seminaf.
Pokud se v matefskych $koldch uvolni kapacita, zeny pak své déti vétsinou
prehlasuji do skolek.



w* 5.6. ZAKLADNI SKOLY A SOCIALNI VYLOUGENi

Vétsina zdkladnich $kol byla podle oslovenych respondentti ménici
se skladbou obyvatel, ktera se promitla i do slozeni zak( ve tfidach,
spise zaskocena. Prestoze se magistrat snazi vyvinout preventivni podporu skol,
ktera by méla jejich vedeni pomoci pruznéji reagovat na tyto zmeény, vzdy zalezi
na pristupu jednotlivych aktéri, zejména reditelt $kol.

Jako priklad pozitivnhiho - a spiSe vyjimecného - pristupu byla casto
uvadéna ZS Méchova, ktera nabizi komplexni program pro déti se socialnim
znevyhodnénim. Skola pracuje s détmi uz v pfipravném roéniku, détem se
vénuji kromé uditelt i asistenti pedagoga a psycholog. Pro déti je pripraven
i dou¢ovaci program ¢i skolni klub pro volny ¢as. Skola se také vénuje intenzivni
praci s rodici a z vlastni iniciativy planuje investice do bezbariérového pristupu.
Presto se $kola neprofiluje jako instituce zaméfend na socialné vyloucené a diky
své kvalité se ji dafi drzet zajem i ze strany majoritni populace.



N> 6. ZAVERY A DOPORUGEN

Strategické plany a koncepce

Za tizeni predskolniho a zakladniho vzdélavani jsou v Ceské republice
zodpovédné predevsim obce. Ze zkuSenosti pracovnikii Programi socidlni
integrace a také z realizovanych case studies vyplyvd, Ze strategickému
a fizenému planovani v této oblasti se vénuji predevsim velka statutarni
mésta. Castd je existence komunitnich plant socidlnich sluzeb a strategickych
pland rozvoje kraji. Zminéné dokumenty se vsak obvykle do detaild nevénuji
vzdélavacim koncepcim, nezjistuji spolupraci a propojeni velkého mnozstvi
zfizovateli téchto sluzeb a redlné nepfispivaji k zaclenovani socidlné
znevyhodnénych déti do mainstreamového predskolniho ¢i zdkladniho
vzdélavani. Jednotlivd opatfeni jsou casto formulovana vagné a nedochazi
k vyhodnocovani jejich naplnovani, jak vyplyva i z uvedené brnénské case
study. Strategické planovani probihajici v $ir§im partnerstvi, které by dospélo
k jednoznacné definovanym cilim a opatfenim, je pfitom jedinym zptisobem
jak dany problém konstruktivné resit.

Demograficky vyvoj jako prileZitost

Snizujici se porodnosti bude pro fadu obci do budoucna znamenat ubytek
zakt v matetskych Skolach. Toto obdobi muize byt zaroven prilezitosti, jak otevrit
matefské Skoly vétsimu poctu déti, které maji specialni vzdélavaci potreby.
Jednim z ukolu realizovanych case studies mélo byt zjisténi, zda obce pocitaji
s budoucim snizovanim poctu déti predskolniho véku a zda tento ocekavany
vyvoj vnimaji jako moznost, jak prispét k zaclenéni socialné znevyhodnénych
déti do standardnich vzdélavacich systému. Z case studies vyplyva, Ze nikoliv.
Obce pocitaji s ubytkem zakt predskolniho véku, uvédomuji si, Ze problém
s preplnénosti materskych skol bude odeznivat a stejné tak bude odeznivat
zajem dalezitych rozhodovateli iniciovat jakoukoliv zménu v dané oblasti.
Pfi realizaci seminafi pro matetské skoly se vSak ukazalo, Ze se zvySovanim
poctu déti v matefskych $kolach, které maji specidlni vzdélavaci potreby,
pocitaji pedagogové matefskych $kol. Zhruba tfetina pedagogi se pravé
z tohoto divodu vzdélavaciho semindfe ucastnila. Ze statistickych ukazateli
a této praktické zkusenosti pracovnikii Programi socialni integrace tedy
vyplyva jednoznacné doporuceni obcim, aby demograficky vyvoj vnimali jako
moznost otevrit predskolni vzdélavaci systém détem, které se do néj za stavajici
praxe nemohou dostat a aby nabizely podporu pedagogtim materskych skol,
kterym v této oblasti schazi dostatek zkuSenosti.



Diskriminace pfi vybéru Zaka do materskych Skol a nedostatek
motivace ,,socialné znevyhodnénych*

Proti diskrimina¢nimu vybéru zaki do matefskych $kol, se snazi zakrodit
fada obci. Jednim z prikladi je uvedené statutarni mésto Brno. Z realizovanych
case studies ovSem vyplyva, ze zavedeny systém diskriminaci zdka zabranuje
pouze ¢astecné. Matef'ské $koly si podle tamnich neziskovych organizaci mohou
stale nalézt jiné cesty jak se potencialné problémovych zaka ,,zbavit®. Z décinské
case study naopak vyplyva, ze zavedeni antidiskrimina¢nich opatfeni mésto
neplanuje. Case studies vsouvislosti s timto tématem také prinasi téma nedostatku
zajmu vyloucené populace o predskolni vzdélavani, ktery je nepopiratelny
(pficiny jsou uvadény v teoretické ¢asti této publikace). Z case studies ovSem také
vyplyva, Ze zadna ze sledovanych obci tento status quo nehodla ménit a je s nim
v podstaté spokojena. Neochota ménit danou situace se projevuje nepfimym
finan¢nim znevyhodnénim matefskych skol, které odpousti chudym rodi¢tim
uhradu $kolného, nepordddnim naborovych akci v terénu, neinformovanim
rodi¢t o probihajicich zapisech atd. Obce se tak vzdavaji jedine¢né prilezitosti
k odstranéni mezigenera¢niho prenadeni chudoby a socidlniho vylouceni.
Doporuceni za tuto oblast tedy sméfuji k aktivnimu pfistupu obci a matefskych
$kol pri naboru socialné znevyhodnénych déti do predskolniho vzdélavani
a k dasledné kontrole jednotlivych subjektii, zda nedochazi k uplatiovani
diskriminac¢nich kriterii pfi vybéru zaka, ackoliv je zaveden prihlasovaci
systém, ktery by tomuto ne$varu mél zabranovat.

Pripravné rocniky

Podle analyzy, kterou v roce 2003 realizovalo Demografické informacni
centrum (DIC)" je zfizovani pfipravnych ro¢niki u zékladnich skol praktickych
nevhodnym reSenim, protoze zpusobuje, ze tyto déti castéji vypadavaji
ze vzdélavani na bézné skole, nez déti, které absolvovaly pfipravny roc¢nik pri
bézné skole. Rovnéz z totozné analyzy vyplyva, Ze zfizeni ptipravnych ro¢nika
u $kol, které jsou v dosahu socialné vyloucenych lokalit, zptisobuje postupnou
ghettoizaci téchto $kol a odliv zakd z majoritni populace. Jako nejefektivnéjsi
feSeni se tedy jevi zfizovani pripravnych ro¢nikdt pfi matefskych $kolach,
odkud se déti hlasi na rtizné Skoly a nedochazi tak ke stigmatizaci $koly
nejotevienéjsi ke vzdélavani sociokulturné znevyhodnénych zaka. V dobé, kdy
byla analyza realizovéna, bylo v Ceské republice pouze 12 mateiskych $kol,
které provozovaly pripravny ro¢nik. Ve meéstech Déc¢in a Brno zadné takové
matefské $koly nejsou a zvyseni poctu materskych skol, které by tuto sluzbu
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nabizely, nezaznamenali ani pracovnici Programi socialni integrace v jinych
lokalitach, obecné tedy lze fici, Ze se nejednd o prilis ¢astou praxi. Presto vSak
ztizovani pripravnych ro¢nikdt pfi matefskych skolach a nekompromisni
uzavreni pripravnych roc¢niku pti zdkladnich $koladch praktickych lze doporucit
jako nastroj, ktery vede k inkluzivhimu vzdélavani a k socidlnimu zaclenovani
ohrozenych déti.
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